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Tato zprava hodnoti podminky pro fungovani organizaci obéanské spoleénosti v CR v péti kliovych pilifich.
Vyuziva metodologii vyvinutou v rdmci projektu PROSECO, ktera stavi na definici standardl inspirovanych
zahrani¢nimi metodologiemi. Zavéry se opiraji o data z expertnich panel(, do kterych bylo zapojeno 25 expert
a expertek.

SHRNUTI

Z hodnoceni vyplyva, Ze dstavnépravni ramec pro rozvoj obcanské spolecnosti je kvalitni a stabilni, avSak
prakticka stranka pro fungovani — zejména financovani, participace a ochrana bezpe¢ného prostoru — vykazuje
vyznamné slabiny, které snizuji efektivitu a predvidatelnost pro rozvoj sektoru.

Regulatorni prostredi

Zakladni prava (sdruzovani, shromazdovani, svoboda projevu) jsou de iure i de facto dobie chranéna. ZaloZeni i provoz riiznych
pravnich forem organizaci ob¢anské spolecnosti jsou administrativné zvladnutelné. Problémem jsou nerovnomérna aplikaéni
praxe na Gradech, slabsi pravni kapacity mensich spolkii a zhorSujici se rétorika ¢asti politické reprezentace vici ,neziskovym
organizacim". Ta zvysuje tlak na sektor a na jeho schopnost poskytovat sluzby obcaniim a prispiva k oslabovani jeho dlouhodobé
legitimity.

Pristup k financovani

Pravni ramec umoziuje uchazet se o domacii zahranicni zdroje prostredkd k poskytovani sluzeb obcaniim a vefejné prospésnych
¢innosti. Systém verejného financovani v§ak z(istava nestabilni, nebot je postaveny na kratkodobém projektovém financovani,
které je administrativné narocné. Viceleté dotace nejsou bézné, prostredky se ¢asto vyplaceji se zpozdénim, coz ohrozZuje
kontinuitu zejména u socialnich sluZeb. Soukromé darcovstvi roste i diky danovému odpoctu ¢i zjednodusenym podminkam
pro verejné shirky. U korporatniho darcovstvi je vSak brzdi DPH u nepotravinovych darii a nizka motivace k dlouhodobému
darcovstvi. Vypadek americké zahranicni pomoci v roce 2025 odhalil zranitelnost organizaci zejména v agendach, jako je
rovnost, integrace cizinctl a ochrana lidskych prav, jelikoz tato témata jsou nedostatecné financovana z domacich zdroju.

Participace a konzultace

Zapojovani vefejnosti a relevantnich aktér(i do rozhodovani je nerovnomérné a casto formalistni. Bez zakonného ukotveni
nebyva standardni soucasti kvalitni tvorby politik a requlace. Vladni Metodika participace (prijata 9/2025)' predstavuje Zadouci
posun, je viak pouze doporuéujici, bez zavaznych minimalnich standardii. Pozitivni praxe existuje (napi. MZP, MZV, MSMT, UV
aj.), chybi ale centralni metodické vedeni, transparentni zd(ivodiovani, ,koho a proc¢" Grady zapojuji, a systematické zapojovani
zranitelnych skupin.

1 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rmno/aktuality/vlada-schvalila-metodiku-participace-nno-a-doporucila-zajistit-jeji-plneni-222108/


https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/vlada-schvalila-metodiku-participace-nno-a-doporucila-zajistit-jeji-plneni-222108/

Bezpecné prostredi

Formalni pravni ochrana existuje, prakticka schopnost organizaci branit se tGtokdm, vyhriizkam a Gicelovym zalobam vedoucim
k umlIcovani kritickych hlast verejnosti (SLAPPs) je omezena. Chybi transpozice anti-SLAPP smérnice EU a systematicky shér
dat o takovych Utocich. Mechanismy véasného varovani pred Gtoky na obCansky sektor se opiraji spiSe o neformalni sité a
individualni vazby. Kapacity pro rychlou a koordinovanou reakci na obranu sektoru jsou omezené.

Kapacity a odolnost organizaci

Schopnost vstupovat do verejného prostoru je nerovhomérna v zavislosti na tématu a velikosti organizaci. Politizovana témata
jako lidska prava mensin, integrace migrant(, ochrana klimatu aj. naraZeji na dezinformace a nizsi medialni zajem. Sitovani a
partnerstvi funguiji, ale nejsou rozvijena systematicky a ohroZuji je personalni a politické zmény. Dostupnost pravni pomoci je
roztfiSténa a zavisla na socialnim kapitalu organizaci.

HORIZONTALNI ZJISTENI
Napfic oblastmi se opakuiji tfi slabiny:
1. nepredvidatelnost a byrokraticka narocnost verejného financovani
2. formalnost a nizka kvalita procesti zapojovani do tvorby politik bez zavaznych standardu

3. nedostatecna ochrana pred ucelovymi pravnimi tlaky a kampanémi vedenymi s Gcelem
delegitimizovat ob¢ansky sektor

Tyto faktory kumulativné snizuji odolnost a schopnost sektoru stabilné planovat, inovovat a udrzet
kvalifikované lidi.

Prioritni doporuceni (s pozitivnim dopadem a proveditelna v horizontu 12—24 mésict):

1. Transponovat anti-SLAPPs smérnici zamezujici Uc¢elovym Zalobam proti participaci verejnosti
a rozsifit ochranu i na vnitrostatni spory; zavést rychlé procesni filtry, moznost pfiznat nahradu
nakladd neopravnéné stihanym a systematicky sbér dat.

2. Pravné i systémové zpresnit pravidla pro viceleté dotace a umoznit financovani provoznich nakladu;
rozsifit viceleté programy (zejména u socialnich a zdravotnich sluzeb) a sladit harmonogramy
dotacnich vyzev a pridélovani dotaci s cash-flow pfijemcu dotaci.

3. Zakotvit participativni principy do kvalitni tvorby a implementace regulace a verejnych politik
a minimalni standardy participace: zajistit tak véasny pristup k informacim a konzultacim,
transparentni vybér aktér(, disledné vyporadani podnétd, kvalitnéjsi vyhodnocovani dopadu
regulace RIA; rozsifit funkce centralniho portalu pro tvorbu politik e-Legislativa o funkce pro zvyseni
informovanosti a konzultace a rozsifit a zfidit centralni kompetencni centrum pro participaci.

4. Zrusit DPH u nepotravinovych dari a zajistit natrvalo zvySeny danovy odpocet na dary (30 %);
rozvijet nastroje pro dlouhodobé darcovstvi.

Posilit pravni a komunikacni kapacity organizaci ob¢anské spolecnosti (rychlé granty, pro bono partnerstvi
s byznysem, krizova komunikace).
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PREHLED VSECH DOPORUCENI PRO KLICOVE OBLASTI
PODMINEK PRO OBCANSKY SEKTOR:

@‘

Regulatorni
prostredi

Posilit pravni ramec ochrany obc¢anského prostoru zejména prostrednictvim
transpozice EU smérnice zamezujici icelovym Zalobam (anti-SLAPPs)
a prostrednictvim nastroj proti dezinformacim.

Pravné vyjasnit moznosti pro viceleté financovani z vefejnych rozpoctu
a prevody dotaci mezi partnery v dotacnich projektech bez nutnosti aplikovat
pravidla pro verejné zakazky.

Posilit politickou podporu a vefejné uznani organizacim obcanské spolecnosti
a ocenovat pfinosy spoluprace s ni.

®)

Pristup
k financovani

Umoznit statni spravé vyhlaSovat viceleté dotacni programy a realizatorim
dotacnich projektu financovani nakladu na provoz a rozvoj.

Formulovat vyvazenou a transparentni strategii dotacni politiky
prostrednictvim organizaci obcanské spolecnosti v¢. nastavovani cil(i

a hodnoceni dopadu a sniZovat administrativni zatéz primérené velikosti
dotace a realizatora.

Trvale ukotvit zvySeny danovy odpocet na dary ve vysi 30 % a zrusit DPH
u nepotravinovych daru.

Participace
a konzultace
pri tvorbe

Prijmout jasné politické zavazky, které zakotvi principy pro zapojovani obcand
a relevantnich aktér( jako standardni souc¢ast informovaného verejného
rozhodovani a tvorby a implementace vefejnych politik.

Zavadét standardy participativnich a konzultacnich procest pfi tvorbé

vefejnych verejnych politik a legislativy napfic statni spravou, zejména s ohledem
politik na zranitelné skupiny.
Podporovat kapacity pro participaci v¢. financnich na strané statni spravy
i ob¢anské spolecnosti — kompetencni centrum pro participaci na centralni
urovni statni spravy.
Bezpecné Neodkladné do Ceského pravniho fadu transponovat anti-SLAPPs smérnici EU
v - zamezujici Gcelovym Zalobam proti iCasti vefejnosti, rozSifit jeji ochranu i na
prostredl vnitrostatni spory.

pro ¢innost

Vytvorit Siroky krizovy mechanismus vcasné reakce a solidarity a zajistit jeho
propojeni se srovnatelnymi mechanismy v EU.

Zohlednit specifické potreby obcanské spolecnost v oblasti ochrany pred
vyhrizkami a nasilim.

R

Kapacity

a odolnost
obcanskeé
spolecnosti

Posilovat vnitini stabilitu a odolnost organizaci skrze komunikaci, rozvoj
vztaht s podporovateli a partnery, pripravenost na krize a psychickou odolnost
lidi z ob¢anského sektoru.

Podpofrit ob¢anské organizace ve strategickeé a krizové komunikaci.

Podporit vznik systému poskytovani dostupné pravni pomoci pro aktéry
obcanskeého sektoru, nezavislého na statu a politické vili.




UVOD — OBCANSKY PROSTOR JAKO
ZAKLAD MODERNI DEMOKRACIE

Tato zprava nabizi uceleny obrazek klicovych podminek pro fungovani obcanského sektoru v této zemi.
Zprava je piispévkem do expertnich hodnoceni, pojmenovava pozitivni a negativni trendy a nabizi doporuceni
a prilezitosti pro zlepSovani a rozvoj obcanského sektoru v Cesku.

PROC? PROTOZE SILNY STAT POTREBUJE SILNOU SPOLECNOST

Demokracie stoji na schopnosti statu prosazovat zakony a udrzovat poradek, ale i na aktivité lidi a organizaci,
ktefi sleduji vefejny zajem, prinaseji zkusenosti z praxe a volaji instituce k odpovédnosti. Pravé tato rovnovaha
vytvari prostredi, které nositel Nobelovy ceny Daron Acemoglu oznacuje jako ,Uzky koridor svobody
a prosperity": prostor, kde stat a spolecnost pusobi ve vzajemném napéti, ale i spolupraci. Kdyz se jeden pdl
oslabi, ztraci se nejen svoboda, nybrz i stabilita a prosperita.? Kvalita demokracie se nepozna podle sily vlady,
ale podle sily spolecnosti, kterd ji drzi v rovnovaze.

CO OBCANSKY PROSTOR ZNAMENA

Obcansky prostor tvofi podminky, v nichz mohou lidé a organizace svobodné pusobit — sdruzovat se,
vyjadrovat nazory, pomahat druhym, zapojovat se do verejného déni a spolupracovat se statni spravou,
prinaset expertizu. Kdyz funguje dobre, umoziuje vSem prinaset statu znalosti z praxe, upozoriovat na
problémy, hledat reSeni a pomahat s jejich realizaci. Je to infrastruktura davéry, bez které se neobejde Zadny
moderni stat. Obcanskou spolec¢nost tvori predev§im mistni spolky, neformalni iniciativy, ale i profesionalni
organizace, které propojuji lidi a jejich zajmy. Malé, vytrvalé nitky, které se chytaji tam, kam statni nebo trzni
ruce nedosahnou — a splétaji z obce, regionu i zemé misto, kde se dobre Zije.

PROC JE OBCANSKY PROSTOR DULEZITY | PRO STAT

Otevreny obcansky prostor zvysuje kvalitu Zivota a verejného rozhodovani. Organizace obcanské spolec¢nosti
poskytuji sluzby obcanlim, zaroven z terénu prfinaseji data, zkuSenosti i varovné signaly, které pomahaji
nastavit politiky a dotac¢ni programy tak, aby odpovidaly skutecnym potrfebam lidi. V zemich OECD, kde stat
se spolecnosti systematicky konzultuje, je prokazatelné vyssi divéra v instituce, lepsi vyuzivani verejnych
prostfedkd a nizsi mira konflikt(.® Naopak tam, kde se prostor pro obcanské puUsobeni zuzuje — at uz
prehnanou administrativou, omezovanim financi, nebo stigmatizaci ,neziskovych organizaci* — klesa ochota
spolupracovat, roste nedlivéra a stat prichazi o spojence pfi feseni problémd.

PROC PRAVE TED

Podle OSN i OECD jsme ve vétsSiné zemi svédky trendu tzv. shrinking civic space — postupného zuzovani
prostoru pro pusobeni obcanské spole¢nosti. Tento trend se neomezuje jen na autoritarské rezimy, projevuje
se i v.demokraciich, které Celi polarizaci, dezinformacim a nedostatku divéry.

2 https://www.thebrenthurstfoundation.org/news/nobel-laureate-democracy-and-freedom-are-in-crisis/

3 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.oecd.org/en/publications/the-protection-and-promotion-of-civic-space_d234e975-en.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf


https://www.thebrenthurstfoundation.org/news/nobel-laureate-democracy-and-freedom-are-in-crisis/
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.oecd.org/en/publications/the-protection-and-promotion-of-civic-space_d234e975-en.html

Ceska republika zatim zUstava v rovnovaze mezi silnym statem a aktivni spole¢nosti. Ale i zde pozorujeme
varovné signaly — pokles duvéry ve verejné instituce*, byrokratickou zatéz ¢i nejistotu financovani verejné
prospésnych &innosti. Pokud ma Cesko zlstat v onom ,Uzkém koridoru svobody a prosperity”, je tfeba
o podminky pro fungovani ob¢anského prostoru cilené pecovat. To neznamena vytvaret privilegia, ale chranit
zdravou rovnovahu mezi statem a spoleCnosti — protoZze pravé z ni vyrastd ekonomicka prosperita,
udrzitelnost, stabilita, divéra i schopnost resit sloZité problémy spolecné.

PODPORA JAKO MEZINARODNI ZAVAZEK

Rozvoj ob&anské spolecnosti neni pouze otazkou domaci politiky, ale i mezinarodniho zavazku Ceska. Jako
soucast Evropské unie se nas stat hlasi k hodnotam zakotvenym ve Smlouvé o Evropskeé unii — k tcté k lidské
dustojnosti, ke svobodé, demokracii, rovnosti, pravnimu statu a respektu k lidskym pravim (¢l. 2). Tyto
principy zahrnujii povinnost podporovat aktivni i¢ast obc¢ant a organizaci ob¢anskeé spole¢nosti na vefejném
Zivoté (€l. 10).5 Soucasné ¢Elenstvi v OECD zavazuje Cesko k naplfiovani zasad otevieného, transparentniho
a participativniho vladnuti, formulovanych v doporucenich Rady OECD o oteviené vladé a ochrané ob¢anského
prostoru. Tyto zavazky posiluji odpovédnost verejné spravy vici ob¢anlim a spojuji ekonomickou prosperitu
s kvalitou instituci a davérou spolecnosti. Cesko se tak v ramci svych mezinarodnich zavazkd nejen hlasi
k demokratickym hodnotam, ale zaroven prebirda odpovédnost za jejich naplhovani — véetné ochrany
otevieného a bezpecného prostoru pro obcanskou spolec¢nost. Participace a podpora ob¢anské spolec¢nosti
je obsaZena téz v dalSich dokumentech zaméFenych na diléi skupiny ob&and, jako je napf. Umluva o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim a dalsi.

OBCANSKY PROSTOR JAKO STRATEGICKA INFRASTRUKTURA

Cesky statisticky urad (CSU) uvadi, ze primarnim cilem neziskovych instituci (mezi néz patfi i organizace
obcanské spolecnosti)® je plnéni poslani, které je prospésné pro spolecnost, nikoliv vytvareni pfijm(, zisku nebo
financniho prospéchu pro své viastniky. Tyto instituce poskytuji své sluzby zdarma nebo za netrzni ceny.

Tam, kde je prostor pro obcanské plUsobeni otevieny a chranény, je i stat vykonnéjsi, predvidatelnéjsi
a odolnéjsi vuci krizim. Co obcansky sektor prinasi statu:

+ zpétnou vazbu a znalosti z praxe, které zvysuji kvalitu verejnych politik
* spolupraci a davéru mezi institucemi, firmami a komunitami — klicové pro feSeni slozZitych problému
* sluzby ainovace, které stat ani trh nedokazou zajistit samy

+ soudrznost a prevenci konfliktdi — angazovani ob¢ané se méné uchyluji k protestim ¢i radikalizaci

4 https://www.stem.cz/k-institucim-s-nejvyssi-mirou-duvery-verejnosti-patri-bezpecnostni-slozky-cnb-a-mistni-urady/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M002
6 https://www.nku.cz/cz/kontrola/analysy/analysa---nestatni-neziskove-organizace-v-cr-id 10354/

(3]


https://www.stem.cz/k-institucim-s-nejvyssi-mirou-duvery-verejnosti-patri-bezpecnostni-slozky-cnb-a-mistni-urady/
https://www.nku.cz/cz/kontrola/analysy/analysa---nestatni-neziskove-organizace-v-cr-id10354/
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OBCANSKA SPOLECNOST V CR — KLICOVA CiSLA (2023-2025)’

Zdroj: STEM 2025, CSU 2025

115591 81000 0,8% 1,66 mil.

aktivnich organizaci pracovnich mist podil na tvorbé HDP dobrovolnikii
(spolky, obecné prospésné (1,5 % zaméstnanosti) =19 % populace 15+
organizace, nadace, Ustavy,

cirkevni organizace, odborové

organizace aj.)

& @&

37 mil. 37,4 % 125, Tmd.k¢ 49%

dobrovolnickych hodin prijmi jde z vefejnych zdroji  produkce sluzeb, z cehoz index divéry
8,2 mld. K¢ hodnoty 62,6 % z vlastni ¢innosti, 67 % poskytuji domacnostem v neziskové organizace
(neni zapoéteno do HDP) ¢lenskych poplatku a dart bezplatné a 23 % za netrzni

ceny

7 https://statistikaamy.csu.gov.cz/dobrovolnici-v-cesku-v-roce-2023-odpracovali-mene-hodin


https://statistikaamy.csu.gov.cz/dobrovolnici-v-cesku-v-roce-2023-odpracovali-mene-hodin?utm_source=chatgpt.com

METODOLOGICKY RAMEC HODNOCENI

Tato zprava vychazi z vlastni, nové vyvinuté metodologie hodnoceni podminek pro obcanskou spole¢nost
v Ceské republice, na Slovensku, v Chorvatsku a Slovinsku, kterou Glopolis pfipravil spolu s partnerskymi
organizacemi v ramci projektu PROSECO — Empowering Ecosystems of Civil Society Organisations in the Czech
Republic, Slovakia, Croatia and Slovenia.

Metodologie stavi na pristupu Agentury EU pro zakladni prava (FRA), doplnéném o principy OECD a OSN, a jiz
aplikované metodologie Agentury Spojenych statt americkych pro mezinarodni rozvoj (US AID) nebo CSO Meter,
coz je nastroj k monitorovani prostredi pro organizace obcanské spolecnosti v zemich Vychodniho partnerstvi.
Metodologie je dale prizplisobena kontextu vyse uvedenych ¢ty zemi a potfebam zapojenych partnerskych siti
obc¢anské spolecnosti.

Cilem metodologie je sledovat kvalitu a vyvoj podminek pro fungovani ob¢anské spolecnosti a vytvaret datové
podloZeny ramec pro dialog mezi statem, obcanskym sektorem a dalSimi aktéry. Hodnoceni je koncipovano na
zakladé zkusenosti partner(, dostupnosti dat a analyzy existujicich mezinarodnich pristupu. Data byla sbirana
kombinaci desk research a expertnich panel(. Cilem je sledovat vyvoj v ¢ase a upozorinovat na dulezité trendy
posilovani ¢i oslabovani podminek.

Hodnoceni se tyka Uzeji vymezeného pojmu ,organizace obcanské spolecnosti”. Ty lze definovat jako
dobrovolna autonomni sdruzeni ob¢an, ktera plasobi v oblasti mezi statem, trhem a rodinou a nejsou statem
a trhem fizend ani s nimi pfimo spojena. Jejich cilem je prosazovat zajmy, hodnoty nebo identity Clen
a slouzit obecnému dobru prostrednictvim demokratickych procesu. V ceském kontextu se zejména ve verejné
spravé pouziva termin ,nestatni neziskové organizace” (NNO). Uvedeny termin popisuje tuto sféru obcanské
spolec¢nosti z finanéné-pravniho hlediska — tj. jako mnoZinu soukromych organizaci zamérenych na jiné cile,
nez je dosahovani zisku. Dle pravnich forem se mezi né fadi zapsané a poboc¢né spolky, nadace a nadacni
fondy, zapsané Ustavy, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni organizace aj. Do této skupiny se neradi socialni
partnefi ani odbory nebo politické strany a hnuti. Ackoliv kazdy z uvedenych terminit ma svou akademickou
definici, v této zpravé vétSinou pouzivame termin ,organizace obcanské spolecnosti".

Kromé zhodnoceni ekonomickych, socialnich a kulturnich faktor( rozliSuje dana metodologie pét klicovych
oblasti:

1. Regulatorni prostredi — pravni ramec a predvidatelnost podminek pro vznik a ¢innost organizaci
obcanské spolecnosti

2. Pristup k financovani — stabilita, diverzifikace a pfistupnost financ¢nich zdroj(

3. Participace a konzultace — kvalita zapojeni ob¢anské spole¢nosti do tvorby a vyhodnocovani
verejnych politik

4. Bezpecné prostredi pro ¢innost — ochrana proti stigmatizaci, nenavisti, pravnim ¢i medialnim
utokdm a digitalnim rizikdm

5. Kapacity a odolnost organizaci — vedeni a fizeni, lidské zdroje, governance, fundraising
a diverzifikace prijmu, digitalni kompetence, psychologicka a organiza¢ni odolnost a schopnost
adaptace

Kazda oblast je v metodologii podrobnéji definovana standardy a indikatory, které zachycuji jak formalni
(de jure), tak praktické (de facto) podminky fungovani organizaci obcanské spolecnosti. Indikatory jsou
rozdéleny na zakladni (core) — spolecné pro vsechny ctyfi zemé a umoznujici srovnani — a volitelné (optional),
které poskytu;ji flexibilitu pro zohlednéni specifickych narodnich ¢i lokalnich potreb a kontexta.
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Vysledky jsou shrnuty do souhrnné znamky na pétibodové skale:

NEJVYSSi STANDARD

Neexistuji zadné vyznamné hrozhy, prekazky nebo nedostatky. Béhem
sledovaného obdobi byly provedeny pozitivni zmény, které situaci vyrazné
zlepsily nebo odstranily predchazejici nedostatky.

NENIi PLNE USPOKOJIVY

Existuji mensi hrozby nebo slabé stranky, které jsou pojmenovany, Ize
je snadno odstranit a hleda se feSeni. Pozitivni zmény jiz probihaji
a ocekava se, Ze budou vice ¢i méné hladce prijaty nebo realizovany.

STAV VYZADUJE POZORNOST

Existuji zde netrividlni nedostatky a stat i dalSi zainteresované
strany maji potize s hledanim reSeni. Hrozi zhorseni, které Ize jen
obtizné napravit.

PROBLEMATICKY STAV

Existuji vyznamné strukturalni nedostatky a jejich zhorSovani ohrozuje
zakladni pilife fungovani obcanského prostoru, pravniho statu a Sirsiho
demokratického prostoru. V procesu pripravy nebo schvalovani jsou navrhy,
které maji potencial vyrazné zhorsit nebo oslabit ob¢ansky prostor.

ZAVAZNE NEDOSTATKY

Existuji vyznamné strukturalni nedostatky, jejichz zhorSeni bezprostredné
ohrozuje zakladni principy demokracie a zmenSuje ob¢ansky prostor. Pokud
nedojde k jejich okamzité napravé, hrozi dlouhodobé a obtizné napravitelné
podkopani podminek.

Kazda oblast hodnoceni je doplnéna o vysvétleni. Prakticky postup aplikace metodologie — véetné detailniho
popisu indikatoru, zdroju dat, pracovnich krok(l a zpUsobu validace vysledk(l — je popsan v samostatné
Metodice hodnoceni (Guiding Note). Oba dokumenty budou po revizi dostupné na webovych strankach
Glopolis.
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HLAVNI TRENDY V CESKE EKONOMICE,
POLITICE A SPOLECNOSTI 2025

BEZPECNOST, STRATEGICKA AUTONOMIE
A KONKURENCESCHOPNOST JAKO HLAVNI TEMATA

Rok 2025 probéhl ve znameni geopolitického znejisténi, naruseni dosavadnich transatlantickych obchodnich
vztah( v¢. vojenské i financni podpory ze strany USA Ukrajing, ktera se brani trvajici ruské agresi. V Evropé se
zrychlily snahy posilit vlastni bezpec¢nost, obranu a strategickou sobéstacnost. Evropska komise predstavila
revizi klimatickych a energetickych cil(, ktera ma lépe zohlednit konkurenceschopnost evropského pramyslu.®
Cesko v evropském kontextu nadale vystupovalo jako aktivni podporovatel Ukrajiny — éeska muniéni iniciativa
ziskala do fijna tohoto roku od spojenct 93,3 miliard K&.° Cesku se také podafilo sniZzovat strategickou zavislost
na ruskych dodavkach ropy a zemniho plynu. Vlada zdlraznovala i potfebu vyssich investic do vlastni obrany.®
Zaroven zacala dvouleta jednani o novém evropském viceletém financnim ramci (2028-2034), jehoz navrh
Evropska komise predstavila v ¢ervenci 2025". V navrhu EK posiluje podminénost ¢erpani fondd dodrzovanim
zasad pravniho statu.'? Tento princip ma zlstat klicovym nastrojem ochrany rozpoctu EU a jejich hodnot.

ZOTAVOVANiI EKONOMIKY, ALE NE DOSTATECNE PRO DOBRY ZIVOT

Ceska ekonomika se béhem roku 2025 postupné zotavovala po obdobi vysoké inflace a energetické krize,
avsSak rast zGstava pomaly a nerovhomeérny. Po dvou letech poklesu redlnych prijmi domacnosti se zZivotni
Uroven zacala mirné zlepSovat — realné mzdy podle CSU® vzrostly meziroéné o 2,8 %, inflace se stabilizovala
nejvice projevuji u nizkopfijmovych domacnosti, samoziviteld/ek a seniorQ/ek, které vyraznéji zatézuji ceny
energii a bydleni. VIada P. Fialy pokracovala v konsolidaci verejnych financi s cilem snizit rozpo¢tovy schodek
a zabranit dalSimu zadluzovani. Tato politika se pozitivhé propsala do makroekonomickych ukazateld, ale
zaroven vedla k uspornym krokiim v oblastech, které maji pfimy dopad na obcany — napfiklad ve financovani
socidlnich sluzeb ¢i vzdélavani. Vyhled predpoklada, ze se inflace bude drzet pobliz 2 aZ 3 % a rist ekonomiky
nad 2 %.'4 Cast obyvatel se stale potyka s vysokymi zivotnimi naklady.

NEJISTOTA VE SPOLECNOSTI A ROZVOLNOVANI POLITICKYCH NOREM

V ceské spolecnosti se v disledku tzv. polykrize — soubéhu mimoradné inflace a nejistoty z budoucnosti
plynouci z politickych a geopolitickych otfesli — prohlubuje Spatna nalada a dojem stagnace. V poslednich
letech doslo k vyraznému propadu mezilidské divéry', rostla nespokojenost s vladou i institucemi obecné.
V atmosfére frustrace a Unavy se rozvolnuji dosavadni normy politického chovani a posouvaiji hranice toho,
co je v politice povazovano za prijatelné. Extrémni a dfive nemyslitelna vyjadreni se stavaji soucasti verejného
prostoru. Antisystémova scéna se formuje do podoby politicky relevantniho hrace, ktery propojuje tradi¢ni

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2389

9 https://mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-projednala-souhrnnou-vojenskou-pomoc-ceske-republiky-ukrajine-od-ro-
ku-2022-260669/

10 https://mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/spolu-s-usa-a-velkou-britanii-patri-cesko-k-hlavnim-dodavatelum-munice-na-ukraji-
nu-256584/

11 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle_cs

13 https://csu.gov.cz/rychle-informace/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2025

14 https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/Zprava-o-menove-politice-leto-2025

15 Solidarita a diivéra v &eské spolecnosti se podle indexu prosperity zhorsila: z osmého mista v Evropé v roce 2023 se Cesko postupné propadlo na
desaté misto v roce 2025 - https://www.indexprosperity.cz/2025/solidarita-a-duvera-ve-spolecnosti-3/
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konspiracni prostredi s postoji vymezujicimi se vici ,prezité liberalni demokracii".'® Snazi se ovlivnit verejnou
debatu, vyuziva protievropskou rétoriku a opira se o readlné obavy ¢asti verejnosti z ekonomickych dopadt
klimatickych opatreni.

SOCIALNE-EKONOMICKE ROZDILY JAKO KLIiC K VYSLEDKU VOLEB 2025

Parlamentni volby v fijnu 2025 potvrdily pokracujici polarizaci ceské spole¢nosti a prohloubily rozdily mezi
rozvinutymi a socioekonomicky znevyhodnénymi regiony. Podle analyz PAQ Research'” a STEM'® se zvysSila
volebni Ucast predevsim v ,perifernich oblastech" — tedy v regionech i mikroregionech s nizsimi pfijmy, horsi
dostupnosti sluzeb a vyssi mirou socidlnich problému. Pravé tam vyrazné posililo hnuti ANO, které dokazalo
mobilizovat dFfive nevolici skupiny a konsolidovat ¢ast protestnich hlas(i na ukor SPD a hnuti Stacilo!. | diky
vysSi volebni G¢asti z celkovych 5,7 milionu hlast propadlo priblizné 6 %, tedy kolem 350 tisic, coZ je méné
nez v roce 2021. Prevladajici témata — bezpecnost, dostupnost zdravotnictvi a Zivotni naklady — ukazala,
Ze socialni a ekonomicka nejistota stale silné formuje politické preference a ze ,vnitini periferie" zUstavaji
klicovym barometrem dlivéry ve stat i jeho instituce a jejich schopnost reagovat na potreby rtiznych skupin
obyvatel.

DULEZITE INSTITUCIONALNI ZMENY PRO OBCANSKY SEKTOR

*  Novy zakon o regulaci lobbovani platny od 1. 7. 2025 zavadi verejny registr lobbist('® a pravidla
pro komunikaci s organy verejné moci pfi ovlivhovani jejich rozhodovani. Zména ma zvysit
transparentnost, nové povinnosti vSak dopadnou i na ob¢ansky dialog.

« Jako soucast novely zakona o verejném ochranci prav byly k 1. 7. 2025 ustanoveny narodni
lidskopravni instituce a détsky ombudsman. Verejny ochrance prav diky tomu bude v plném rozsahu
sledovat dodrzovani lidskych prav a upozoriiovat na jejich porusovani. Je dalezitym pomocnikem
pro vladu a ministerstva a funguje jako spojovaci most mezi ob¢anskou spole¢nosti a statni spravou.

DUVERA VEREJNOSTI V INSTITUCE A MEDIA

V Cesku lidé dlouhodobé nejvice divéfuji bezpeénostnim slozkdm a samospravam. Podle prizkumu
STEM ze zafi 2025 ma policie divéru 79 % a armada 73 % obyvatel.?® Naopak vladé véri jen priblizné 23 %
a Poslanecké snémovné o néco vice. Ceska narodni banka se tési diivéfe 73 % respondent(, coz potvrzuje
silnou pozici instituci vnimanych jako nezavislé. Divéra v média zUstava nizsi — podle STEM v dubnu 2025
vyjadFilo davéru zpravodajskym médiim 33 % lidi, zatimco Ceska televize a Cesky rozhlas maji stale relativné
silné postaveni s podilem 59 % duvéfujicich. Celkové se tak ukazuje, ze Cesi vice v&fi institucim spojenym
s ochranou a spravou statu nez tém politickym ¢i medialnim.

16 https://mv.gov.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

17 https://www.paqresearch.cz/post/ano-vysalo-antisystemove-strany-petikoalice-narazi-na-malou-podporu-v-chudsich-mikroregionech-kde-navic-
-vzrostla-ucast/

18  https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-2025-pruzkum-co-rozhodlo-288772

19  https://relob.gov.cz/

20  https://www.stem.cz/k-institucim-s-nejvyssi-mirou-duvery-verejnosti-patri-bezpecnostni-slozky-cnb-a-mistni-urady/
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https://www.paqresearch.cz/post/ano-vysalo-antisystemove-strany-petikoalice-narazi-na-malou-podporu-v-chudsich-mikroregionech-kde-navic-vzrostla-ucast/
https://www.paqresearch.cz/post/ano-vysalo-antisystemove-strany-petikoalice-narazi-na-malou-podporu-v-chudsich-mikroregionech-kde-navic-vzrostla-ucast/

CESKA VEREJNOST A POSTOJE VUCI UKRAJINE

Postoje ¢eské verejnosti k Ukrajiné a uprchlikiim zUstavaji podle vyzkum( STEM v roce 2025% relativné
stabilni, ale projevuje se Gnava a rostouci opatrnost. Priblizné polovina obyvatel (52 %) stale povazuje za
spravné, ze Cesko poskytlo azyl lidem prchajicim pred valkou, zaroven v$ak jen tietina (31 %) vnima pfitomnost
Ukrajinct jako pfinos. Vice nez polovina hodnoti pracovni integraci pozitivné, ale jazykovou a kulturni jiz hdre.
Roste také podil téch, kdo vnimaji uprchliky jako ekonomickou zatéz — tato predstava je ovSem mylna. Podle
Ministerstva prace a socialnich véci odvody pracujicich osob s do¢asnou ochranou pochazejicich z Ukrajiny
prevysuji celkové vydaje statu na pomoc uprchlikiim a prispivaji k ekonomickému rlstu, zejména v oborech
s nedostatkem pracovni sily.22 Ceska spoleénost tak zistava solidarni, ale prechazi od mimoradné mobilizace

DUVERA V NEZISKOVE ORGANIZACE A VNIMANI PRINOSU PRO SPOLECNOST

Vysledky vyzkumu ustavu STEM pro Nadaci OSF ukazuji, ze divéra verejnosti v neziskové organizace je
znacné diferencovana.?® Priblizné tretina populace vnima jejich pfinos pro spolecnost jako vyrazny, tretina
zaujima neutralni postoj a zbyla ¢ast hodnoti jejich vyznam jako maly nebo zanedbatelny. Cim vétsi pfinos
lidé v organizacich obcanské spolec¢nosti vidi, tim vice jim divéruji. Ti, kdo je vnimaji pozitivné, k nim maji
vyrazné vyssi divéru nez lidé, ktefi je hodnoti kriticky. Dlvéru k neziskovému sektoru navic posiluje osobni
zkuSenost s organizacemi — napriklad vyuzivani jejich sluzeb, dobrovolnicka ¢innost nebo poskytovani
financni podpory. Nejlépe jsou pfitom hodnoceny organizace plsobici v humanitarni a krizové pomoci, jejichz
prinos dokaze verejnost nejlépe rozpoznat a ocenit.

21 https://www.stem.cz/postoje-cechu-k-uprchlikum-z-ukrajiny-jsou-stabilni-unava-je-vsak-patrna/

22  Data MPSV potvrzuji, Ze béhem 2. ¢tvrtleti 2025 €inily modelované prijmy statniho rozpoctu spojené s osobami z Ukrajiny pfiblizné dvojnasobek
vydaji na pomoc (zisk cca 3,8 miliardy K¢):
https://www.mpsv.cz/potvrzeny-trend-v-datech-mpsv-ukrajinci-dal-odvadeji-statu-vic-nez-kolik-dostavaji-na-pomoci

23 https://osf.cz/wp-content/uploads/2025/09/Duvera_v_neziskove_organizace_a_vnimani_jejich_prinosu_pro_spolecnost.pdf



1. Regulatorni prostredi

>

CELKOVA ZNAMKA ZA ,,REGULATORNI PROSTREDI" .

Hodnoceni dilcich indikatord

Kazdy miizZe svobodné zaloZit organizaci obcanské spolecnosti, 1
vstoupit do ni nebo se Gcastnit jeji Cinnosti.

Stat zachazi se v§emi organizacemi obcanské spolecnosti stejné,

pokud jde o jejich zakladani, registraci a €innost. 1.6

Kazdy (jednotlivci i skupiny) mize svobodné pozivat prava na svobodu pokojného shromazdovani 1

organizovanim a Gcasti na shromazdeénich, vcetné téch online.

Kazdy ma pravo na svobodu nazoru a projevu a stat svobodu nazoru 16
’

a projevu umoznuje a chrani.

SHRNUTI

Listinazakladnich prav a svobod garantujeklicova obéanska prava, napriklad pravo spolcovaci, shromazdovaci
¢i na svobodu projevu. Zakladani spolki je v Cesku snadné, nadace ¢i nadaéni fondy maji administrativni
obtiznost iumérnou narokiim samotné pravni formy. Problémy nastavaji spiSe v nedostate¢né kapacité
mensich spolkil dostat vSem potiebnym povinnostem, objevuji se také rozdily v aplikacni praxi v zavislosti
na Gradu nebo konkrétnim tGrednictvu. Vyzvou je zlepsovani politické a verejné podpory organizaci obcanské
spolecnosti, véetné aktivniho vymezovani se viici stigmatizaci téchto organizaci a zajisSténi nastroji ochrany.

VYSVETLENI K HODNOCENI

Pravo na zaloZeni a G¢ast na ¢innosti organizaci obc¢anské spolecnosti

Zakladat hlavni pravni formy organizaci obéanské spolecnosti (tj. zapsany spolek, nadaci, nadacni fond,
Ustav) muaze kdokoliv dle zakona ¢. 89/2012 nového obéanského zakoniku, svobodné a za libovolnym ucelem
(vyjimky v ucelu jsou minimalni, pokud se neslucuji s principy demokratického statu). Procedura zalozeni
je jednoducha, nepresahuje nezbytné minimum formalnich pozadavk(. Podani Ize provést elektronicky,
vyfizovani registrace ze strany soudu je hladké a rychlé, stejné tak vedeni povinnych listin v rejstriku. U nadaci,
ale vzhledem k pravni formé je to prfimérené. Pro mensi spolky mohou byt vétsi bariérou spiSe povinnosti
souvisejici s ¢innosti, protoZe se vedeni spolk(i musi orientovat v dalSich pravnich pravidlech a povinnostech.
Nedostatecna znalost povinnosti pak maze u mensich spolku vést k nedostatecnému zverejiiovani povinnych
dokumentt (vyrocni zpravy Ci Gcetni uzaveérky). Ale i zde se za posledni tfi roky kvalita vyrazné posunula
i v systematickém pristupu Ministerstva spravedlnosti v disledném odhalovani necinnych spolki. V sektoru
funguji také organizace, které nabizeji dostupnou pravni podporu pro zakladani a ¢innost spolk(. VétsSim
problémem jsou utoky na organizace obcanské spolecnosti ve verejném prostoru. Stigmatizace urcitych

|
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témat (hlavné kolem integrace migrantt ¢i inkluze ve vzdélavani), verbalni Utoky ¢i nové povinnosti (napf.
spojené s novym zakonem o regulaci lobbovani Gcinnym od 1. 7. 2025) mohou odrazovat od uréitého typu
¢innosti nebo od rozhodnuti, zda novou organizaci vlibec zalozZit.

Rovné zachazeni statu ve vztahu k organizacim obcanské spolecnosti

Pravni ramec pro pristup statu k organizacim ob¢anské spolecnosti je nastaven pomérné transparentné a ve
vétsiné pripadu je aplikovan konzistentné. Administrativni naroky a pozadavky na monitoring ¢innosti se
pritom zasadné nelisi od téch, které stat uplatiuje vici podnikatelskym subjektiim. Z dostupnych informaci
nevyplyva, Ze by k vladé kritické organizace celily diskriminacnim opatfenim ¢i prisnéjsim tcelovym kontrolam.
V praxi je dllezity lidsky faktor a zavisi na konkrétnim pracovnikovi €i pracovnici na Uradu ¢i v instituci,
jak se k vyrizeni zadosti nebo kontrole postavi. ObCansky sektor nema robustni nastroje a advokaty pro
odstranovani pravnich chyb nebo na obranu proti neopodstatnénym kontrolam ¢i naroktim. Zvlasté zatézujici
je vyjednavani legalniho zaméstnavani cizincu, kde Urady ne vzdy postupuji vécné. Pravni ¢i procesni chyby,
vesmés ucinéné z neznalosti nez zamérnym obchazenim, mohou mensi organizace, které nedisponuji pravni
kapacitou nebo zkusenym vedenim, dostat do obtizné situace. Stat pfi tvorbé pravnich predpisl a politik ne
vzdy dostatecné zohlednuje specifické zajmy spolkd a dalSich organizaci. Nékteré tematické oblasti jsou
podfinancované z verejnych zdroju, coZ se dale podepisuje na nizsich kapacitach i profesionalizaci.

Pravo na svobodné shromazdovani

Pravo na verejné shromazdovani neni omezovano, a to ani v pfipadech, kdy jsou shromazdéni kriticka vaci
aktualni vladé. Politici se zpravidla vyjadfuji ve smyslu, Ze ob¢ané maji pravo vyjadrovat své nazory. Zasahy
statu — zejména Policie CR — pfi vykonu dohledu, pfi pfipadném zasahu nebo trestnim stihani jsou vnimany
jako zakonné a pfimérené. Verejna shromazdéni se ohlasuji, tj. nepodléhaji povolovani. V pripadé kolize dvou
ohlasenych shromazdéni na stejném misté a ve stejnou dobu se urad ma pokusit najit kompromis s cilem
umoznit konani obou shromazdéni a predejit tzv. blokacnim shromazdénim. Muze jit napfiklad o omezeni
velikosti shromazdéni, vymezeni presné casti prostranstvi pro konani, stanoveni trasy pravodu apod. Je
mozné také podat Zadost o soudni prezkum rozhodnuti omezujicich nebo zakazujicich verejna shromazdéni,
coz se déje jen vyjimecéné. Krajské soudy pak rozhoduji v zakonné tfidenni Ih(té a v dostatecné dobé pred
planovanym terminem akce.

Pravo na svobodny nazor a projev

Pravni ramec pro svobodu projevu je ukotveny v Ustavé (€l. 17 Listiny) a dale rozvijeny judikaturou, ktera
vymezuje hranice mezi legitimnim vyjadfenim nazoru a nezakonnym projevem, jako je napf. nenavistny ¢i
pomlouvacny obsah. Zasahy statu jsou vnimany jako zakonné a prfimérené. Trestni postihy v pfipadech
nenavistnych projevd byly hodnoceny jako odivodnéné, nikoliv jako nepfimérené omezeni svobody slova.
Od roku 2024 plati zakon na ochranu oznamovatel(, ale ochrana je v praxi slabd, protoze panuje obecna
nedlvéra v systémovou ochranu a veskeré naklady na ochranu lezi na oznamovateli. Oznamovatel se tak
dostava do nerovného postaveni, pokud subjekt ozndmeni disponuje nasobné vys§simi zdroji na pravni
sluzby, medialni prostor aj. Problémem je rovnéz politicka kultura, kdy se i vefejni predstavitelé moci
opakované urazlivé ¢i agresivné vyjadruji na adresu investigativnich novinaru, ktefi pfinaseji politické kauzy.
Tyto projevy nepochazeji od statnich instituci a nepredstavuji systémové omezeni, mohou vsak narusovat
davéru v nestrannost statni spravy. Také chybi jasny strategicky ramec pro vyvazovani svobody projevu
a ochrany spolecnosti pred dezinformacemi. Stat zatim nenabizi pravni a institucionalni nastroje jak tuto
rovnovahu zajistit. Objevuji se predzalobni vyzvy ze strany politikd, které mohou mit odrazujici a zastrasujici
efekt zejména pro mensi subjekty bez pravnického zazemi. Pfitom dostupnost pravnich sluzeb pro bono pro
organizace obcanské spole¢nosti je omezena a hranici s nedostupnosti.
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POZITIVNi TRENDY

1.

Pravni a institucionalni rdmec je ukotveny Ustavné, obcanské pravo zajistuje pfimérené a transparentni
podminky pro zakladani a ¢innost organizaci obanské spolecnosti.

Zakladni prava jako svoboda sdruzovani, projevu a shromazdovani jsou garantovana a chranéna de
iure i de facto, verejny prostor je funkéni a otevreny i pro kritické nazory, shromazdovani neni Gicelové
omezovano.

Roste profesionalizace a diverzita obcanské spolecnosti; posilovani kapacit a spoluprace (véetné
zapojeni do zahranicnich siti) zvysuji schopnost ovliviiovat vefejnou debatu i dohled nad fungovanim
statu.

NEGATIVNI TRENDY

1.

Trva pravni nejistota ohledné udélovani viceletych dotaci na verejné prospésné sluzby a prevodu
dotaci mezi pfijemci dotace a partnery v projektu resp. pobocnymi spolky. To vede k neefektivnosti

¢i neimérné zatézi pri poskytovani sluzeb a realizaci projektt, na kterych se partnersky podili vice
subjektl. Pritom viceleté financovani neni podle stavajici legislativy explicitné zakdzano a Ministerstvo
financi mélo konkrétni navrh na upresnéni podminek Upravou vyhlasky ¢. 433/2024 Sb. o finan¢nim
vyporadani se statnim rozpoctem.

Chybi legislativni ramec pro systematické zapojovani organizaci ob¢anské spole¢nosti do tvorby politik.
Potrebnost konzultaci a spoluprace je zpochybnovana a politizovana. Tuto tendenci posiluje i fakt, Ze
verejnost nema informace o prinosech obcanské spolecnosti ve vztahu ke statnim politikam.

Rostou formalni a administrativni pozadavky, coz zvysuje byrokratickou zatéz, brzdi kreativitu a rozvoj.
Misto disledného postihu konkrétnich excesl se zavadi plosna regulace. Nesrozumitelné povinnosti

i zpochybnovani role obcanské spolecnosti odrazuji hlavné mensi spolky od zahajeni ¢i setrvani u
¢innosti.

DOPORUCENI

1.

Posilit pravni a institucionalni ramec ochrany ob¢anského prostoru — zejména prostrednictvim
transpozice evropské smérnice proti Ucelovym zalobam (anti-SLAPPs) a nastroju proti dezinformacim,
ale v souladu se zajisténim svobody projevu.

Pravné vyjasnit podminky pro viceleté financovani z verejnych rozpoctl a partnerstvi v projektech,
aby byly efektivné zajistény sluzby hlavné v socialni oblasti a aby finan¢ni prevody mezi hlavnim
a poboc¢nymi spolky byly mozné bez nutnosti aplikovat pravidla pro verejné zakazky.

Zlepsit politickou podporu a posilovat verejné uznani role obcanské spole¢nosti, ocenovat prinosy
spoluprace statu s obcanskou spole¢nosti a podporovat mezisektorovou spolupraci a soudrznost
sektoru.

24

https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/legislativa/legislativni-dokumenty/2025/vyhlaska-c-433-2024-sh-o0-zasadach-a-lhutach-fi-
nanc-58355
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N VO S

2. Pristup k financovani

1

CELKOVA ZNAMKA ZA ,PRISTUP K FINANCOVANI" .

Hodnoceni dil¢ich indikatora

Organizace obcanské spolecnosti mohou svobodné ziskavat a vyuzivat financni i materialni 14
prostfedky z domdcich i zahranicnich, vefejnych i soukromych zdroja. ’

V nakladani se zahrani¢nimi zdroji oproti doméacim zdrojim nejsou organizace obéanské 1
spolecnosti nijak omezeny ani danové znevyhodnény.

Stat nabizi rizné zakonem stanovené a Gcinné vyuzivané mechanismy podpory soukromého
financovani 1.8

Organizace obcanské spolecnosti maji pristup k vefejnému financovani na zakladé jasnych
a transparentnich kritérii. Rozdélovani prostredku je transparentni a kompetitivni, pficemz postupy 1,8
a vysledky jsou verejné dostupné.

Stat vyclenuje prostredky ze statniho rozpoCtu na granty a dotace pro cinnosti zajistované 24
organizacemi ob¢anské spolecnosti, a to s moznosti strednédobého financovani. ’

SHRNUTI

Pravni ramec umoznuje organizacim obcanské spolecnosti vyhledavat, prijimat a vyuzivat rGzné typy
zdrojl pro své fungovani, véetné zahranicnich. Stat u organizaci obcanské spolecnosti prevazné objednava
sluzby a ¢innosti pro napliiovani svych politik. Systém verejného financovani ale trpi nestabilitou, byrokracii
a kratkodobosti dotaci. AZ na vyjimky nejsou umoznény viceleté dotace, navic se prostredky vyplaceji
s vyznamnym zpozdénim a vytvareji existencni nejistotu zejména poskytovatelim socialnich sluzeb.
Soukromé darcovstvi roste i diky danovému odpoctu darii a snazsSimu poradani verejnych sbirek, ale brzdi ho
DPH u vécnych darii a chybéjici motivovani dlouhodobych darci. Sektor je vysoce zavisly na kratkodobych
a Ucelové vazanych zdrojich. Vypadek prostredk(i ze zahranici (v roce 2025 kviili rozhodnuti americké
administrativy) se rychle promitl do omezeni ¢innosti fady organizaci, které stat ani domaci donorsky sektor
nedokazaly okamzité nahradit. V dotacnich i grantovych programech také chybi (az na vyjimecné evropské
programy) podpora investic, ktera je naprosto nezbytna pro existenci a stabilitu nékterych sluzeb.

VYSVETLENI K HODNOCENI

Svobodné vyuzivani financnich a materialnich zdroju

Pravni ramec umoznuje organizacim obcanské spolecnosti Siroce vyhledavat, pfijimat a vyuzivat legalni
finan¢ni a materialni zdroje, domaci i zahranicni. Tyto organizace jsou financovany z verejnych dotaci, grantd,
soukromych darQ i vlastni ¢innosti. VétSina pfijmi ma charakter vazanych prostredkt, tedy prostredku
ur¢enych na konkrétni projekt i ucel, jejichZ vyuziti je pfesné stanoveno ve smlouvé nebo v rozhodnuti
o poskytnuti podpory. Administrativni zatéz, kazdoro¢ni kontroly ¢erpani (namisto kontroly vystup() a slozité
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vykazovani u verejnych zdrojl predstavuji prekazku zejména pro mensi a dobrovolnické organizace nebo pro
urcité oblasti ¢innosti (napf. slozitost vyrovnavacich plateb u socialnich sluzeb). Organizace mlze v ramci
zisk mezi ¢leny. Podnikani ale predstavuje dalsi danové a Ucetni povinnosti. Mensi ¢ast pfijmu tvofi volné
zdroje (napf. z darq, ¢lenskych prispévku ¢i fundraisingu), které miZe organizace vyuzit i na rozvoj, provoz Ci
spolufinancovani projektd. Vicezdrojové financovani s sebou tedy nese naroky na plnéni ¢asto riznorodych
smluvnich a finanénich podminek poskytovatele dotace ¢&i grantu. Dary predstavuji podle CSU 16 % zdroju
financovani. Problémem je, Ze nepotravinové dary nejsou osvobozeny od DPH, coz zvysSuje naklady darc(
(odvadi DPH jako pfi prodeji) i organizaci a komplikuje rozvoj dobrocinnych obchod(, darovani hmotnych
darli i sluzeb. Na organizace obcanské spolecnosti se také zbytecné aplikuji byrokraticky slozita pravidla
de minimis a SOHZ (sluzeb obecného hospodarského zajmu), ktera jsou urcena hlavné pro podnikatele.
Organizacim, které poskytuji verejné prospésné sluzby (napr. socialni, vzdélavaci nebo zdravotni), maji
dokladat, Ze jejich ¢innost nenarusuje trzni prostredi a Ze nedostavaji ,nepfimérenou” podporu od statu. Pro
vétsinu organizaci, které nevykonavaji ekonomickou ¢innost za ucelem zisku, je ale aplikace téchto rezimd
zbytecné slozita a administrativné naroc¢na. Musi kvuli ni vést specialni vykaznictvi a sledovat limity, pfestoze
jejich ¢innost nema povahu podnikani. DalSim problémem je, Ze dotacni programy vétSinou neumoznuji
financovat rozvoj public relations a fundraisingu organizace, coZ omezuje udrzitelnost vysledku projektd.

Nakladani se zahranicnimi a domacimi zdroji

Pravni rdmec i praxe umoznuji organizacim obcanské spolecnosti rovny pristup ke vsem legalnim domacim
i zahraniénim zdrojum bez diskriminacnich omezeni. Podle CSU tvofi z hlediska objemu prostfedki zahraniéni
zdroje (soukromé i verejné) jen malou ¢ast financovani.?® To ukazuje na vyssi zavislost sektoru na domacich
uplatnit dafové zvyhodnéni za dar poskytnuty do Ceska, coz je miiZze odrazovat. Cesko pfitom neni zapojeno
do sité Transnational Giving Europe (TGE)?, ktera zjednodusuje darovani do jinych zemi. U evropskych grantt
byva problémem jejich vysoka obsahova a administrativni narocnost a v nékterych tématech casto i silna
konkurence ze strany Zadatel(. Zastaveni americké zahrani¢ni pomoci od ledna 2025 mélo negativni dopad
i na Ceské organizace, konkrétné v omezeni ¢i Uplném ukonceni projektld v oblasti integrace ukrajinskych
uprchlikd, rovnych prilezitosti Zen a muz(, boje proti nasili, podpory mensin a nezavislych médii a na pomoc
lidem v rozvojovych zemich ¢i tém zasazenym valkou na Ukrajiné.

Podpora od statu pro soukromé darcovstvi

Prostredi pro soukromé darcovstvi je obecné nastavené relativné dobre. Od zdarnovaciho obdobi 2020 si mohou
soukromi darci snizit svij danovy zaklad pro vypocet dané z pfijmu o hodnotu dard az o 30 % a tuto Upravu se
podafrilo prodlouzit az do zdanovaciho obdobi 2026. Novelizace zakona o verejnych sbirkach po desetiletém
usilovném vyjednavani odstranila nékteré administrativni bariéry, zejména pfi bezhotovostnim vybirani
prostiedkd, a tim zjednodusila poradani fundraisingovych kampani. Problematika DPH neni ale zcela dofesena.
U potravin se diky evropské smérnici a tlaku expertnich organizaci podafilo prosadit vyjimku — potraviny darované
napf. potravinovym bankam jsou od DPH osvobozené. U nepotravinovych dartl musi darce (napf. firma) zaplatit
DPH z hodnoty daru z béZné ceny, za ktery vyrobek nebo sluzbu nabizi na trhu. Firmam se proto darovani zbozi
Casto nevyplati, coz zbytecné brzdi dobrocinné a recyklacni aktivity. Ministerstvo financi se pfitom brani prijeti
Upravy s odvolanim na evropskou legislativu. Prostor pro posilovani motivace k dlouhodobému i opakovanému
darcovstvi urcité je, napr. zvySenim dostupnosti Zivotniho pojisténi pro obmyslené. Zaroven neni Gcelné, aby
stat oblast darcovstvi zbyte¢né reguloval. Soukromé zdroje jsou dulezité obzvlasté pfi zajistovani uritych
sluzeb ¢i ¢innosti.

25  https://csu.gov.cz/produkty/dobrovolnici-v-cesku-v-roce-2023-odpracovali-mene-hodin
26  https://www.transnationalgiving.eu/
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Verejné financovani a efektivnost procest

Organizace obcanské spolecnosti maji prilezitost uchazet se o verejné prostredky v dotacnich programech
a verejnych soutézich na drovni statu i samosprav. Stat a samospravy se snazi o transparentnost a rovny
pFistup pFi vypisovanivyzev a vybérovych fizeni. Kurc¢itému omezovanivybérovych kritérii dochaziv souvislosti
s vysi alokovanych prostredkd - tj. ¢im méné penéz, tim je potreba vétsi selekce. Samotny systém ale trpi
zasadnimi nedostatky, které vyznamné komplikuji efektivni realizaci na strané poskytovatel(i i pfijemcu dotaci
— nepredvidatelnost, nestabilita, byrokraticka zatéz. Problematické je, ze zatimco projekty musi byt zahajeny
a financovany jiz od data uvedeného v rozhodnuti o dotaci, finan¢ni prostredky jsou udélovany a pfipisovany
s vyraznym zpozdénim, ¢asto s nékolikamési¢nim. To vede k problémim s cash-flow, k nutnosti hledat
preklenovaci financovani a v nékterych pripadech az k osobnimu ruc¢eni na strané realizator(. Poskytovatelé
dotaci s odvolanim na pravni nejistotu az na vyjimky nevypisuiji viceleté dotace, takze organizace ve vysledku
musi kazdoro¢né vyuctovavat i pokracujici ¢innosti ¢i dlouhodobé sluzby. Pozitivnim prikladem jsou viceleté
dotagni vyzvy MSMT & MZV. Vybérova Fizeni se mezi jednotlivymi poskytovateli lisi i v jinych oblastech —
kritéria nejsou vzdy dostatecné srozumitelnd, nékteré programy se odvolavaji na spravni rad, jiné nikoliv,
vysledky byvaji nékdy neverejné az do podpisu smlouvy ¢i vydani rozhodnuti, poskytovatelé nedostatecné
vysvétluji kraceni poskytnutych dotaci oproti Zadosti aj. Planovani dlouhodobéjsiho rozvoje sluzeb a lidskych
zdroju na strané realizatorll neni v disledku nastaveni dotacniho prostredi prakticky mozné. V oblasti
zajistovani socialnich a jinych sluzeb dochazi k uprednostiovani prispévkovych organizaci zfizovanych
statem ¢i kraji. To mGzZe vést k nerovnému pristupu k financovani.

Objem financovani z verejnych rozpoctu

Fakticky nelze urcit, kolik stat rocné vyda na podporu a rozvoj obcéanského sektoru, nebot zadna takova polozka
ve statnim rozpoctu ani komplexni a spolehliva evidence neexistuji. Lze v§ak konstatovat, Ze stat kazdoro¢né
vyclenuje prostredky na zajisténi rozlicnych verejné prospésnych ¢innosti prostrednictvim organizaci ob¢anské
spolecnosti — a to dotacnimi programy na Urovni statni spravy i samosprav. V nékterych oblastech (napf.
vzdélavani) zastavaji tyto organizace roli podpurnou, v jinych (socialni a adiktologické sluzby, rovnost Zen a muzu
aj.) se naopak stat bez obcanské spolecnosti neobejde vibec a fakticky sluzby realizuje pouze pres obcansky
sektor. Pocet dotacnich program0 se vyrazné neméni, odviji se od momentalnich priorit aktudlni vlady. Vyse
prostredku do rliznych dotacnich oblasti neni navazana na plnéni verejnych politik a strategii. Neni tedy zfejmé,
jak statni rozpocet naplnuje ¢i nenapliuje potreby spole¢nosti. Objem dostupnych verejnych financi zalezi také
na rozsahu éinnosti, za které maji odpovédnost obce. Celkovy objem neinvestiénich dotaci podle CSU &ini cca
40 mld. K¢ ro¢né (z toho cca 22 mld. K¢ z ustfedni Urovné) a kazdoroéné roste (cca o 3,5 mld. K¢ roc¢né).?
Obvykle nejvice jde ze statniho rozpoc¢tu na podporu sportu riiznym sportovnim svazdm pres Narodni sportovni
agenturu, naopak nejméné do oblasti, jako jsou ochrana Zivotniho prostredi, lidska prava, boj proti korupci,
snhizovani nerovnosti. Stat a obce maji sice ze zakona povinnost socialni sluzby zajistit, neni vSak stanoveno
v jakém rozsahu, tudiz ani jaké se na né ma vyhradit financovani. Pro ostatni typy Cinnosti je financovani
nepredvidatelné. Komplikované vicezdrojové financovani sluzeb, které jsou na pomezi zdravotnich a socialnich,
absence viceletého financovani a ro¢ni cyklus vyuctovani generuje v celém systému nejistotu pro poskytovatele,
posiluje jejich zavislost aZ existencni nejistotu. Tento rozpor je od schvaleni zakona o socidlnich sluzbach jaksi
pevné zakotven v samotném pojeti legislativni Gpravy: stat reguluje a ma kontrolovat kvalitu socialnich sluzeb,
ovsem prostredky na to, aby této kvality bylo moZné dosahovat, pro poskytovatele nevyclenuje. Zaroven ucinné
nekontroluje kvalitu sluzeb, pouze finan¢ni ¢erpani. Ve valné vétsiné oblasti se ale o dotace musi soutézit.
U nékterych dotacnich programu se navic alokované ¢astky neméni v odpovidajici mife dle rastu celkového
statniho rozpoctu a ostatnich vydaja statu.

27  https://csu.gov.cz/satelitni-ucet-neziskovych-instituci?pocet=10&start=0&podskupiny=057&razeni=-datumVydani
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POZITIVNi TRENDY

1.

Pravni ramec umoznuje diverzifikaci financovani a fada organizaci o ni usiluje. Takové financovani je
kombinaci verejnych zdrojq, individualniho a firemniho darcovstvi a vlastniho podnikani jako vedlejsi
¢innosti.

Stédrost i pocet darcu roste — tj. stoupa vyse dart, pocet individualnich a firemnich darct

a filantropickych iniciativ, které inspiruji ostatni. Fundraising se profesionalizuje a posiluje se zakladni
infrastruktura servisnich, vzdélavacich i online fundraisingovych nastroju. Stat ¢ini dulezité kroky

k podpore darcovstvi, napf. snizenim danového zakladu pro vypocet dané z pfijm0 az 0 30 % Ci
zjednodusenim pravidel pro poradani verejnych sbirek.

Stat kazdorocné vyclenuje prostredky na transparentné vyhlasované dotacni programy pro Siroké
spektrum verejné prospésnych témat vé. lidskych prav, rovnosti pohlavi a ochrany Zivotniho prostredi.
Néktefi poskytovatelé vyhlasuji dotacni programy jako viceleté.

NEGATIVNI TRENDY

1.

Verejné financovani je nepredvidatelné, nedostatecné, projektové, kratkodobé a administrativné
naro¢né. Dotacni systém neumoznuje viceleté financovani a kryti administrativnich nakladi a mnohdy
neodpovida charakteru poskytovanych sluzeb. Pozdni vyplaceni dotaci ohroZuje existenci, kontinuitu
a rozvoj zejména socialnich, zdravotnich a socialné-zdravotnich sluzeb.

Potencial darcovstvi a filantropie neni dostatecné rozvijen, nedoresené osvobozeni nepotravinovych
dar(i od DPH prodrazuje poskytovani dar(i ze strany firem. SniZzeni danového zakladu o dary aZz 0 30 %
zatim neni zajiSténo po roce 2026.

Obcansky sektor ztraci atraktivitu jako zaméstnavatel kvali nizkym mzdam, nejistoté a chybéjici
perspektivé udrzeni kvalifikovaného personalu a zajisténi generacni obmény. Spoluprace a koalice
jednotlivych organizaci jsou nedostatecné a chybi silna zastreSujici reprezentace vici statu.

DOPORUCENI

1.

Umoznit statni spravé vyhlasovat viceleté dotacni programy a realizatoriim dotacnich projekti
financovani nakladi na provoz a rozvoj. Tim se zajisti kontinuita a kvalita sluzeb a ¢innosti
realizovanych organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

Formulovat vyvazenou a transparentni strategii dotacni politiky v oblastech, kde se stat opira

o0 organizace obcanské spolecnosti. Dale pak nastavit hodnoceni napliiovani cil(l a méreni dopadu
a snizit administrativni zatéz na miru pfimérenou velikosti dotace a realizatora, a tim zredukovat
administrativni narocnost a zvysit efektivnost zajistovani ¢innosti a sluzeb.

Podporit kulturu darcovstvi a filantropie, trvale ukotvit zvySeny danovy odpocet na dary ve vysi 30 %,
systematicky sbirat data o darcovstvi a podporovat rozvoj filantropie v¢. podpory dobroc¢innych odkazl
v zavéti.
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N VO S

3. Participace a konzultace
pri tvorbe verejnych politik

¢'©‘

CELKOVA ZNAMKA ZA , PARTICIPACE A KONZULTACE" . @

Kazdy ma pravo podilet se na rozhodovani. Organy vyuZivaji rizné mechanismy k zajisténi 366
smysluplné tcasti verejnosti a organizaci obcanské spolecnosti. ’

Hodnoceni dilc¢ich indikatord

Existuje pravidelna, oteviena a smysluplna Gcast organizaci obcanské spolecnosti na tvorbé,

provadéni a monitorovani verejnych politik. Jakakoliv organizace obcanské spolecnosti se mize 3.66
bez diskriminace tc¢astnit konzultaci a ma zajistén pristup k informacim nezbytnym pro tcast, ’

a to bez ohledu na jeji typ nebo postoj k vladeé.

Statni politiky usnadnuji spolupraci s organizacemi obc¢anské spolecnosti a podporuji jejich rozvoj.
Stat ma strategii pro spolupraci s témito organizacemi a vytvari konzultacni organy, jejichz zfizeni 3,33
a Cinnost jsou transparentni a umozZnuji Gcast na rozhodovani.

SHRNUTI

Participace obcand, organizované obcanské spolecnosti a dalSich relevantnich aktérii prinasi do verejného
rozhodovani zkusenosti z praxe a vede k informovanému vladnuti. Vedle dalsich faktord je zasadni pro
kvalitu politik a demokracie tak, aby zakony a verejné politiky nesly ocekavané vysledky a minimalizovaly
se nezadouci ucinky a naklady. V Cesku vsak zlistava nerovhomérna a ¢asto formalni, pokud neni vyslovné
vyZzadovana zakonem, nebyva béZnou soucasti procesi. Metodika participace schvalena vladou v zari 2025
predstavuje posun, je vSak pouze doporucujicim ramcem bez zavaznych standard, takZe rozdilna praxe mezi
resorty trva. V systému pretrvavaji zasadni bariéry pro pristup zranitelnych skupin, nizka transparentnost
konzultaci a chybéjici zpétna vazba k predlozenym podnétiim. Néktera ministerstva (napf. MZP &i MZV) maiji
funkcni spolupraci s obcanskou spolecnosti nastavenou. Celkové ale chybi jednotna metodicka, systémova
(napft. nastaveni designu klicovych nastroji pro realizaci v systému E-legislativa) a politicka podpora, ktera
by zajistila pozitivni vliv participace na tvorbu a realizaci politik.

VYSVETLENI K HODNOCENI

Kazdy ma pravo smyslupliné se podilet na vefejném rozhodovani

Obecné: Zapojovani obc¢ant, odborné verejnosti a relevantnich (zejména zranitelnych) skupin je nedilnou
soucasti demokratického systému, posiluje divéru ve verejné instituce a politiky. Zasadné prispiva ke kvalité
prijimanych verejnych politik. Pomaha ¢init informovana rozhodnuti a nastavovat strategie a verejné sluzby
tak, aby co nejvice reflektovaly potreby spole¢nosti. Probiha rtizné: od informovani, pres konzultace az po
spolutéast na rozhodovani. V Cesku je diraz na podporu participace na vefejném rozhodovani zakotven
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v fadé strategickych dokumentd: jsou to napfiklad strategicky ramec Ceska republika 2030%, Klientsky
orientovana vefejna spréva?, zavazky CR v ramci Partnerstvi pro oteviené vladnuti — OGP, postupy pfi
hodnoceni dopadu regulace (RIA)®', Umluva o prévech osob se zdravotnim postiZzenim3 atd. Participace
ale neni v Cesku zakofenéna jako bézna soucast kvalitniho rozhodovani, pokud neni explicitné vyzadovana
zakonem. Regulace, resp. legislativni navrhy neprochazeji bézné ex ante ani ex post posouzenim dopadd;
k tomu by mélo dochazet se zapojenim téch, kterych se regulace tyka nebo ktefi k ni maji co fict. BEhem
konciciho volebniho obdobi se prohloubilo obchéazeni legislativniho procesu pozménovacimi navrhy
a prilepky k zakonlm, ¢imz zcela odpadly konzultace. Existuji diléi metodiky, které ale nemaji zavazny
charakter. V praxi je Uc¢ast bohuzel ¢asto formalni nebo selektivni a bez skuteéného vlivu na rozhodovani.
Je také rozdil mezi Ucasti na legislativnim procesu na Ustfedni Urovni statni spravy a participaci na mistni
Urovni (napf. pfi Uzemnim ¢i strategickém planovani). Formalné existuji rizné nastroje pro ucast na tvorbé
a implementaci verejnych politik (tj. poradni organy, konzultacni procesy, panely, fokusni skupiny). Kvalita
zapojeni neni konzistentni a zdsadné se odviji od politické vule, kapacit a kompetenci téch, ktefi procesy
nastavuji a fidi, i téch, ktefi se maji zapojovat a problematika se jich dotyka. Ze strany ob¢ant a relevantnich
aktéra je vule participovat velka. Pozitivni priklady poradnich organu ¢i konzultacnich procesl existuji
na drovni ministerstev (napf. MZV, MSMT & MZP) nebo na mistni Grovni (napf. projekty Jihomoravské
agentury pro verejné inovace JINAG). Naopak slabiny proces Ize ilustrovat na podminkach pro zapojovani
zvlast zranitelnych skupin, napfiklad osob se sluchovym postizenim, samozivitelek/samozivitelu ¢i cizincl
zijicich v Cesku, ktefi jsou v dusledku svych znevyhodnéni a v kombinaci s problematickym systémovym
nastavenim de facto vylouceni jiz od samotného zacatku procesu. Zapojeni do dalSich fazi je pak nemozné
gi zasadné obtizné. Casto se o konzultacich ani nedozvédi, chybi tlumogeni &i snadny pfistup, véasné
informace a dostatek ¢asu a kapacit na zapojeni, odborné a zodpovédné vyporadani vznesenych podnéta.
V mnoha pripadech potreby (malych) zranitelnych skupin ,padnou za obét" silnéjsim ¢i vysSim cilam.
Naklady ucasti nesou zapojeni, nikoli instituce, kterd konzultaci provadi. Omezené kapacity i chybégjici
specifické dovednosti pro fizeni konzultacnich procesu jsou pak vyraznou bariérou pro vSechny strany:
participativni procesy nastavuji spi$ urady, které s nimi maji konkrétni pozitivni zkusenosti, a do procest
se zapojuji spis ti, kdo participace uz uméji vyuzivat anebo na to maji aparat ¢i kontakty. Tim ale ¢asto
dochazi k zapojovani stale stejnych aktér, omezeni odborné i nazorové pestrosti, zbyte¢nému vynalozeni
zdroju a nevyuziti pIného pfinosu participace.

Smysluplna acast obcanskych organizaci na tvorbé a implementaci politik

Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé
dokument(l vznikala od roku 2021 a prosla pilotovanim na sedmi ministerstvech. Vlada ji dne 24. 9. 2025
kone¢né prijala.®®* Metodika ale predstavuje jen doporucujici ramec a zamérné nezadava minimalni
standardy pro participaci. Umoznuje jednotlivym ministerstviim zvolit si takovy zplsob zapojovani,
ktery odpovida jejich vali &i moznostem. Pfitom zkuSenost s pfinosy participace nabizi MZP, kde byla
v ramci pilotovani metodiky zfizena pozice koordinatora pro spolupraci s neziskovym sektorem, coz
vyrazné zefektivnilo komunikaci mezi ministerstvem a organizacemi obcanské spolecnosti a bylo
pozitivhé hodnoceno na strané Uradu i zapojenych organizaci. Praxe na dalSich ufadech se ale vyrazné
li5i a stale chybi prakticka metodicka podpora. Ufady éasto nedokazou dostateéné odivodnit, koho, pro¢
a jak zapojily. Pro transparentni zapojovani je klicové zmapovani vSech relevantnich aktért a dotCenych
skupin jiz na zacatku procesu. Jinak ziskavaji prostor diky kontaktim nerelevantni organizace, zatimco
ty reprezentativni ¢i odborné pfinosné nejsou zahrnuty. Neefektivni v dalsi fazi je, kdyz se aktéfi zapojuji
do konzultaci, ale jejich podnéty nemaiji realny efekt nebo vysledek procesu je jen na papife a nepromitne
se do aplikaéni praxe. Do toho vstupuji nové aspekty souvisejici se zakonem o regulaci lobbovani, ktery
od 1. 7. 2025 zavadi do praxe nové pojmy — lobbing, lobbista a lobbovany — a nové povinnosti. Tykaji se
vsech, kdo ,soustavné” komunikuji s lobbovanym s cilem pfimo ovlivnit jeho jednani pfi pfipravé, projednavani

28  https://www.cr2030.cz/udrzitelny-rozvoj-v-ceske-republice/strategicky-ramec-ceska-republika-2030
29  https://kvalitavs.gov.cz/kvalitni-verejna-sprava/klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030/

30  https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/

31  https://ria.vlada.cz/

32 https://www.ochrance.cz/umluva/

33 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rmno/aktuality/usneseni_2025_708.pdf
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nebo schvalovani pravniho predpisu, opatieni obecné povahy, koncepéniho dokumentu nebo mezinarodni
smlouvy. Vyklad i aplikace tohoto zakona je stale cerstva a sili obavy z jeho dopadd na omezeni ob¢anskych
iniciativ a angazovanosti v dialogu pfi tvorbé politik.

Systémova spoluprace statu a obcanskych organizaci

Zakladni cile spoluprace nastavuje Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi
2021-2030, jejiz druhy akéni plan byl schvalen vladou 9. 4. 2025.34 Na urovni jednotlivych ministerstev obdobné
strategie ale neexistuji. Na Uradu vlady se problematikou ob&anského sektoru zabyva Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace®® a Odbor pro spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti. Na nékolika resortech je spoluprace
funkéni - napf. na MZP a MZV. Na MZV je dobrym pfikladem Rada pro zahraniéni rozvojovou spolupraci®, kde
jsou zastoupeny obé hlavni zastresSujici organizace obcanské spolec¢nosti. Podileji se na pfipravé koncepcnich
material akonzultace probihajiiprabézné. MZV tuto spolupraci podporuje prostrednictvim dotacniho programu.
Obecné je ale spoluprace statni spravy s obcanskym sektorem nesystematickd, kvalita procesu se lisi resort
od resortu, chybi centralni metodicka podpora i politicka vule. Organizace obcanské spole¢nosti standardné
nemaji pristup k dokumentim v legislativhim procesu v neverejné ¢asti systému eKlep a do meziresortniho
pripominkového Fizeni. Usneseni poradnich organd, ve kterych jsou nékteré zastoupené (napf. Rada vlady pro
osoby se zdravotnim postizenim), maji jen doporucujici charakter a resorty jimi nejsou vazany. Neexistuje nic
jako ,tripartita” pro obcansky sektor. Ur¢itou nadéji na zménu a posileni transparentnosti a konzultaci mohla
prinést pripravovana reforma hodnoceni dopadd regulace (RIA). Jeji projednavani, prijeti a implementace
jsou ale nejisté. Verejné rozhodovani nezohlediuje potreby zranitelnych skupin dostate¢né. Klicova je pritom
transparentnost na obou stranach — urad musi byt schopen vysvétlit, kdo byl osloven, kdo se zapojuje a jak.
Rada vlady pro NNO v fijnu 2025 prijala aktualizovanou definici zastfeSujicich organizaci NNO s cilem definovat
klicové partnery pro systémovou spolupraci. Stat ma v radé oblasti zajem o relevantni expertizu organizaci
obc¢anské spolecnosti, ale nema nastroje a zdroje, jak podporit kapacity potfebné pro zapojovani do procesu
tvorby politik odpovidajicim zplisobem. Organizace jsou pak v situaci, kdy poskytuji expertizu jako bezplatnou
sluzbu, jejich zastupci pripravuji podklady pro jednani v poradnich organech fakticky zadarmo, respektive si
musi obstaravat obtizné dostupné zdroje na to, aby mohly partnerstvi se statem rozvijet.

POZITIVNi TRENDY

1. Existuje institucionalni ramec pro zapojovani do vefejného rozhodovani — konkrétné mezinarodni
zavazky CR (smlouva s EU, umluvy aj.), strategické a koncepcni dokumenty (Strategie spoluprace
s NNO do r. 2030) a doporucujici metodiky (participace, definice stfech aj.).

2. Dobréa praxe v fadé resorttl (MZP, MZV, MSMT aj.) ukazuje cestu, jak nastavit funkéni participaci: zfidit
post koordinatora spoluprace s organizacemi obcanské spolecnosti, zapojovat je do poradnich organt,
pravidelné konzultovat, dat jim pfistup do eKlep, setkavat se na Urovni vedeni ministerstva, na podporu
partnerstvi vypisovat dotacni programy a dalsi.

3. Rada aktér(i ma zietelny zajem o participaci a jeji systémové budovani a vyvazuji nedostatky systému,
a¢ nemaji rozhodovaci pravomoc: zmocnénkyné pro lidska prava, Kancelar verejného ochrance pray,
zastresujici organizace obcanské spolecnosti, jednotlivé organizace a konkrétni Grednici a Urednice.

34 https://vlada.gov.cz/cz/ppov/mno/dokumenty/akcni-plan-na-leta-2025_2027-ke-strategii-spoluprace-verejne-spravy-s-nno-na-leta-
-2021-az-2030-219274/

35  https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/

36  https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicni_rozvojovou/index.html
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NEGATIVNI TRENDY

1.

Chybi politicka podpora a zavazny a systematicky pfistup pro zapojovani organizaci ob¢anské
spolecnosti, ob¢anu a relevantnich aktér do verejného rozhodovani. Participace je pak ¢asto formalni,
bez jistoty skute¢ného vlivu na rozhodovani.

Kvalita procesu konzultaci a participace se napfric vefejnou spravou lisi, chybi predvidatelnost,
koordinacni kapacity a metodicka podpora na centralni Urovni, trva nedostatek personalnich

i odbornych kapacit a dovednosti na strané statni spravy i organizaci obanské spole¢nosti.
Nezvladnuté, neefektivni ¢i Spatné komunikované procesy participace pak nedosahuiji kvalitnich
vysledk( a mohou prispivat k poklesu duvéry v takové procesy.

Obzvlast zranitelné skupiny nejsou systematicky a cilené zapojovany a potreby téchto skupin, pfipadné

dopady politik na né, se systémové neresi a chybi postupy k jejich zapojovani. Tam, kde postupy existu;ji

(nap¥. v diivodovych zpravach nebo radach vlady), nejsou implementovany.

DOPORUCENI

1.

Prijmout jasné politické zavazky, které zakotvi principy pro zapojovani obcanti a relevantnich aktéra
jako standardni soucast informovaného verejného rozhodovani a tvorby a implementace verejnych
politik. Disledné podpofit implementaci jiz stavajicich platnych zavazk( a metodik pro zajisténi
participace.

Zavadet standardy participativnich a konzultaénich procest pfi tvorbé verejnych politik a legislativy
napric statni spravou, které povedou ke smysluplnosti, transparentnosti a predvidatelnosti. Tj. zajistit
vCasné zapojeni vSech relevantnich aktér( (v¢. zranitelnych skupin), pfistup k informacim — idealné
rozsSifenim centralniho portalu pro tvorbu politik e-Legislativa o funkce pro zvyseni informovanosti

a konzultace, dale vhodné mechanismy pro zapojeni a fadné vyporadani podnéta (zvlast téch od
zranitelnych skupin) a rovnéz zlepsit vyhodnocovani dopadi regulace i samotného zapojovani aktér(.

Podporovat kapacity pro participaci, v¢. financnich, na strané statni spravy i obéanské spolecnosti,
propojovat expertizu, sdilet inovativni i osvédcené metody a posilovat kompetence k nastavovani

a fizeni konzultacnich procest (zfidit kompetencni centrum pro participaci na centralni Grovni statni
spravy), vyclenovat zdroje pro posileni kapacit a budovani partnerstvi napfic vefejnou spravou,
politickou sférou i obéanskou spolec¢nosti. Systematicky podporovat takové stiesni organizace a sité,
které zajistuji reprezentativni a odborné zastoupeni ob¢anského sektoru vici statu.
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4. Bezpecné prostredi pro ¢innost

CELKOVA ZNAMKA ZA ,BEZPECNE PROSTREDI .
PRO CINNOST"

Hodnoceni dilcich indikatort

V ramci sektoru ob¢anské spolec¢nosti existuji mechanismy v€asného varovani pred hrozbami 2 07
a pro vyjadreni solidarity ve vefejné komunikaci v pfipadé Gtokd. '

Stat chrani organizace obcanské spolecnosti a osoby s nimi spojené pred nasilim, vyhrizkami,
obtéZovanim nebo jakymkoliv svévolnym jednanim kvali jejich praci a poskytuje pfistup k napravé, 3,79
pokud k poruseni dojde.

SHRNUTI

Bezpecné prostiedi pro plisobeni organizaci obcanské spolec¢nosti znamena takové podminky, v nichz
mohou svobodné vyjadrovat své nazory, rozvijet své cinnosti a zapojovat se do verejného Zivota bez obav
z ucelovych ci nepodlozenych konflikti a pravnich, ekonomickych ¢i reputacnich nasledkii. V ceském
kontextu bezpeci pro ¢innost ohroZuji zejména slovni titoky a stigmatizace ze strany politickych predstaviteld,
cilené dezinformacni kampané, byrokraticky tlak a nedostatecné zdroje pravni ochrany. Tyto faktory mohou
vést k autocenzure, Ginavé a ztraté divéry mezi obcéanskymi organizacemi a verejnosti. Statni ochrana je
formalné dostupna, ale v praxi nedostatecna a nereflektuje specifika Gtok(i na obcansky sektor, zejména
v online prostiedi. K zajisténi bezpecného prostredi je nezbytna ochrana pred zastrasovanim a Sikanou,
kterou ma pravné ukotvit transpozice smeérnice EU zamezujici ucelovym Zalobam proti ucasti verejnosti
(SLAPPs)¥. Odolnost vici utokiim posiluje i sit vzajemné solidarity mezi organizacemi, spoluprace na
urovni zastresujicich organizaci, cimz se posiluje schopnost strategicky reagovat na neopodstatnéné utoky
bez ohrozeni hlavniho poslani organizace. Mechanismy vcasného varovani pred ttoky na obcansky sektor
funguji zejména mezi organizacemi, které se zabyvaji podobnymi tématy, jsou ale casto nesystematické
a zavislé na omezenych kapacitach a osobnich vazbach.

VYSVETLENI K HODNOCENI

Mechanismy véasného varovani a solidarita na Grovni organizaci obc¢anské spolecnosti

K zajisténi bezpecného prostredi pro ¢innost potrebuji organizace sledovat zmény v legislativé a v podminkach
pro financovani i nebezpecné narativy ve verejném diskurzu a vyhodnocovat dopady a potencidlni hrozby pro
vlastni ginnost. Rada organizaci, oborovych stfesnich organizaci Gi siti (napf. Sit k ochrané demokracie) sdili
kapacity a informacni kandly. Organizace obcanské spolecnosti si dokazou navzajem vyjadfovat podporu
v pripadé medialnich ¢i politicky motivovanych Utoka (napf. prostfednictvim socidlnich siti, tiskovych prohlaseni
nebo okamzitych kampani jako Spolecné proti nenavisti). Reakce a projevy solidarity ale nejsou vysledkem
systematickych mechanism, funguji spiSe organicky a ad hoc a jsou zavislé na individualnich vztazich
a kapacitach, které jsou ale chronicky nedostatecné. Bariérou byva také silna orientace na vlastni témata nebo

37  https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rip/cinnost-rady/zasedani-rady/Usneseni---sikanozni-zaloby. pdf
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neporozuméni obsahu napfi¢ tematicky definovanymi subsektory ob¢anské spolecnosti. V pripadé Sirsiho
problému nebo problému v jiné ¢asti sektoru byva mira solidarity niZsi a organizace maji vétsi zabrany se
zapojit. Rychlou reakci také brzdi vnitini rozhodovaci procesy jednotlivych organizaci ¢i stfeSnich organizaci,
pokud vyZaduji konsensus vSech ¢lent. Je tfeba dale rozsifovat sit spoluprace a zapojovat dalsi partnery,
ktefi jsou v pfipadé potreby ochotni Sifit primarné zavazna varovani.

Statni ochrana pred vyhrazkami a nasilim

Cesky pravni ramec formalné chrani pred vyhrazkami a nasilim a nabizi nastroje jako napf. moznost podat
trestni oznameni, navrhnout zamitnuti obZaloby, obratit se na policii. V praxi tato ochrana neni dostatecna
a prizpGsobena specifikim atok(, pokud jde o obrance lidskych prav a zastupce obcanské spolecnosti.
Vyhrzky, obtéZovani a Sikana (zejména online) ¢asto nejsou vysetiovany disledné nebo jsou zlehcovany.
ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze utok musi mit vzdy urcitou intenzitu, aby se jim policie zacala zabyvat -
policie a statni zastupci hodnoti vyhrizky relativné mirné. Utoky na internetu éasto byvaji nefeSené nebo je
policie vyhodnocuje jako prestupky, coZ neposkytuje redlnou ochranu napadené/mu. Na strané obcanského
sektoru byva problémem nedostatek kapacit k nahlaSovani. Na drovni statu neni problematika zmapovana
a neexistuje systém sbéru dat. V Cesku dosud nebyla pfijata zadna pravni Gprava k ochrané pred iéelovymi
Zalobami (tzv. SLAPPs = strategické Zaloby proti GCasti verejnosti), jejichz cilem je umlcet, omezovat Ci
penalizovat vykon svobody projevu ve vécech verejného zajmu?®. Typicky jsou cilem SLAPPs novinafi, obranci
lidskych prav, whistleblowefi aj. Pfitom ma CR stejné jako ostatni ¢lenské staty EU povinnost transponovat
evropskou smérnici 2024/1069 na ochranu proti SLAPPs do 7. kvétna 2026. Rada vlady pro lidska prava ve
svém usneseni ze dne 18. bfezna 2025 vyzyva k prijeti této pravni Upravy a k jejimu rozsifeni i na vnitrostatni
pripady. Celkové spolecenské klima ovliviuje negativné také fakt, Ze i ze strany verejné ¢innych lidi a politické
reprezentace ¢asto zaznivaji nenavistna vyjadreni a Utoky na ,neziskové organizace”.

POZITIVNi TRENDY

1. Existuje formalni ramec a nastroje pro pravni ochranu pred vyhrizkami a nasilim, ktery je mozné vyuzit.

2. Existuji organizace a sité, které sdileji kapacity a informacni kanaly pro vyhodnocovani potencialnich
hrozeb pro obcansky sektor nebo jeho ¢asti na drovni legislativni, komunikacni, politické i financni.

3. Mechanismy véasného varovani se buduji zejména diky spolupraci mezi sitémi a zastresujicimi
organizacemi a je tu patrna nezanedbatelna mira solidarity, zejména v ramci tematicky zamérenych
subsektorl obcanské spole¢nosti.

NEGATIVNI TRENDY

1. Cesko dosud nepfijalo pravni tpravu k ochrané pred ucelovymi zalobami/SLAPPs, aby byli novinafi
a obranci lidskych prav z frad verejnosti efektivné chranéni pred neopodstatnénymi zalobami, jejichz
UCelem je zastrasit ¢i umlcet vySe jmenované. Data o SLAPPs se systematicky nesbiraji.

2. Efektivni reakce na varovani pred utoky neimérné zavisi na kapacitach jednotlivych organizaci ¢i siti,
které jsou chronicky nedostatecné, a na individualnich vztazich mezi obéanskymi organizacemi.

3. Byt existuji pravni nastroje na ochranu, v praxi neni takova ochrana pro jednotlivce a organizace
pred vyhrizkami a nasilim, zejména v online prostoru, dostatecna a nereflektuje specifika obcanské
spolecnosti.

38  https://www.the-case.eu/resources/a-2024-report-on-slapps-in-europe-mapping-trends-and-cases/
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DOPORUCENI

1.

Neodkladné transponovat anti-SLAPPs smérnici EU do ¢eského pravniho radu, rozsirit jeji ochranu
i na vnitrostatni spory, jak doporucuje Evropska komise i Rada Evropy, zavést Siroké spektrum
prostredkd napravy vé. moznosti pfriznat nahradu nakladu a o strategickych Zalobach proti Gcasti
verejnosti systematicky shirat data.

Vytvorit Siroky krizovy mechanismus véasné reakce a solidarity a zajistit jeho propojeni se
srovnatelnymi mechanismy v EU. Budovat systém spolupracujicich partnerd, ktefi jsou v pfipadé
potfeby ochotni Sifit zavazna varovani, a posilit kapacity zastresujicich organizaci pro zabezpeceni
jejich propojovaci a koordinacni ulohy.

Zohlednit specifické potreby obcanské spolecnost v oblasti ochrany pred vyhrizkami a nasilim,
zjednodusit pristup k faktické ochrané (na strané policie aj.) a posilit kapacity ob¢anskych organizaci
pro ucinnou obranu.
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N VO S
5. Kapacity a odolnost obcanské spolecnosti

\ /
R

CELKOVA ZNAMKA ZA ,KAPACITY A ODOLNOST
OBCANSKE SPOLECNOSTI"

Hodnoceni dilc¢ich indikatord

Organizace obcanské spolecnosti maji schopnost iinné vstupovat do verejného prostoru

a prezentovat své nazory a argumenty na ochranu zajmu jednotlivych skupin nebo verejného 2 07
zajmu. Uméji také celit dezinformacim a manipulacim (prostfednictvim vlastnich komunikacnich !
kanal( a pristupu do médii).

Zapojeni do siti obcanské spolecnosti a vztahy s dalSimi aktéry, jako je vlada a podnikatelska
sféra, na narodni i mezinarodni trovni posiluji schopnost téchto organizaci ziskavat pristup 2,79
k obhajobé, ochrané, financovani a podpore v pripadé napadeni.

Organizace obcanské spolecnosti jsou schopné ziskat podporu verejnosti a prostor v médiich 25
v pripadé napadeni (napf. solidarni obéanské akce, protesty, petice, crowdfunding atd.). !

Organizace obcanské spolecnosti a obc¢ansti aktivisté maji v pripadé napadeni pfistup k cenové 314
dostupné (nebo bezplatné) pravni pomoci. !

SHRNUTI

Obéansky sektor v Cesku dokaze i pres omezené kapacity efektivné vstupovat do veiejného prostoru, zejména
pokud jde o vétsi organizace se zkuSenymi tymy a témata, ktera jsou verejnosti vnimana neproblematicky.
U vysoce politizovanych a polarizujicich témat vsak ucinnost jejich prace narazi na pristup ¢asti politika
i médii a komplikuji ji dezinformace. Sité a partnerstvi v ramci sektoru funguji dobre, predevsim diky
osobnim vazbam a tematické spolupraci, chybi vSak systémova podpora ze strany statu pro budovani
takové spoluprace. Spoluprace s verejnou spravou tak prilis casto zavisi na pfistupu konkrétnich resorti,
na své historii a na osobnich vztazich. Podpora ze strany verejnosti i médii se liSi podle tématu, miry diivéry
a kapacit organizaci — schopnost mobilizovat verejnost totiz vyzaduje ¢as, zdroje a systematickou praci
s komunitou. Nejvétsi slabinou zlstava dostupnost pravni pomoci. Pravni sluzby sice diky specializovanym
organizacim a pro bono aktivitam existuji, ale dostupnost vyrazné zavisi na socialnim kapitalu organizaci.

VYSVETLENI K HODNOCENI

Schopnost Gcinné vstupovat do verejného prostoru

Navzdory omezenym kapacitdm odvadéji ceské organizace obcCanské spolecnosti v oblasti verejné
komunikace relativné kvalitni praci, coz doklada fada Uspésnych kampani. Uginnost komunikace vsak
zasadné zavisi na kapacitach organizaci. Ty vétSi z nich maji profesionalni tymy, i pro né ovSem byva
naroc¢né ziskat specifickou expertizu kupfikladu ve strategické nebo krizové komunikaci. Vstup do verejného
prostoru je pro organizace v zasadé volny, ale velkou vyzvou zlstava napriklad znaéné omezeny pristup
do vysoce sledovanych médii a potfeba jasnéjsi a srozumitelnéjsi komunikace s méritelnym dopadem.
Vyrazné rozdily jsou také patrné mezi jednotlivymi oblastmi: zatimco témata spojena se seniory, osobami
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se zdravotnim postiZzenim nebo détmi vefejnost vétSinou vnima pozitivné a komunikace zde probiha bez
vétsich prekazek, organizace zamérené na ochranu mensin, migraci i Zivotni prostredi celi vétsi nedvére,
polarizaci a snaham o delegitimizaci ze strany ¢asti politické reprezentace. Tato témata jsou mnohem
Castéji cilem dezinformacnich narativl, coz komplikuje jejich prosazovani a snizuje dopad komunikace.
Chybi také nastroje strategické komunikace pro aktivni prosazovani agendy — komunikace je tak ¢asto
reaktivni. Formalni platformy pro dialog mezi statni spravou a ob¢anskou spole¢nosti, jako jsou rady vlady
a jejich vybory, sice existuji, ale nemaji rozhodovaci pravomoci, jejich doporuéeni nejsou ze strany politické
reprezentace Casto reflektovana a tyto platformy stoji mimo pozornost médii.

Sité spoluprace a partnerstvi s dalsimi sektory

Sité a platformy ob&anské spolecnosti v Cesku jsou obecné funkéni a dobfe slouzi ke sdileni informaci,
koordinaci postojl i vzajemné podpore — a to jak na narodni, tak v mnoha tematickych oblastech i na
mezinarodni Urovni. Prospésna je také prostupnost a spoluprace napfi¢ sektory, ktera je v radé pripadu
zalozena na osobnich vztazich a ve srovnani s mnoha okolnimi zemémi funguje lépe. Spoluprace se statem
vSak ¢asto neni strategickd ani systémova — ucast obcanskych organizaciv poradnich organech byvaformalni,
bez zajisténych kapacit a s omezenym vlivem na rozhodovani. Vztahy s vefejnou spravou jsou navic kiehké
avyrazné zavislé na konkrétnich osobach, postradaji formalné ukotvené mechanismy pro zapojeni organizaci
a vyznacuji se rozmanitymi pristupy napfic resorty, a proto mohou rychle zaniknout (napf. v tématu migrace
chybi platformy pro nastaveni legislativy i praxe ve spolupraci se statni spravou). V nékterych oblastech
(napf. rozvoj venkova) verejny sektor spiSe omezuje spolupraci s obcanskymi organizacemi a centralizuje
feSeni problém ve statni spravé. Spoluprace s firmami se zlepSuje, napriklad diky iniciativdam jako Zména
k lepSimu. Zejména nékteré Casti sektoru se c¢astecné i pod vlivem mezinarodni politické situace a faze
volebniho cyklu v CR stavaji pro politickou reprezentaci tézko podpofitelné — nepoji se s nimi zisk politickych
bodl, a strany proto nevystupuji ani proti principialné velmi problematickym zalezitostem. Pro posileni
partnerstvi je zadsadni budovat dlouhodobé kapacity pro advokacéni praci a zajistit stabilni financovani siti,
které je v soucasnosti vyrazné poddimenzované.

Schopnost ziskat podporu ze strany verejnosti a médii

Podpora obéanské spoleénosti ze strany verejnosti a médii je v Cesku velmi proménliva a silné zavisla
na konkrétnim tématu a kapacitach jednotlivych organizaci. Nékteré dokazou v pripadé utok( uspésné
aktivizovat verejnost i média, coz se ukazuje napf. na aktualni kauze narodnich parkd. Média obecné
reaguji spiSe dobre — u témat jako LGBTIQ+ je patrny zajem, i kdyZz mlze byt motivovany snahou o senzaci
a sledovanost. Vyzvou je nizky pocet hodnotové ukotvenych médii a roztfisténa, polarizovana medialni
krajina, ktera komplikuje Sirsi mobilizaci. Verejnost tvofi prevazné nerozhodnuté vétsina, kterou je obtizné
aktivizovat, ale zaroven je nachylna k ovlivnéni a radikalizaci v pfipadé cilenych kampani. Skutec¢na podpora
— jako Ucast na protestech nebo crowdfunding — vyZzaduje od verejnosti vy$Si miru angaZovanosti, a tim
i vy$Si naroky na komunikaci ze strany organizaci ob¢anské spole¢nosti. Dlouhodobé budovani vztaht
s médii a podporovateli je proto pro schopnost G¢inné reagovat na Gtoky i pro schopnost ziskavat podporu
ze strany verejnosti zasadni.

Dostupnost pravni pomoci

Pravni pomoc je v ceském obcanském sektoru castecné dostupna, predevsim diky specializovanym
organizacim (napf. In lustitia pro pfipady nendvistnych utokt) a jednotlivym pravnikam, ktefi poskytuji pro
bono podporu nebo konzultace zaméfené na obranu organizaci obcanské spolecnosti a lidskopravnich
aktivist(. Stfedné velké a vétsi organizace ¢asto maiji vlastni pravni zazemi, mensi subjekty jsou vSak zavislé
na externich kapacitach. Chybi jednotny a udrzitelny rdmec verejné pravni pomoci zaméreny specificky na
ochranu organizaci ob¢anské spolecnosti a lidskopravnich aktivistll — stavajici moznosti jsou roztfisténé a pro
slozité nebo dlouhodobé spory nestaci. V pripadé nékterych typu situaci a spor(i jsou navic zkuSenosti a know-
how koncentrované u hrstky jedinct, coz do budoucna muze byt rizikové. Pozitivni roli hraji také rychlé granty
nékterych nadaci, které pomahaji kryt akutni pravni vydaje. Vyznamnou, ale zatim malo rozvinutou prilezitost
predstavuje spoluprace s velkymi advokatnimi kancelafemi v ramci jejich politiky spolec¢enské odpovédnosti.
Pristup k témto formam podpory je v§ak silné ovlivnén socialnim kapitalem konkrétni organizace — tedy jejimi
kontakty, reputaci a schopnosti navazovat dlouhodobé vztahy.
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POZITIVNi TRENDY

1.

Organizacim obcanské spolecnosti se v poslednich letech opakované darii s omezenymi kapacitami
dosahovat vyznamnych vysledkd pFi napliovani svych misi, mimo jiné diky posilené soudrznosti

a schopnosti propojovat se (i v ramci evropskych a jinych mezinarodnich siti) a spolupracovat napfic
sektory.

Rada ¢asti sektoru se Uspésné profesionalizuje a fada organizaci ob&anské spoleénosti ma silngjsi
odborné zazemi v€etné schopnosti formulovat kvalitni pravni a politické argumenty, produkovat
analytické vystupy a komunikovat srozumitelné s verejnosti.

Obcanské organizace dovedou Iépe strategicky komunikovat a realizovat vefejné kampané s vyuzitim
socialnich siti, crowdfundingu a skaly multimedialnich formatd. Vétsinova spolecnost zna priklady
smysluplné obhajoby v oblasti Zivotniho prostredi, lidskych prav, komunitniho ob¢anského Zivota

a dalsich.

NEGATIVNI TRENDY

1.

Organizace obcanské spolecnosti maji nedostatecné kapacity pro systematicky vnitini rozvoj
v oblastech klicovych pro dlouhodobou odolnost (napf. komunikace a vztahy s podporovateli)
i schopnost U¢inné reagovat na Sirsi spolecensky vyvoj a proaktivné se stavét k Sirsim trenddm.

Obcansky sektor je zranitelny ze strany dezinformaci a ma omezenou schopnost efektivné reagovat
na nebezpecné narativy o ,neziskovych organizacich" a v Sirsim smyslu i o zakladnich demokratickych
hodnotach a lidskych pravech (mj. ve jménu bezpecnosti).

V sektoru prevlada nizka pripravenost na krize — vzhledem k hrozbam pro ob¢anskou spole¢nost
a demokracii i bezpecnostni situaci.

DOPORUCENI

1.

Posilovat vnitini stabilitu a odolnost organizaci, zejména skrze jejich schopnost efektivné komunikovat,
dale rozvijet vztahy s podporovateli a partnery uvnitr i vné sektoru, zvySovat psychickou odolnost lidi
pracujicich v ob¢anském sektoru i pripravenost na nejriznéjsi krizové situace.

Podporit obcanské organizace v oblasti strategické a krizové komunikace. Zaradit do strategické
komunikace statu prvky aktivni obrany demokratickych hodnot a zahrnout do ni i osvétu o pfinosech
obcanské spole¢nosti.

Podporit vznik na statu a politické vili nezavislého systému poskytovani dostupné pravni pomoci
pro aktéry obcanského sektoru.
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ZAVER A DOPORUCENI

V Ceské republice ztstava obcansky sektor pocetné stabilni a strukturdlné pestry. Pocet registrovanych
organizaci obcanské spolecnosti (cca 146 tis.) se v poslednich letech zasadné nemeéni, ale roste podil téch
aktivnich, kterych je podle posledni analyzy STEM z roku 2025 pfiblizné 115 tisic. Jejich ¢innost pokryva
Sirokou §kalu oblasti — od socialnich sluzeb pres ochranu Zivotniho prostredi az po vzdélavani, kulturu ¢i praci
s mladezi. Casto funguiji tam, kde stat nebo trh nemaji kapacitu, a pomahaiji posilovat soudrznost spolenosti.
Dobrovolnictvi zlistava vyznamnou slozkou ob¢anské angazovanosti, do néj se zapojila témér pétina dospélé
populace.®® Jde tak o vyznamny zdroj lidské energie, ktery stat nedokaze nahradit. Finan¢ni struktura sektoru
z(stava relativné vyvazena: priblizné polovina pfijmu pochazi z verejnych zdrojud, druhou tvofi vlastni ¢innost
a dary. Tento mix umoznuje stabilitu, ale ukazuje i na zavislost na statnim a evropském financovani, které se
muze v krizovych obdobich rychle proménit.

Cesky obcansky prostor stoji na pevnych uUstavnich zakladech a zdravé mife ob&anské energie, ale jeho
realné fungovani oslabuji tfi propojené faktory: nepredvidatelné a administrativhé narocné financovani,
pouze formalni zapojovani do verejného rozhodovani bez zavaznych standardd a nedostatecna ochrana proti

strukturalni zranitelnost systému a nutnost diverzifikace zdrojl a viceletého planovani.

Soucasné napéti ve vefejném prostoru, rostouci neduvéra a tlak na ,politickou neutralitu* obcanskych
organizaci ukazuji, ze i v Cesku je tfeba pravidelné hodnotit, zda jsou podminky pro jejich ¢innost dostatecné
— a vCas reagovat, pokud se za¢nou zhorSovat.

Kratkodobé Ize dosahnout nejvétsiho ucinku Upravou dotacnich pravidel, rychlou transpozici anti-SLAPPs
smérnice a ukotvenim minimalnich standard(i participace. Strednédobé je klicova investice do kapacit
aodolnosti: pravni pomoc, strategicka a krizova komunikace, posileni zastresujicich platforem a lepsi napojeni
na verejnou spravu. Tato kombinace kroku zvysi stabilitu sluzeb, kvalitu rozhodovani i davéru verejnosti —
a tim posili Uzky koridor mezi statem a spole¢nosti, na kterém stoji nase demokraticka prosperita.

Ochrana obcanskeého prostoru neznamena privilegium pro ,neziskové organizace". Znamena zajisténi rovnovahy
mezi moci statu a svobodou spolecnosti — aby obcané mohli svobodné prispivat k reseni problému, podilet se
na tvorbe politik a vyzadovat odpovédnost.

39  https://mv.gov.cz/clanek/v-cesku-se-dobrovolnictvi-venuje-temer-petina-obyvatel-mezi-dobrovolniky-prevladaly-zeny.aspx
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

¢éRr
cSo

ésu
CZ-COPNI

DEMAS
EU
FoRS
FRA

JINAG
KPI

MF CR
MSMT
MV CR
MZP
Mzv
NKU
NNO
OECD

OGP
OSF
RIA

RVNNO
SLAPPs

SOHZ
SR
TGE

Ceska republika

CSOs - organizace ob¢anské spolecnosti
(Civil Society Organization(s))

Cesky statisticky urad

klasifikace uceld neziskovych instituci slouzicich domacnostem
(Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households)
Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav

Evropska unie

Férum pro rozvojovou spolupraci

Agentura Evropské unie pro zakladni prava
(FRA Agency)

Jihomoravska agentura pro verejné inovace

klicovy ukazatel vykonnosti
(Key Performance Indicator)

Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo zahranicnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

nevladni neziskové organizace

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development)

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership)
nadace Open Society Fund

hodnoceni dopadt regulace
(Regulatory Impact Assessment)

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
Sikano6zni zaloby

(Strategic Lawsuit Against Public Participation)
sluzby obecného hospodarského zajmu

statni rozpocet

sit nadaci a asociaci usnadnujici preshranicni dary v ramci Evropy
(Transnational Giving Europe)
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PROSECO

Posilujeme obclansky prostor

)(Qglopolis

Ceska organizace, ktera dlouhodobé podporuje soudrznou a spolupracujici spolenost. Prosazuje lepsi
podminky pro obcansky sektor, propojuje organizace obcanské spolecnosti do siti a rozviji jejich znalosti
a dovednosti pro efektivni spolupraci se statni spravou, byznysem a dalSimi aktéry na narodni i evropské
trovni. Od roku 2004 poskytuje organizacim odborné zazemi, koordinaci a podporu. | www.glopolis.org

NeoN je neformalni platforma, ktera spojuje vice nez dvacet zastreSujicich organizaci a jejich partneru.
Dohromady zastupuji pfes 1000 organizaci obcanské spolecnosti pusobicich v riznych oblastech
vefejného Zivota. Sit NeoN prinasi hlas obc¢anského sektoru do tvorby vefejnych politik, sdili zkuSenosti
z praxe a podporuje spolupraci se statni spravou. Diky relevantnim datim a kultufe dialogu pomaha
identifikovat systémové prekazky i prileZitosti pro rozvoj obéanského prostoru. | www.neon-cooperation.org

Sit k ochrané demokracie je nezavisla iniciativa, ktera propojuje predni expertky a experty s obéanskou
spolecnosti napfi¢ republikou i nazorovym spektrem. Experti a expertky vyhodnocuji stav demokracie
a mozné hrozby. Zapojené nevladni organizace, firmy, neformalni skupiny i jednotlivci spolupracuji na
ochrané principi demokratického pravniho statu a v pfipadé potreby jsou pripraveni ke koordinované akci.
https://www.ochranademokracie.cz/

Tato publikace vznikla za finanéni podpory Evropské unie v ramci projektu ,Proseco — Empowering
Ecosystems of Civil Society Organisations in the Czech Republic, Slovakia, Croatia, and Slovenia“. Nazory
vyjadiené v této publikaci neodrazi nazory Evropské komise ani EACEA. Zadny z téchto aktérii za né nenese
odpovédnost. Za obsah odpovida vyhradné spolecnost Glopolis.
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