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UvoD

Oblast financovani klimatickych zmén, nebo |épe fe¢eno poskytovani finan¢ni podpory rozvojovym
zemim pro adaptacni a mitigacni opatfeni spolu s rozsifenim modernich technologii, je v centru
mezinarodnich vyjednavani tykajicich se feseni klimatickych zmén. Jde o téma vysoce aktuadlni, protoze
je klicem k uspésnému zavrieni procesu vyjednavani nové dohody nahrazujici Kjétsky protokol. Nejde

7 vz

o malé ¢astky, nebot zde hovofime o vefejnych penéznich zdrojich v fadu desitek miliard dolard.

V Ramcové umluvé o klimatickych zménach z roku 1992 (dale Umluva) se industrializované zemé
(tzv. zemé Annex II') zavazaly, ze poskytnou rozvojovym zemim ,nové a dodatecné financni zdroje”
k financovani aktivit, které povedou k plnéni jejich zavazkd vyplyvajicich z Umluvy. K tomuto Géelu byl
zfizen finan¢ni mechanismus (Global Environmental Facility — GEF), ktery je az do soucasnosti hlavnim
finanénim nastrojem Umluvy. Skrze néj plynou finan¢ni zdroje do projektd v rozvojovych zemich. Bohaté
zemé& mohou oviem vyuzit i jinych moznosti, jak splnit své zavazky, protoze Umluva jim umozfiuje vyuzit
Jbilaterdlni, regiondlni a jiné multilaterdini kandly’ Tyto zavazky nejsou kvantifikované, tudiz neurcité a
tézko kontrolovatelné a vymahatelné.

Plnéni zavazk( zlstava jednim z nejproblematictéjsich bodu klimatickych jednani (mimochodem tato
povinnost vyplyvaipro USA, nebot narozdil od Kjétského protokolu Umluvuratifikovaly) a je samozfejmé
jednim z hlavnich bodl vyjednavani nové smlouvy, nahrazujici stavajici Kjotsky protokol. Rozvojové
zemé opakované poukazuji na nedostatec¢nou Uroven financi, ktera neni schopna pokryt jejich potreby
vyplyvajici ze zhor3ujicich se dopadu klimatickych zmén a pozaduji nahrazeni soucasnych finan¢nich
mechanismu novymi, které budou generovat vyssi a stabilnéjsi pfijmy. Na druhé strané staty rozvinuté
podporuji fungovani jiz existujicich instituci a nastroji a zdrahaji se pfijmout dodatecné, specifické
finanéni zavazky. Jsou také proti vytvofeni novych instituci a organd v ramci Umluvy, které by podléhaly
kontrole a vedeni COPu?.

Existujici architektura tykajici se mezinarodniho financovani klimatickych zmén zahrnuje dvé hlavni
instituce — GEF a Svétovou banku. V mnoha ohledech mizeme sledovat urcitou tendenci (predevsim
z rozvinutych zemi) smérujici ke koncentraci strategického rozhodovani o financovani klimatickych
zmén pod stfechu Svétové banky, spise nez v ramci Umluvy. Je tomu tak z nékolika dGvodd. Piedné
si i rozvinuté zemé uvédomuiji, Ze stavajici instituce jsou pfilis tézkopadné a kvuli prebujelé byrokracii
maji pouze omezené moznosti a schopnosti financovat potrebna opatreni souvisejici s klimatickymi
zménami v rozvojovych zemich. Jsou si védomi byrokratickych prekazek, které znemoznuji rychlejsi a
masivnéjsi cerpani potfebnych zdrojl. Snazi se proto pfijit s né¢im,novym?*, oviem v ramci jiz existujicich

1 UNFCCC rozdéluje signatarské staty na rozvinuté zemé, které se zavazuji ke snizovani emisi a k finanénim
prispévkim — jejich vycet je uveden v pfiloze 2 (od toho zemé Annex Il), zemé rozvojové a tzv. tranzitni (v
dobé vzniku Slo o post-komunistické zemé, jejichz ekonomika se nachdazela ve stavu pfechodu k trznimu
hospodarstvi). Pravé toto rozdéleni zemi na rozvojové-rozvinuté zplsobuje nemalé problémy pfi sou¢asném
vyjednavani, protoze pred sedmnacti lety, kdy Umluva vznikla, byla ekonomicka situace mnoha zemi dosti
jind, nez je tomu dnes. Mezi ,,rozvojovymi“ zemémi jsou proto i naddle vedeny napf. Jizni Korea, Spojené
Arabské Emirdty nebo Singapur. Pfedevsim USA a EU kritizuji stavajici rozdéleni, které nereflektuje historicky
vyvoj mnoha zemi, jeZ tak na papife nadale zUstavaji v ,rozvojovém“ tdbore, coZ pro né znamena nulové
zavazky.

2 orig. Conference of Parties Konference stran Ramcové umluvy OSN o zménach klimatu — nejvyssi orgén
Umluvy.




struktur (nejlépe Svétové banky).

Rozvojové zemé podrobuji tento trend Ci pozici tvrdé kritice, protoze v jejich ocich jsou agenda a priority
Svétové banky stanoveny darcovskymi zemémi, proto se boji, ze budou mit velmi malé moznosti,
jak ovlivnit co bude financovano a kam presné prostiedky potecou. V tomto bodé jde samoziejmé o
politickou otazku spojenou s bojem o vliva moc na globalnim poli. U rozvojovych zemi také existuje
obava, Ze instituce mimo dosah nové ,kodanské” dohody/protokolu, které by klimatické fondy
spravovaly, si budou klast dalsi podminky pro jejich ziskani, jez nemusi byt v souladu s principy Umluvy
a nové dohody.

Cilem tohoto dokumentu je predstavit a zhodnotit problematiku mezindrodniho financovani
klimatickych zmén v rozvojovych zemich. V prvni ¢asti je vykreslen pfehled a hodnoceni existujicich
finanénich mechanismt v ramci Umluvy i mimo jeji struktury. Dale jsou uvedeny oficialni odhady nakladd
na adaptacni opatfeni, snizovani emisi sklenikovych plynG (mitigace) a rozvoj a rozsifeni modernich
technologii. Rlzné navrhy jsou poté porovnany s témito odhady. Na zavér jsou uvedena doporuceni
tykajici se mozné budouci finan¢ni architektury, na jejimz zakladé se maji jednotlivé staty shodnout na
konci tohoto roku v Kodani.




1. PREHLED EXISTUJiCiCH FINANCNICH MECHANISMU
V RAMCI UMLUVY A KJOTSKEHO PROTOKOLU

Multilateralni financovani klimatickych zmén v ramci Umluvy je primarné fizeno Globalnim fondem
pro zivotni prostredi® (GEF), ktery byl zaloZzen v roce 1991 a v soucasné dobé funguje jako finan¢ni
mechanismus pro nékolik mezinarodnich smluv jakou je napt. Umluva o klimatickych zménach. GEF
ma podobu svéfeneckého fondu (tzv. trust fund) a je administrovan Svétovou bankou. Darcovské
zemé trvaly na tom, aby pravé Svétova banka méla dostate¢nou kontrolu nad planovanim projektd a
finan¢nich rozhodnuti, protoze v ni maji vétsinu rozhodovacich hlasd a mohou tak Iépe ovliviiovat, kam
prostiedky potecou.

Klimatické zmény jsou jednou ze 3esti oblasti, které GEF podporuje. Prostfedky plynou do adaptacnich
opatfeni, které se zaméruji na zvySovani odolnosti zranitelnych zemi a jejich infrastruktury vii¢i dopaddm
klimatickych zmén. V rdmci mitigacnich opatieni se projekty tykaji rozsifovani obnovitelnych zdroju
energie, zvysovani energetické ucinnosti a udrzitelné dopravy. Na tyto projekty se ro¢né vynaklada
kolem 250 miliont dolar(*. GEF nabizi pfimou finan¢ni pomoc ve formé grantl a kofinancovani projekta,
pficemz vyuziva Svétovou banku jako jednu z implementacnich instituci.

PrestoZe byl GEF ur¢en jako finanéni mechanismus Umluvy, prostfedky (na dobrovolné bazi) poskytnuté
darcovskymi zemémi nikdy nedosahly urovné doporucené védeckymi studiemi Mezivladniho panelu
pro klimatické zmény (IPCC). Do roku 2007, klimatické portfolio GEF zahrnovalo zhruba 2.2 miliardy
dolard v grantech pro projekty v uhrnné hodnoté téméfr 14 miliard dolarl véetné kofinancovani
(primarné poskytnutého soukromym sektorem).

GEF také spravuje dalsi dva specialnifondy pod Umluvou. Prvnim je,Least Developed Country Fund”, ktery
financuje pfipravu a implementaci narodnich adaptacnich program@ v nejméné rozvinutych zemich.
Druhym je ,Special Climate Change Fund”, ktery se zaméfuje na Sirokou Skalu projektd od energetiky,
pres dopravu az k lesnictvi. V soucasnosti oba fondy disponuiji prostredky v fadu stovek miliénu dolart
a jsou plnény dobrovolnymi pfispévky rozvinutych statd.

Vedle vySe zminénych nastrojl existuje jesté jeden fond, ktery se orientuje vyhradné na adaptacni
opatfeni v rozvojovych zemich: Adaptacni fond (AF)°. AF byl zalozen, aby poskytoval financovani pro
konkrétni projekty a programy zamérené na adaptaci v rozvojovych zemich, které ratifikovaly Kjotsky
protokol’. Tento fond Cerpa prostfedky z originalniho mechanismu, ktery neni zavisly na dobrovolnych
pfispévcich zverejnych rozpoctl darcovskych zemi.Jeho zdrojem jsou totiz vynosy z,Mechanismu &istého
rozvoje®” (CDM) zalozeného Kjétskym protokolem. Tento nastroj umoznuje investorim z rozvinutych
zemi investovat do projekt( v zemich rozvojovych do zvySovani energetické efektivity, obnovitelnych
zdrojli energie apod., coz vyusti v ovéfitelné snizeni emisi sklenikovych plynd. Na zakladé vysledki
toho kterého projektu rozhodne vykonna rada CDM o vydani patficného mnozstvi povolenek (CER?)

3 orig. Global Environmental Facility

4 http://www.gefweb.org/default.aspx

> PORTER, Gareth et al.: New Finance for Climate Change and the Environment. WWF, Heinrich Boell
Stiftung, 2008, p. 16

®viz. http://www.adaptation-fund.org/home.html

7 orig. Clean Development Mechanism

8 tzv. Certified emission reductions




za kazdou usetfenou tunu CO,.Povolenky jsou vydavany hostitelské zemi, ktera je poté na zakladé
predbézné smlouvy preda investorovi. Dulezité je, Zze takto nabyté povolenky se mohou zapocitavat
do plnéni zavazkd jednotlivych zemi, odkud pochazi investofi'®. Nicméné investor neziska vsechny
povolenky generované jim financovanym projektem, resp. obdrzi 98 % vydanych povolenek. Zbyla
dvé procenta povolenek se pocitaji jako vynos z CDM a jsou alokovana na ucet AF. Posléze maji byt
takto ziskané povolenky fondem prodany na trhu a vytézek pouzit na financovani adaptacnich projekt(
v rozvojovych zemich.

AF mUze také ziskdvat dobrovolné pfispévky, ale do této doby (2009) tak Zddna zemé neucinila. Ackoli
AF vznikl jiz v roce 2001, a zpusob jakym ziskava financ¢ni prostiedky na adaptace je transparentni
a vcelku progresivni, ve skutecnosti jesté nezacal porfddné fungovat. Je tomu tak kvali mnohaletym
dohadidm ohledné zpUlsobu fizeni fondu a vyplaceni jim spravovanych prostiedk(. Kone¢na dohoda
na téchto vécech byla dosazena teprve na konci roku 2008 v Poznani. Mezitim se na konté AF hromadi
povolenky z CDM, ale v redlu nebyl implementovan ani jeden projekt. Na zakladé mnozstvi povolenek
na uctu AF a cené jedné tuny CO, na globalnim trhu se v roce 2008 odhadovaly potencialni zdroje AF ve
vysi zhruba 37 milioni EUR™. Studie sekretariatu Umluvy odhaduje, Ze AF mUze timto zplsobem ziskat
v obdobi 2008-2012 prostredky ve vysi 80 — 300 miliont dolart v zavislosti na vyvoji uhlikového trhu a
s tim spojené ceny jedné povolenky'.

1.1. Dalsi multilateralni a bilateralni financni nastroje

V soucasné dobé existuje zna¢né mnozstvi riznych multilateralnich, regiondlnich i bilateralnich iniciativ
spojenych s financovanim adaptacnich opatfeni, snizovani emisi a prechodem na nizkouhlikovou
ekonomiku. Bohuzel dochazi vlivem rGznorodosti a roztfisténosti téchto aktivit k jejich prekryvu a
logicky snizené efektivité. Je tomu také vlivem rozdilného posuzovéni projektovych zadosti, jinych
pozadavku a podminek, které si jednotlivé fondy a iniciativy kladou, coz v dusledku vede k jejich mensi
vytizenosti a naopak k velkému tlaku na institucionalni kapacity rozvojovych zemi. Fragmentarnost
soucasné situace na poli financovani klimatickych zmén je jednim z argumentu rozvojovych zemi pro
vytvoreni prehlednéjsi a centralizované struktury spravované organy nové globalni klimatické dohody.

Fondy spravované Svétovou bankou

Hlavnim nastrojem je Climate Investment Fund' (dohromady ma spravovat kolem 6.1 miliardy dolart
béhem obdobi 2008-2012), ktery zahrnuje dva svéfenecké fondy, které budou aktivni pouze do roku

° Pokud napt. némecka firma (E.ON) investuje v indické elektrarné do zvyseni efektivity jejiho provozu,
coz bude znamenat sniZzeni emisi o 1000 tun ro¢né, obdrzi 1000 povolenek rocné a navic Némecko si
muZe odecist 1000 tun jako plnéni zdvazku v ramci Kjotského protokolu. Timto zplsobem pracuji flexibilni
mechanismy, tzv. offsety. Cely systém je také propojen s obchodovanim s emisnimi povolenkami v ramci
vnitfniho EU obchodu.

10 UNFCCC Secretariat, Press Release ‘Kyoto Protocol’s Adaptation Fund Board Holds Inaugural Meeting’,
28 March 2008, p.1. http://unfccc.int/files/press/releases/application/pdf/af_board_press_release.pdf
11 Monetization of certified emission reductions for the Adaptation fund. Adaptation fund board, 2008.
http://www.adaptation-fund.org/images/AFBB2-9-Monetization.pdf
2http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/EXTCC/
0,,contentMDK:22107716~menuPK:5931790~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:407864,00.html
13 \lyborny prehled informaci o existujicich fondech, bilateralnich i multilateralnich iniciativach, jejich cild,
implementovanych a planovanych projekt( a ocekavanych vydajl Ize nalézt na strankach: http://www.
climatefundsupdate.org




2012: Clean Technology Fund (CTF) a Strategic Climate Fund (SCF). Kazdy z téchto dvou fondd ma
specifické cile, priority, fizeni a administrativni strukturu. CTF podporuje pfedevsim investice do Cistych
technologii skrze snizovani investi¢nich rizik pro soukromé subjekty (vypracovani studii proveditelnosti,
zvyhodnéné pujcky, budovani kapacit v cilovych zemich apod.) SCF zastfeSuje rlizné pilotni programy
v odliSnych oblastech, napf. lesni hospodarstvi, energeticka efektivita nebo zahrnovani adaptacnich
opatieni do rozvojového planovani.

Ostatni iniciativy'

V dlsledku zvyseného zajmu o lesni ekosystémy v rdmci mitigacnich i adaptacnich opatreni a trvale
udrzitelného rozvoje pfi jednanich UNFCCC byl vytvoren tzv. Forest Investment Fund (Fond na podporu
investic do lesnich ekosystému). Finance z néj by mély smérovat hlavné do podpory snizovani emisi
z odlesriovani a degradace lesa (REDD - Reducing Emissions from Deforestation and Degradation),
zlepSeni zivotnich podminek lidi zavislych na lesnich ekosystémech a zajisténi udrzitelného lesniho
managementu.

Nejnové;jsim finan¢nim mechanismem v oblasti klimatické zmény je iniciativa Evropské unie - Global
Climate Change Alliance (Globalni aliance proti klimatické zméné — GCCA). Jejim cilem je pomoci
nejméné rozvinutym zemim s adaptacnimi. Nejméné rozvinuté zemé a malé ostrovni staty jsou skupinou
nejvice ohrozenou dulsledky klimatické zmény. Jejich podil na vzniku klimatické zmény je minimalni
a schopnost vyporadat se s jejimi dopady vlastnimi silami zna¢né omezend. GCCA je financovana na
zakladé dobrovolnych pfispévku jednotlivych ¢lenskych statd.

14 STERN, Nicholas ed.: Stern review: the economics of climate change. 2007. http://www.hm-treasury.gov.
uk/stern_review_report.htm




2. ODHADY FINANCNICH NAKLADU SPOJENYCH S
KLIMATICKYMI ZMENAMI

Odhadovat naklady spolecnosti spojené s klimatickymi zménami je velmi slozité a prakticky kazda
instituce ma své vlastni odhady, které se lisi o desitky az stovky miliard dolar(l. Jedna se o naklady,
které bude celd spole¢nost nucena vydat na snizovani emisi sklenikovych plynt a zaroven na adaptace
na ménici se klima. Cim vice se budou sniZovat emise, tim se snizi ndklady na adaptace v budoucnosti,
protoze dopady méniciho se klimatu nebudou tak tragické. Tato zavislost vsak kvili zpozdénému
plsobeni emisi sklenikovych plyni na sklenikovy efekt nebude v nejblizsich desetiletich patrna. Odhady
nakladl zaroven neobsahuji ¢ast vynosu, které nesou pozitivni efekty pro ekonomiky, jako jsou nova
pracovni mista v ,zelenych” odvétvich a/nebo technologické inovace. Mnohé investice do efektivnosti
se za nékolik let vrati v podobé Uspory nakladll na ziskani energie, efekty snizeni emisi se v budoucnosti
vrati pomoci uspofenych naklad( na adaptace.

Na poli odhadd je velmi citovana Sternova zprava, jenz fika, ze udrzeni nartstu globalni teploty do 2 °C
si vyzada naklady ve vysi 1 % svétového HDP. Pokud ale toto 1 % neinvestujeme a narust teploty bude
pokracovat, zprava fika: ,Pri otepleni o 5-6 °C — coz je redlna moznost pro pfisti stoleti — vyplyva odhad
ztraty globalniho HDP ve vysi 5-10 % s tim, Ze naklady chudych zemi pfesdhnou 10 % jejich HDP™."
Odhad navic nezahrnuje tézko vycislitelné pfimé dopady na zdravi a ekosystémy.

Jde do velké miry o agregovana cisla pocitajici s ur¢éitym modelem vyvoje ekonomiky, demografickych
zmén ataké miry diskontovanibudoucnosti (jakou miru dilezitosti budoucnostidavame). Kazdy pouziva
jinou metodologii a v nékterych pfipadech je také slozité urcit, zda se jedna o adaptacni opatieni Ci
nikoliv — napf. hraze, zavlazovaci zafizeni apod.

Celkové naklady na mitigaci podle sekretariatu Umluvy, na néz se odkazuje pfedevsim v prabéhu
mezinarodnich vyjednavani, se pohybuji v rozmezi 200-210 miliard dolar(i ro¢né’. Tato ¢astka oviem
znamena dodatecné investice, potfebné pro snizeni emisi CO, 0 25 % do roku 2030 oproti roku 2000.
Vice nez polovina téchto investic bude potifebna v rozvojovych zemich.

Pro adaptace na negativni dopady klimatickych zmén v rozvojovych zemich opét rdzné vysledky.
Umluva odhaduje v rozmezi 28-67 miliard ro¢né do roku 2030", Svétova banka uvadi 10-40 miliard
roc¢né' a Oxfam int. odhaduje vysi potrebnych prostfedkl na 50 miliard ro¢né*™.

15 UNFCCC: Investment and financial flows to address climate change: an update. 2008 http://unfccc.int/
resource/docs/2008/tp/07.pdf

18 1bid.

7 World Bank: Clean energy and development: towards an investment framework. Washington, 2006,

s. ix. http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/20890696/DC2006-0002(E)-
CleanEnergy.pdf

8 RAWORTH, Kate: Adapting to climate change: what is needed in poor countries, and who should pay.
Oxfam, 2007, s. 4nn

19 orig. Expert Group on Technology Transfer — poradni organ Umluvy, v ném3 maji své zastupce rozvojové
i rozvinuté zemé. Poskytuje expertizy v oblasti transferu modernich technologii, odhad(i ndkladd na
snizovani emisi apod.




Expertni skupina na transfer technologii (EGTT?°) pfichazi se svymi odhady dodatecnych investic. Pro
mitigacni technologie uvadirozmezi 400 - 1400 miliard dolar(i ro¢né do roku 2030 nutnych pro stabilizaci
klimatickych zmén (tedy udrzeni nartstu emisi sklenikovych plynl v atmosféie na hladiné 450 ppm) a
dalsich 33 - 163 miliard ro¢né na adaptace, predevsim v rozvojovych zemich?'.

20 UNFCCC: Existing and Potential New Financing Resources and Relevant Vehicles to Support Development,
Deployment, Diffusion, and Transfer of Environmentally Sound Technologies. Expert Group on Technology
Transfer, 2009.

21 see South Centre: Financing the Global Climate Change Response: Suggestions for a Climate Change
Fund. 2008, p. 12




3. NEDOSTATKY SOUCASNE FINANCNi ARCHITEKTURY

Soucasna uroven dobrovolnych finan¢nich pfispévkid plynoucich do rozvojovych zemi zdaleka nestaci
na pokryti nakladd spojenych s adaptacnimi a dalSimi opatfenimi spojenymi s dopady klimatickych
zmén. Vyuzivani GEFu jako finan¢niho mechanismu bylo a stéle je silné kritizovano ze strany rozvojovych
zemi pro neumérnou byrokratickou zatéZ a problematickou implementaci cild Umluvy. Navic ¢astky,
které jsou skrze GEF pristupné, viibec neodpovidaji odhadovanym potifebam. Tato obrovska propast
mezi existujicimi finan¢nimi zdroji, at uz v ramci Umluvy & mimo ni, a o¢ekavanymi potfebami je jednou
z nejvétsich vyzev pro celé vyjednavani budouci klimatické dohody. Nalezeni kompromisu je zcela
zasadni pro uzavieni dohody na cilech pro snizovani emisi a dalSich bod( vyjednavani.

Co se tyce finané¢nich zdroji mimo ramec Umluvy, je jisté, Ze ani tyto multilateralni nebo bilateralni
iniciativy nemohou pokryt veskeré naklady spojené s opatfenimi v rozvojovych zemich. Kromé toho
neni jasné, do jaké miry jsou tyto nové fondy a nastroje multilateralnich bank konzistentni se zasadami
a zavéry schvalenymi COPem. Jde predevsim o stanovovani priorit, kritérii pro zpUsobilost ziskani
prostiedkd a/nebo zavadéni novych forem podminénosti obdrzeni finanéni podpory vyménou za
zavadeéni urcitych politickych a ekonomickych opatfeni.

Cast problému s GEFem, ve smyslu zajisténi dostate¢ného financovani, souvisi s tim, Ze nepomérné vétsi
podil prostiedkl pripada na nékolik malo zemi, které maji nejvétsi potencial pro snizovani emisi (mj.
Cina, Indie a Brazilie), coz znamend, Ze mnoho dalsich rozvojovych zemi (zejména nejméné rozvinutych),
jejichz prioritou je adaptace, ma velké problémy se ziskanim financi?>. Mnoho africkych zemi ma témér
nulovy potencial pro snizovani emisi, protoze témér zadné emise neprodukuji, proto jsou pro né fondy
zacilené zejména na mitigaci, sotva k nécemu.

3.1. Trzni mechanismus CDM a nutnost jeho reformy

Jednim z hlavnich néstroji pro pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku, na némz se mezinarodni
spolecenstvi shodlo v ramci Kjotského protokolu, je tzv. Clean Development Mechanism (CDM). Ten
ma teoreticky vést ke dvéma cillim - snizovat emise v rozvinutych zemich a podporovat rozsifovani
modernich technologii v rozvojovych zemich. Funguje na principu, kdy investor investuje do projektu
v rozvojové zemi, ktery snizi o urcity pocet tun emise sklenikovych plynd, na zdkladé toho dostane
hostitelska zemé povolenky (CERs), které proda zpét investorovi podle aktudlni ceny na trhu. Takto
postaveny mechanismus by mél generovat 10 — 100 miliard dolart ro¢né v zavislosti na cené jedné tuny
uhliku. Problémem zUistava, Ze drtiva vétsina projektd konéi pouze v péti zemich - Cing, Indii, Brazilii, Jizni
Koreji a Mexiku. Ocekava se, Zze do roku 2012 budou projekty v téchto zemich generovat az 80% CDM
kreditl. Navic az polovina z téchto kreditli pochazi ze snizovani jinych, nez CO2 emisi, které poskytuji
vys$si ndvratnost investic, ale maji velmi omezeny vliv na rozvoj modernich technologii. Jde zejména o
projekty vedouci k rozkladu plynu HFC-23, ktery je mnohondasobné ucinnéjsim sklenikovym plynem
neZ CO,. V disledku toho vyjdou projekty zaméfené na rozklad tohoto plynu mnohem levnéji (jedna

22 SCHWANK, Othmar: Concerns about CDM projects based on decomposition HFC-23 emissions from 22
HCFC production sites. 2004. http://cdm.unfccc.int/public_inputs/inputam0001/Comment_AMO0001 _
Schwank_081004.pdf




povolenka jiz za 0.5 dolaru za tunu CO,), nez napf. projekty zvysujici energetickou efektivitu zastaralych
elektraren. Pfitom se uvadi, ze rozklad HFC-23 muze celosvétové vynést az 100 milion(i povolenek®. To
samoziejmé mUiZe negativné pulsobit na cely mechanismus CDM, ktery tak pobizi investice do oblasti,
které maji jen velmi omezeny dopad na rozvoj Cisté energie v chudych oblastech rozvojovych zemi.

Pritom potencial jenom v Africe je obrovsky. Jak ukazuje studie Svétové banky, v sub-saharské Africe
mUze byt vytvoreno az 170 GW dodatecné kapacity elektrické energie z nizkouhlikovych zdroju, které by
mély narok byt pocitany jako CDM. Tento potencial pfitom dvojnasobné prevysuje soucasny instalovany
vykon?. Jesté doplnime, Ze mezi CDM projekty nelze zapocist jadernou energii a ,Cisté” uhli v podobé
CCSs.

Ovsem uhlikovy trh neni schopen plné vyuzit mitiga¢niho potencialu ani v jinych ¢astech svéta, protoze
nemotivuje investovat do opatfeni s negativnimi naklady, kde oviem brani jejich rozsifeni bariery, které
nejsou spojené s cenou uhliku (napf. energeticka efektivita) a/nebo je jejich cena prevysuje aktualni
trzni cenu uhliku (napf. fotovoltaické panely, investice do vyzkumu a vyvoje).

Nize uvedeny graf je velmi zndamou McKinsey kfivkou®, kterd ukazuje ekonomickou ndakladnost
jednotlivych technologii a opatfeni v souvislosti se snizenim emisi CO, o jednu tunu. Jasné Ize vidét,
ze uhlikovy trh pokryva pouze urcitou ¢ast feSeni a proto musi byt doplnén dal3imi, politickymi kroky.
Levy okraj grafu predstavuje opatfeni, kterd znamenaji negativni naklady (energeticka efektivita) jejichz
navratnost do budoucna je velmi vysoka, ale jejich rozsifeni brani netrzni (politické) bariery. Resenim
v tomto pfipadé je spiSe nez uhlikovy trh zavadéni standarddy, certifikdtd apod. Pravy okraj naopak
reprezentuje nejnakladnéjsi opatreni, ktera oviem maji obrovsky potencial do budoucna (vyzkum
a vyvoj). Zde opét selhava trzni rfeSeni a nastupuji spiSe statni podpory, granty, PPP projekty a jina
podplrna opatfeni financovana z vefrejnych zdroju.

23 GOUVELLO, Christophe de, DAYO, Felix B., THIOYE, Massamba: Low-carbon energy projects for
development in sub-saharan Africa: unveiling the potential, addressing the barriers. World Bank: 2008, s.
152

24 viz. Pathways to a low-carbon economy: version 2 of the global greenhouse gas abatement cost curve.
McKinsey and Company, 2009.
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Policies / Barriers

Uhlikovy trh, a trzni mechanismy obecné, je také kritizovan za svou vysokou nestabilitu a vysokou
volatilitu. Vlivem toho se totiz neda urcit, jaké budou vynosy z néj a kolik pote¢e do mezinarodnich
finan¢nich mechanismd.

Proto se pro dalsi obdobi (tj. po roce 2012) pocita s vyznamnou reformou nastroje CDM. Existuji navrhy
na tzv. sektorové pristupy, které by znamenalo stanoveni urcitého emisniho limitu na jednotku vyroby
(napft. tunu oceli, papiru, cementu atd.) v rliznych primyslovych odvétvich. Podniky, které prekroci tento
limit, mohou nakupovat povolenky od téch, které budou naopak vyrabét efektivnéji pod limitem. Do
celého systému navic nejspise vstoupi povolenky z lesnictvi (tj. ze zastaveni odlesiiovani a zalesfiovani),
které mohou cely systém zkomplikovat tim, Ze cely trh zahlti vyrazné levnéjsimi povolenkami.

Globalniemisnitrh masvanebezpedi, stejnéjako jsme je pozorovali u evropského emisniho obchodovani,
kterd spocivaji pfedevsim v zahlceni systému levnymi povolenkami a vynétim hlavnich priimyslovych
odvétvi z obchodovani. Pokud ma tento trzni mechanismus generovat potiebné mnozstvi financ¢nich
prostfedkd, je nutné stanovit vysoké, pravné zavazné stropy pro vypousténi emisi sklenikovych plyna.
Zaroven je nutné vyhnout se moznym spekulacim, které mohou vést k destabilizaci celého trhu (stejného
jako v pfipadé krize finan¢nich trhi z roku 2008) skrze rozumnou regulaci.




4. SPOR MEZI ROZVOJOVYMI A ROZVINUTYMI ZEMEMI
O FINANCE

Votdzcefinancovaniadaptace a mitigace vrozvojovych zemich se zastupné promitaji obecnéjsi problémy
mezinarodné-politické situace. Jde zejména o dveé skutecnosti, které mezinarodni scénu rozdéluji, velmi
zjednodusené feceno, na dva nesmifitelné tabory. Prvné je to nedlvéra mezi zemémi rozvojovymi a
rozvinutymi. Ty dfive zminéné se jiz mnohokrat spalily, protoze jim byly nes¢etnékrat slibovany ve formé
mezindrodnich deklaraci, umluv, protokold apod. finan¢ni injekce na rozvoj, zemédélstvi nebo klima.
Sliby oviem nebyly, az na svétlé vyjimky, nikdy splnény — napf. zavazky na navySovani oficialni rozvojové
spoluprace, Rozvojové cile tisicileti atd. Mnoho zemi Jizni Ameriky nebo jihovychodni Asie si pamatuje,
Ze rady a podminky pro ziskani uvérq, prichazejici ze Svétové banky a Mezinarodniho ménového
fondu dovedly jejich ekonomiky na pokraj bankrotu. Na druhé strané darcovské zemé nemaiji dlivéru
v politickou reprezentaci a instituce rozvojovych zemi, protoze se az pfili§ casto pfislo na korup¢ni
chovani ve vyuzivani finan¢ni podpory. Mnoho chudych statd ma navic velké problémy s dodrzovanim
lidskych prav na svém Uzemi a obecné s fungovanim statu jako takového.

Tato vzdjemna ned(ivéra ma své kofeny hluboko v minulosti (zejména té kolonialni) a preléva se do
vsech moznych oblasti. MUzeme sledovat, jak paralyzuje mezinarodni vyjednavani o volném obchodu
v rdmci WTO nebo jak se podepisuje na neochoté dat rozvojovym zemim vétsi miru odpovédnosti pfi
rozhodovanio prioritdch multilaterdlnich finan¢nich instituci (pfedevsim Svétové banky a Mezinarodniho
ménového fondu).

V oblasti klimatickych zmén se ukazuje, ze ve vétSiné pripadu zemé pfijimajici financni podporu,
nejsou dostatecné zainteresovany na vytvareni mezinarodnich klimatickych fond(?, coz s sebou nese
prohlubujici se vzajemnou ned(ivéru. Rozvinuté staty nechtéji pfenést vétsi cast odpovédnosti na vlady
zemi rozvojovych, nebot a priori povazuji jejich statni spravu za nekompetentni. Rozvojové staty zase
nemaji dlvéru v instituce vytvorené a spravované zastupci bohatych zemi.

Druhym aspektem je mocensky boj mezi zemémi reprezentujicimi stary fad ztélesnény v seskupeni
G7 a velkymi rozvojovymi staty (tzv. zemé BRIC), které se v mezinarodné-politickém prostredi chovaji
mnohem asertivnéji nez dfive. V tomto pfipadé jde o vliv nad nové vznikajici finan¢ni i politickou
architekturou na globalni urovni, kde hraje vyjednavani o klimatu urcitou roli prubitského kamene. Pravé
zde se mUze ukazat rostouci politicka sila zemi jako Cina a Indie, které poZzaduiji vy3si miru kontroly nad
agregaci a alokaci mezinarodnich finan¢nich zdroja. To Ize zcela jisté pochopit, na druhou stranu Sirsi
ucast narozhodovanis sebou implicitné nese vétsi miru participace a odpovédnosti za feSeni globalnich
problému.

Jak bylo jiz nékolikrat fe¢eno, aktualizace zavazkd, instituci a celkové finan¢ni architektury je jednim ze
zasadnich bodll sou¢asného vyjednavéani nové dohody. Text Umluvy ma velmi dileZitou roli, protoZe je
na né&j velmi ¢asto odkazovano a je ur¢itym vychozim bodem, od néjz se odpichuje dalsi vyjednavani.
O financich se v textu Umluvy hovofi ve smyslu, Ze rozvinuté zemé maji poskytnout zemim rozvojovym
~dohodnuté plné ndklady” vyplyvajici z pfijatych adaptacnich a mitigacnich opatfeni. Finance jsou téz

% tzv. ,building blocs” sestavajici ze: sdilené vize, mitigace, adaptace, financi a transferu technologii. Jde
o oblasti, které maji tvofit zaklad pro dohodu nahrazujici Kjotsky protokol. Staty se na nich shodly béhem
zasedani COPu v roce 2007 na Bali.




jednim z péti tzv. stavebnich kamend Akéniho planu z Bali?’, ktery zd(iraziuje, Ze staty se maji shodnout
na ,zvysené aktivité pfi poskytovdni financnich zdroju a investic” pro podporu mitigace a adaptace
vrozvojovych zemich. Znénitéchto textl je na prvni pohled velmivagnia nabizi prostor pro interpretacni
dohady nad jejich vyznamem. Rozvojové a rozvinuté zemé vykladaji tyto texty zcela protichlidné, coz
pfinasi oboustrannou neddvéru.

Aby se staty do budoucna vyhnuly neustdvajicim tfenicim finance, musi byt jednim z cil(i nové dohody
v Kodani zcela jasné stanoveni zavazk( pro financovani adaptaci a mitigaci v rozvojovych zemich.
Poskytovani téchto prostiedkd musi navic podléhat tzv. MRV principu, ktery znamena, Ze penézni toky
zrozvinutych do rozvojovych zemi budou méfitelné, reportované a verifikovatelné. Tak se docili kontroly
nad plnénim zévazk( a do celého systému to vnese tolik potfebnou Citelnost.

Vysoce citliva otdzka financovani ma nékolik tfecich ploch, které prozatim ¢ekaji na své feseni. Nékteré
z nich pfedstavime nize. Za¢neme otazkou nejdulezitéjsi — tedy, kde na to vzit? Zde existuji dvé moznosti
- verejné rozpocty nebo zdroje pochazejici ze soukromého sektoru. Rozvojové a rozvinuté zemé se
zatim nemohou shodnout na poméru jednotlivych zdrojua na celkovém baliku penéz. S tim Uzce souvisi
otazka institucionalniho uspofadani a jeho kontroly nad jednou ziskanymi zdroji. Tedy zjednodusené
re¢eno odkud, skrze jaké instituce, kam a za jakych podminek potecou potencidlni finan¢ni prostifedky
a kdo cely tento proces bude kontrolovat. Velmi dllezita je také funkce stavajicich organt Umluvy a
pfipadnych nové vzniklych organt Kodariské smlouvy/protokolu. Existuji totiz dvé moznosti. Bud'budou
vsechny prvky finanéni architektury pod pfimym dohledem organd Umluvy - tzv. centralizovany systém,
nebo bude upfednostnéna varianta decentralizovaného systému, ktery pocita s tim, Zze jednotlivé zemé
s finan¢nimi zavazky je budou plnit skrze riizné nastroje, jak bilateralni, tak multilateralni. Zhavou
otazkou také zlstava role oficidlni rozvojové spoluprace (ODA). Podle mnohych nevladnich organizacia
zastupcll rozvojovych zemi existuje riziko toho, Ze by se zdvazky na poskytovani podpory na adaptacni
a mitiga¢ni opatieni mohly zapo¢itat jako plnéni zavazkd vi¢i ODA i Umluvé dohromady. Rozvojové
zemeé pozaduji, aby Sly do klimatu nové zdroje, které nebude mozné zapocitavat jako ODA.

4.1. Zdroje

V pripadé zdroju pro financovani adaptace a mitigace v rozvojovych zemich jde o velmi problematickou
otazku, ktera se tykd zejména pomeru mezi dvéma rozdilnymi zdroji - soukromé a vefejné. Odlisné
zdroje si totiz zadaji rozdilné nastroje jejich mobilizace. Mezi jednotlivymi zemémi ovsem existuji velké
rozdily v pohledu na dulezitost soukromého sektoru a vefejnych rozpoctll v zalezitosti financovani
klimatickych zmén. Rozvojové zemé zastavaji silnou pozici spojenou s tim, ze primarnim zdrojem maji
byt vefejné zdroje, protoze pouze tak bude mozné mit jasny obrazek - kolik a kam bude sméfovat.
Ovsem pro mezinarodni klimatické fondy stale jesté neni dohoda na kriteriich, podle nichZ se budou
jednotlivé zemé podilet na financovani. Ve hre jsou zejména kapacita platit — indikdtorem ma byt HDP
na obyvatele, historické emise - kolik pfipada tun CO, na obyvatele a demografické trendy.

Naprotitomurozvinuté staty jasné preferujijako hlavnizdrojsoukromy sektor. Proto podporuji pfedevsim
nastroje na trzni bazi, jako je CDM. Verejné penize se tak vynakladaji pouze na podporu politického a

27 viz. PORTER, G. et al. (2008), s. 9




ekonomického prostiedi, které je atraktivni pro investice do modernich technologii. Maji tedy fungovat
jako paka pro mobilizaci prostfedkd pochazejicich od soukromych investor(i. Ma dojit k vytvoreni
globalniho trhu zelenych technologii, na némz budou hrat prim firmy pochazejici z rozvinutych zemi.

4.2. Institucionalni usporadani

Oblast institucionalnich struktur nové financni architektury je vysoce citlivé, politické téma. Zahrnuje
nékolik dllezitych otazek, jako napfiklad kdo bude odpovédny za kontrolu a dohled nad vydaji, zda

vrsvrs

potiebujeme nové instituce nebo radéji vyuzijeme a rozsifime ty stavajici apod.

Na strané rozvinutych zemi prevlada nazor, ze by tyto struktury mély byt co moznd nejvice
decentralizované, kontrolované narodnimi vldadami s vétSinou fondl fizenych ndrodnimi organizacemi
skrze bilaterdlni programy. Tam, kde bude zapotiebi koordinovanych, globalnich program(, bohaté
staty preferuji vyuzit existujici multilaterdlni instituce (napf. Svétova banka, GEF, UNEP atd.), kde maji
vétsi vliv nad vydaji nebo stanovenim priorit.

Rozvojové zemé zastavaji, az na par vyjimek, zcela odliSny postoj. Zemé ze skupiny G-77 navrhly, ze
rozvinuté zemé mély pfijmout pravné zavazné cil pro poskytnuti financni pomoci na adaptaci a mitigaci
v rozvojovych zemich ve vysi 0,5 — 1 procenta svého HDP. To by znamenalo nékolik stovek miliard dolar(
rocne.

Penézni prostredky by se ziskavaly skrze mechanismy administrované OSN a zdroje by zahrnovaly vynosy
z aukci emisnich povolenek, dané uvalené na leteckou a namofini dopravu a penize z vefejnych rozpoct(
ve formé pravné zdvaznych prispévka, které maji tvofit nejvétsi ¢ast tohoto mixu riznych zdrojl. Tento
centralizovany systém je dle rozvojovych zemi zasadni pro zajisténi predvidatelnych, adekvatnich a

doopravdy novych finan¢nich prostredka.

Rozvojové zemé, které jsou na strané pfijemcu podpory, se obavaji, Ze se nova architektura spojena
s mezinarodnim financovanim feseni klimatickych zména muze stat paralelni k existujicimu systému
pod stfechou OSN. Namisto takto nezdvislého a tézko kontrolovatelného mixu rlznych nastrojd, by
radeji vidély centralizovanou strukturu pfimo podléhajici kontrole a vedeni COPu jako vrcholného
organu Umluvy.

Potfeba vyvarovat se prekryvani mezi riznymi fondy a neduplikovat snahy. Komplementarita a synergie
mezi viemoznymi mezinarodnimi a narodnimi iniciativami musi byt zajisténa v ramci Umluvy. Hrozi
fragmentace financovani vlivem masivniho rozristani rlznych iniciativ (napf. fondy Svétové banky,
regionalni a narodni aktivity) mlze vést k silnému soupereni mezi sebou o zdroje a pozornost, coz mize
vyustit v neefektivni distribuci a vyuziti prostfedkl. Nedostatek koheze mezi jednotlivymi finan¢nimi
mechanismy pouze zesiluji zmatek v fadach verejnosti i predstavitell rozvojovych zemi. Je nutné brat
v Uvahu, Ze tento hon za klimatickymi fondy muze mit ve svych dusledcich negativni dopady. Instituce,
které spoustéji jeden program za druhym, totiz hledaji spiSe nez obecny uzitek svuj vlastni prospéch,
protoze se snazi maximalizovat své vlastni zajmy?. Cili ziskat vétsi podil a vliv na vytvafeni nové
architektury, coz by jim pfineslo vice institucionalnich zdroji, pracovnich mist a moci. Proto by Umluva

28 viz. PALLAMAERTS, Marc and ARMSTRONG, Jonathan: Financial support to developing countries for
climate change mitigation and adaptation: is the EU meeting its commitments? Brussels: Institute for
European Environmental Policy, 2009, p. 12-13.




méla hrat dudlezitou roli jakéhosi katalyzatoru, ktery usmériiuje nové fondy a nastroje v koherentni
systém se stejnymi prioritami, podminkami a pravidly pro ziskavani zdrojq.

4.3.  Téma ODA
Mezi obavy spojené s pfilisnym bujenim novych klimatickych iniciativ a fond( patii také otazka, zda
budou zdroje poskytované témto fondlim dodatecné vici existujicim zavazk(m oficidlni rozvojové
spoluprace. Zatim totiz neni zcela jasné, zda organy darcovskych zemi zajisti, aby se penize uréené na
rozvojové projekty a spolupracijen nepretiely,nazeleno” a vydavaly se tak jako plnéni zavazku spojenych
s klimatickym financovanim. Proto je nutné, aby se klimatické finance klasifikovaly a vykazovaly oddélené
od zdrojl urc¢enych na rozvojovou spolupraci.

Tento postoj reflektuje dva zcela odlisné pohledy na zpusob financovani aktivit spojenych s klimatickymi
zménami.Ten prvnije zakofenén v tradi¢nim a dlouhodobém vztahu mezi donory a pfijemci, zahrnujicim
presun finan¢nich prostfedk(l ze Severu na Jih jako soucast procesu rozvojové spoluprace. Druhy pohled
reprezentuje novou, globalni odpovéd na lidmi zapficinéné klimatické zmény. V ramci tohoto pohledu
by mély jednotlivé zemé zacit fesit tento globalni problém na zakladé principu spolecné, ale odlisné
odpovédnosti. V pfipadech, kde rozvojové zemé nemohou pokryt naklady spojené s klimatickymi
zménami v dostatecné vysi, se oCekdva, ze industrializované zemé pomohou dalSimi prostfedky
ovsem ne skrze klasické schéma darce-pfijemce. Nicméné tradi¢ni darcovské zemé preferuji zahrnovat
mezinarodni financovani klimatickych zmén do vydaj{i na rozvojovou spolupréci.

Zapocitavani pfispévkl do klimatickych fondd do zavazk( oficidlni rozvojové spoluprace mize mit
vyrazné negativni dUsledky pro mnohé aktivity financované v rdmci rozvoje, protoze se tim snizi celkovy
objem penéz jdouci do Cisté rozvojovych projektl. Ostatné zemé, které v ramci EU nejvice pfispivaji na
aktivity v rozvojovych zemich spojené s klimatickymi zménami (Dansko, Némecko, Francie ¢i Nizozemi),
jsou mezi staty, kde klesaji vydaje na ODA v poméru k HDP#. To dokazuje opravnénost obav plynoucich
z toho, ze financovani klimatickych zmén, pokud zapocitavané do ODA, mize vyznamné ukrajovat
prostiedky plynouci do Zivotné dilezitych oblasti jako je napt. zdravotnictvi nebo skolstvi.




5. ZAVERECNA DOPORUCENI

V kontextu nové ,klimatické” dohody nahrazujici Kjotsky protokol plni financovani zcela zasadni roli
ur¢itého motoru, ktery umoznuje béh viech ostatnich, dil¢ich komponentu. Skrze nasmérovaniverejnych
i soukromych investic do nizkouhlikovych technologii lze UspéSné realizovat mitigacni potencial
globalni ekonomiky a Uspésné se adaptovat na jiz probihajici a budouci dopady klimatickych zmén.
V té souvislosti je nutné stanovit vhodny mix zdroji financovani spolu s jejich efektivni institucionalni
spravou.

Zdroje se musi spravné rozdélit tam, kde jsou jejich vyhody. V pfipadé mitigacnich opatfeni se da fici,
Ze verejné, mezinarodni zdroje maji prfedevsim mobilizovat a vhodné smérovat financ¢ni prostiedky
z privatniho sektoru. Co se tye adaptace, ocekava se, Ze budou penize z vefejnych rozpoctu hrat
dilezitéjsi roli a to zejména v sektorech, které jsou tradicné financovany vladami jednotlivych statl
- infrastruktura, dodavky vody, protipovodnova zafizeni atd. Vefejné zdroje jsou také velmi potiebné
v oblasti vyzkumu a vyvoje novych technologii, které prozatim nejsou konkurenceschopné.

Potfeba doplit trzni mechanismy - regulovany uhlikovy trh — rdznymi politickymi opatfenimi, které
stimuluji investice do oblasti, které z(stavaji nepokryty uhlikovym trhem. Jde zejména o standardy
energetické efektivity (napt. u budov, v prlimyslové vyrobé atd.), finan¢ni pobidky ve formé pevnych
vykupnich cen za jednotku energie generovanou z obnovitelnych zdroju, granty pro vyzkumna strediska
a laboratofe aj.

Institucionalni ramec celkové finan¢ni architektury musi splnit nékolik funkci, spocivajicich v dohledu
a fizeni rlznych fondl a investi¢nich mechanism, zajistit koordinaci a koherenci s dalSimi fondy
spravovanymi jinymi organy OSN, multilaterdlnimi bankami a narodnimi iniciativami. V neposledni
radé je dllezitym ukolem nové architektury mobilizovat a pIné zapojit soukromy sektor s jeho zdroji do
prechodu globalni ekonomiky na nizkouhlikovy rozvoj. Je nutné si uvédomit, Ze jde o nové pfilezitosti
pro soukromy sektor, které oteviraji cestu potfebnym inovacim a pracovnim mistdim s vyssi pfidanou
hodnotou.

Co setyce specifickych navrhl nafungovani mezinarodniho finan¢niho mechanismu pro novou dohodu,
muzeme se podivat na mexicky navrh. Castky plynouci do fondu museji byt stabilni a musi byt jasné kdo
a kolik do néj bude kazdorocné prispivat. Bylo navrzeno nékolik kritérii, podle kterych se da urcit vyse
pfispévku:

a) emise sklenikovych plynu
b) pocet obyvatel
c) schopnost platit (HDP/HDI nebo HDP na obyvatele)

NiZe uvedeny graf zahrnuje dvé proménné - HDP na obyvatele a emise CO, na obyvatele. Cim blize je




dana zemé hornimu pravému okraji, tim vice se ocekava, Ze do fondu pfispéje.
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Participovat mohou vsichni, oviem pomoc dostanou pouze ty zemé¢, které aktivné pfispivaji (vyjma
nejméneé rozvinutych zemi), i kdyz se samoziejmé predpoklada nejvétsi ucast bohatych zemi a u
rozvojovych s tim, Ze velikost benefitd mnohonasobné prekroci vlozenou ¢&astku. Jde o pozitivni
motivaci, ktera nepocita pouze s jednostrannym vztahem ,darce” — ,pfijemce” a snahou je motivovat
na participaci, ¢imz posiluje postaveni rozvojovych zemi, protoze jim dava moznost podilet se na
odpovédnosti za efektivni fungovani.

Zaroven jde o systém, ktery neni zavisly na dobrovolnych pfispévcich, které ve vétsiné pfipadl nejsou
dodrzeny, ale vyse pfispévku je jasné dana v zavislosti na pfijatych kritériich. Pfinasi tedy tolik potfebnou
transparentnost a spravedlivé rozdéleni zatéZe a odpovédnosti mezi hlavni znecistovatele.




Tento systém mUize byt také vhodné doplnén o Norsky navrh, ktery pocita s aukci urcité ¢asti povolenek
(predpokladaji se 2%), jejiz vynosy se mohou alokovat na adaptacni projekty v rozvojovych zemich.
V tomto pfipadé jde také o transparentni a dobfe kontrolovatelny mechanismus, jak generovat potiebné
zdroje, které pomohou rozvojovym zemim vypofadat se s dopady klimatickych zmén a soucasné
predchazet jejich zhorSovani skrze zavddéni modernich, nefosilnich zdroju energie.
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