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1. Uvod

Tato publikace je vysledkem tfi roky trvajiciho projektu Prazského institutu pro globalni politiku — Glopolis
(Ceska republika), madarské organizace Védegylet a némecké organizace WEED (World Economy, Ecology
and Development — Svétové hospodarstvi, ekologie a rozvoj), ktery probihal v letech 2007-2009.

Hlavnim cilem tohoto projektu bylo podnitit kritickou (avSak konstruktivni) diskusi o globalizaci a udrzitelném
rozvoji ve vsech uvedenych zemich a napomoci tomu, aby se neziskové organizace staly respektovanym
zdrojem informaci a odbornych znalosti pro média a Sirokou verejnost i pro politické predstavitele. Hlavni
ddraz byl tedy kladen na aktivity rozvijejici vyzkumné a analytické schopnosti i schopnost neziskovych
organizaci prosazovat zvolena témata.

Ackoli by kazda kapitola této publikace mohla byt vyddna samostatné, rozhodli jsme se je publikovat
v jednom svazku. Pridanou hodnotou je vétsi rozsah témat, kterda autori z rGznych obord a s rlznymi
zkusenostmi nahlizeji z rlznych uhld. Je pravda, ze metody a tematicky zabér autor(l jednotlivych kapitol
se mohou navzdjem lisit. Spojuji je vsak obavy o to, zda soucasny proces (ekonomické) globalizace dokaze
vyresit aktudlni krize, a vahy o nejkontroverznéjsich otazkach rozvojového idealu.

Publikaci uvitaji predevsim ctenari, ktefi vnimaji rozvoj jako Siroké téma, chtéji se nad nim zamyslet
z globalniho pohledu, radi zkoumaji riizné vazby mezi rozvojem a hospodarstvim, financemi, Zivotnim
prostfedim, zaji$tovanim potravin a dal$imi problémy a hledaji nové modely rozvoje jako takového i pfistupy
k nému. Mohla by zajimat i ty, kdo chtéji pochopit pojeti rozvoje v novych ¢lenskych statech, i kdyz publikace
obsahuje pouze ¢lanky ceskych a madarskych autord.

V prvni casti knihy jsou zminény zakladni pojmy, diskuse a problémy spojené s rozvojem, druha ¢ast je pak
zamérena na vybrana odvétvi (potravinarstvi, energetika, finance), ktera jsou podle naseho ndzoru zasadni
pro vytvoreni nového funkéniho modelu rozvoje.

Rozvoj, ktery je hlavnim tématem této knihy, je tématem velice kontroverznim jak v celosvétovém, tak
v evropském kontextu. Je to jedno z nejcastéji pouzivanych politickych a ekonomickych hesel, ale jeho
vyznam byva stale jeSté vymezovan nejasné nebo se omezuje na rozvoj hospodarsky. Jako diivod se uvadi, ze
hospodarsky rlst je prostfedkem ke zlepSovani stavu spolecnosti, zvysovani zivotni irovneé a kvality Zivota,
ktery tak bude delsi a $tastnéjsi, a zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi. Neni viak zdaleka jasné, jak by to
mél hospodarsky rist zajistit.

V poslednich ticeti letech zastdvali predni ekonomové i vlivné instituce jako Svétova banka nebo Mezinarodni
ménovy fond v oblasti rozvoje prevazné pristup zalozeny na neoliberdlnim hospodarském receptu —
privatizovat, liberalizovat aderegulovat. Byly napsdny tisice knih odhalujicich dramatické socialni, ekonomické
a ekologické nasledky neoliberalnich politik — jak privatizace verejnych sluzeb (napriklad dodavky vody) vede
k prohlubovani socialni nerovnosti a poklesu kvality zivota, jak liberalizace trhu likviduje mistni podniky
a sobéstacné ekonomiky a vytlacuje nejchudsi obyvatele jesté dale na okraj, jak deregulace napomaha
vzniku velkych konsorcii, novych oligopold, se vSemi problémy, které s sebou nese prilisna koncentrace moci.
Pozitivni vliv téchto politik na hospodarsky rist navic zpochybnuje niciva hospodarska krize, ktera zacala na
podzim roku 2008, zrychlujici se klimatické zmény, které nejvice dopadaji na nejchudsi zemé, a nardstajici
chudoba a hlad.

Vnimani rozvoje jako hospodarského ristu v sobé kromé problémi se stimulaci hospodarského ristu nese
i dalsi, hlubsi problémy. Predstavu, ze rozvoj lze ztotoznovat s hospodarskym ristem, jiz od 60. let 20. stoleti
ostre kritizuji vynikajici odbornici jako Paul Streeten, Denis Goulet nebo lauredt Nobelovy ceny Amartya
Sen. Socialni nerovnost a extrémni chudoba mohou naristat i pfi rostoucim HDP na hlavu, ukazatele kvality
Zivota spolecnosti se naopak mohou zlepsovat i v hospodarsky zaostalych zemich. Z empirickych ddajt
i normativnich etickych zasad vyplyva, ze rozvoj spole¢nosti ma kromé hospodarského rozméru i rozméry dalsi:
rozvoj demokracie a socialni spravedlnosti, zvySovani kvality zivota a udrzovani kulturni identity. V takovém
pojeti se rozvoj stava synonymem pro ,vytvareni lepsi spolecnosti, coz je pochopitelné slozitéjsi koncept nez
pouhy hospodarsky rist. Najednou musi byt slozitéjsi i samotné rozvojové politiky: pokud je obtizné stimulovat
jen samotny hospodarsky rlst, o co tézsi pak je zlepSovat fungovani demokracie, vyrovnavat rozdily v kvalité
Zivota a zmirnovat chudobu, zvysovat primérnou délku Zivota a chranit kulturni dédictvi — a to vse dohromady!
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Kapitola 1 se zabyva samotnym pojmem rozvoje. Jsou v ni zminény nejdulezitéjsi praktické i etické diskuse
o tom, co je a co by mél byt pravy rozvoj. Pfredstava rozvoje jako hospodarského riistu je zde prezentovana
a kritizovana v kontextu teorie Amartyi Sena, ktery pojima rozvoj jako svobodu a jako rozsirovani schopnosti.
Nastinén je také koncept mnohorozmérného rozvoje Denise Gouleta. Goulet tvrdi, Zze soulasti rozvoje musi
byt zlepseni v péti rliznych oblastech: politické (néjaka forma demokracie), hospodarské (primérena kvalita
Zivota vSech obyvatel a spravedlivé rozdélovani zdrojd), socialni (poskytovani zakladni zdravotni péce
vSem obyvatellim, snizovani miry negramotnosti apod.), kulturni (zachovavani zaklad( kulturni identity)
a ekologickeé (ekologicky udrzitelny rozvoj).

Kapitola 2 se vénuje globalnim/mezinarodnim aspektim rozvoje z pragmatictéjsiho hlediska a zaméruje se
na konkrétni politiky. Pro nas svét je typické stdle vétsi propojeni hospodarskeé, politické a ekologické sféry.
Jednotlivé zemé si nemohou zvolit vlastni cestu rozvoje nezavisle na zbytku svéta. Vzajemné vazby jsou
vsak velice nevyrovnané — nékteré zemé jsou mnohem zranitelnéjsi nez jiné a v uplynulych trech desetiletich
v dlsledku globalizace vznikly v nejchudsich ¢astech svéta nové podoby zavislosti. Takzvané rozvojové
zemé jsou financné zavislé na rozhodnutich mocnych véritelskych instituci, jako je Svétova banka, MMF
nebo soukromé banky, bohatych zemi a dalSich poskytovatelil finanéni pomoci a velkych nadnarodnich
spolecnosti, které zde investuji. Kapitola obsahuje prehled zakladnich faktl o stavu rozvoje (hladomory,
globalni nerovnost, zadluzeni) a poukazuje na nékteré zakladni priciny, napriklad na nestejnou miru vlivu
v celosvétovych organizacich, na pochybenost neoliberalniho modelu rozvoje nebo na globalni financni
systém, ktery poskozuje chudé zemé.

Druha cast knihy se zabyva tremi odvétvimi rozvojové politiky — financemi, potravinami a energetikou. Ackoli
tento vybér odvétvi mize plsobit ponékud nahodné, maji rozhodné spolecné rysy: hraji nesmirné dilezitou
roli v novém modelu globalniho rozvoje a zaroven z nich lze vyvodit praktické dasledky pro tvorbu politik
v Ceské republice a Mad'arsku.

Kapitola 3 obsahuje prehled problém( globalniho financniho systému a zvlasté se zaméruje na zeme stredni
a vychodni Evropy. Vzhledem k soucasné globalni financni krizi je naprosto nezbytné resit nedostatky
celosvétové financni spravy a nicivé ucinky financni krize na rozvoj. Zemé stredni a vychodni Evropy,
predevsim Madarsko, patri k tém, které krize tvrdé zasahla. Vysvétleni hledejme ve specifi¢nosti rozvojového
modelu stredni a vychodni Evropy, ktery se vyznacuje priliSnou zavislosti na prilivu zahrani¢niho kapitalu.
V této kapitole jsou obsazeny navrhy politik, kterymi je mozné reformovat financni spravu na globalnii mistni
urovni. Jdou zde také navrzena opatreni, ktera by mohla hospodarstvi posunout na lokalni droven a zajistit
jeho vétsi Setrnost k zivotnimu prostredi.

Kapitola 4 pojednava o potravinarské vyrobé a obchodu s potravinami. Obsahuje prehled hlavnich problémii
soucasného zemédélstvi a systému distribuce potravin — proc nedokazi velké ¢asti svétové populace zajistit
dostatek potravin. Jako alternativa k soucasnému potravinovému systému je zde prezentovan koncept
potravinové sobéstacnosti a jeho dlsledky v oblasti politik. V této kapitole je také zmapovan soucasny
stav madarského potravinového odvétvi a jsou zde uvedeny navrhy politik smérujicich k udrzitelnému
potravinovému systému.

Kapitola 5 se zabyva vazbami mezi klimatem a energii. Lidé na celém svété chapou, ze zména klimatu je
naléhavy problém, ktery se musi neodkladné resit. Zména klimatu predstavuje velky problém pro prosperitu
vsech zemi, ale nejvice pro lidi Zijici v zemich rozvojovych. Kapitola je rozdélena na dvé casti. V prvni jsou
popsany klimatické zmény ajejich disledky pro rozvojové zemé. Druha ¢ast se zabyva vztahem mezi klimatem
a energii. Autofi zde rozebiraji problémy energetického systému, k nimz patfi mimo jiné nerovnomérna
dostupnost energie a zavislost na fosilnich palivech. Na zavér autofi uvadéji nékolik doporuceni v oblasti
politik a zasazuje tyto otazky do kontextu Ceské republiky.



2. Uvod do globilniho rozvoje

Zsolt Boda

2.1 K vyznamu rozvoje

Jednouznejcastéjsich koncepcivyuzivanychv politickém vyjadiovanipo celém svéte je (socialni, hospodarsky)
rozvoj. Politici se nds samozrejmé snazi lakat na pozitivni perspektivy vlivl ¢innosti jednotlivch a kolektivnich
aktivit a musi také ospravedLlnit sva rozhodnuti, vétsinou tak, ze ,rozvoj“ pouzivaji jako vymluvu. A maji
k tomu dobry divod, protoze rozvoj je jednim z nejdilezitéjsich politickych hesel a védeckou metaforou
moderni doby. Ve jménu rozvoje byly zalozeny mezinarodni instituce, podepsaly se dohody, nastartovaly se
statisice politickych programii. Zd4 se, ze politici mohou doufat, ze lidé pochopi, o cem hovofri.

Je tomu skutecné tak? Nejedna se o to, Ze koncepce rozvoje vdéci za svou politickou a védeckou drahu presné
tomu, ze nikdy nebyla jasné definovana nebo Ze jsou jeji definice vzdy diskutabilni? Vime, co rozvoj znamena?
Jak jej lze definovat ¢i mérit? Néjakou dobu to vypadalo, ze rizné definice rozvoje se aspon sblizuji a vydavaji
se tymz smérem, ted’ uz to tak prilis neptsobi. Mnoho lidi nyni hovori o konci rozvoje, o ,,porozvojové” dobé.

V ramci této Siroké skaly pristup( se tato studie zameéruje na kriticky uvod do koncepce rozvoje a na objasnéni
jednoho z moznych vykladd. Svij zamér mizeme definovat do jisté miry tak, jak Denis Goulet vymezil svou
disciplinu, rozvojovou etiku. Podle Gouleta rozvoj vyvolava pradavné filozofické otazky: co je to dobry Zivot,
jaké zaklady ma mit socialni zivot a jaky by méli mit lidé vztah k prirodé.

2.2 Rozvoj arust

Rozvoj mnozi z nas stale vnimaji v prvé radé jako hospodarsky rozvoj, coz je zase pro radu lidi totéz co
hospodarsky rist. A zpét k vyse uvedenému: kdyz politik vyslovi slovo ,,rozvoj“, miizeme si byt témér jisti,
ze hovofi o hospodarském rlstu nebo jeho ocekdvanych vysledcich, nej¢astéji pracovnich mistech a danich.

Nakolik je pfirozené spojovat rozvoj s hospodaiskym rustem?

Otdzkahospodarského rozvoje —nebo alespon vzristajici prosperity — byla sice Ustfednim tématemklasickych
ekonomil, nicméné ekonomie rozvoje se rozvinula az po druhé svétové valce. Jedna se o obdobi, které lze
podle Wolfganga Sachse popsat jako ,,desitky let rozvoje®, za jejichz symbolicky pocatek povazuje proslov
amerického prezidenta Harryho S. Trumana z ledna 1949.7 Truman ve svém proslovu oznacil jizni polokouli
jako ,nedostatecné rozvinutou“ oblast a stanovil cil ,,zpristupnit ji prospéch z naseho védeckého rozvoje
a pramyslového pokroku®, pficemz modelem, ktery méla nasledovat, mély byt samozrejmé Spojené staty.
Prezident byl spiSe nez tvircem vykladacem ocekavani a iluzi, jez pozdéji napomohly utvareni rozvojového
diskursu. Jedna se o diskusi, kterou stale do zna¢né miry ovladala ekonomie, nebyla-li monopolizovana,
a dnes jiz — alespon podle Sachse — nema takovy spad a neni tak presvédciva a divéryhodna.

,»Krize” diskursu rozvoje pod vlivem ekonomie (pfijmeme-li Sachsovu tezi) ma mnoho pricin, mimo jiné
skutecCnost, ze ve vétsiné svéta jednoduse selhal. Nové zalozena Svétova banka zverejnilavroce 1948 jednu ze
svych prvnich zprav v souladu s Trumanovymi myslenkami, v niz oznacila zemé s ro¢nim narodnim diichodem
nizsim nez 100 dolard na osobu jako chudé a nedostatecné rozvinuté a prohlasila, ze zvySeni této hodnoty
je v odpovédnosti bohatych narodi.: V poslednich desetiletich vsak rozdily v narodnim diichodu bohatych a
chudych zemi naopak vzrostly.+ V desitkach ,,rozvijejicich se” zemich HNP na hlavu prakticky stagnoval ¢i se
dokonce snizil, coz lze jen ¢astecné prisoudit demografickym procestiim. Jinymi slovy, jak se uvadi ve zpravé
Rozvojového programu Organizace spojenych narod(i (UNDP), ,,myslenka hospodarského riistu ocividné pro
ctvrtinu svétového obyvatelstva selhala“, coz znamen3, ze ,,89 zemi...“ — v ndvaznosti na politiku ristu,

Goulet (1995: ix).
Sachs (1995: 2).
Rahnema (1995: 161).
Svétova banka (2000).
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vCetné rozvinutych a rozvijejicich se zemi — ,,... je z hospodarského hlediska v horsim stavu, nez byly pred
deseti lety, v dlsledku ¢ehoz doslo k polarizaci svéta na bohaté a chudé.

Na zavér — a ddle se budeme soustredit hlavné na toto hledisko — mizeme rici, ze otdzka tykajici se momentu
a obsahu rozvoje je stale problematictéjsi. Co se ma rozvijet a jak? A zde se mlzeme vratit k vyse uvedenému
problému, tedy k aktivni uloze ekonomd v ramci definovani rozvojového diskursu. Od Rostowovy klasické
prace — kterd mimochodem rozsahle dokldda zakoFenénost rozvojového diskursu na urovni politiky,
nebot se v ni uvadi, Ze se jednd o ,,nekomunisticky manifest — je jasné patrné, Ze se rozvoj ztotozfuje
s hospodarskym rlistem nebo se jim nahrazuje.® V souladu s tim je zakladnim a prvoradym cilem rozvoje
arozvojovych politik spustit hospodarsky rist, v disledku cehoz se zase automaticky nastartuje Sirsi socialni
rozvoj.

Tento pristup se od Sedesatych let 20. stoleti stretava se zavaznou kritikou, a to nejen z ,,alternativnich
kruhd, coz dobre dokladaji riizné dokumenty OSN. V zakladnim dokumentu OSN prvniho desetileti rozvoje
(1960-1970) se uvadi, ze ,,problémem nedostatecné rozvitych statd je nejen nastartovat hospodarsky rist,
ale také rozvoj (...) Rozvoj znamena riist a zménu. Zména ovsem neni pouze hospodarskd, ale také socidlni,
kulturni, kvantitativni i kvalitativni. Zasadni otazkou je zlepseni kvality zivota lidi.””

Navzdory v€asnému varovani nedoslo k zadné zakladni zméné postojl k rozvoji vétsiny ekonom a politikd:
ddraz je stale kladen na hospodarsky rist a jeho jednoduchy ukazatel, zmény HDP/HNP. Do jisté miry je to
pochopitelné, protoze HDP vystiznym zplsobem znazorfuje vysledky slozitych rozvojovych politik jedinym
cislem. Kromé toho umoznuje srovnavat zemég, ale i riiznd obdobi. Protoze se jim u ,,rozvijejicich se zemi
kromé HDP nepodarilo zavést podobné vyznamny ukazatel, OSN o deset let pozdéji zkusila néco jiného.

Tentokrat podporila ,jednotny a ,,svétovy“ pristup, tedy ze rozvoj nesmi byt vniman z jedné perspektivy,
ale mél by se pojimat komplexné. Ze zmén nelze vynechat néjakou socialni skupinu nebo vrstvu (urcity
druh zdsady solidarity); kazdy se musi podilet na utvareni rozvojovych politik (Gicast); musi se dosahnout
spravedlivého podilu zatéze a rovnost ptijmd; a musi se upfednostnit lidsky aspekt rozvoje prostrednictvim
vytvoreni novych pracovnich mist a zjiSténim potreb déti.¢ Jak je patrné, hospodarsky rist je zde dobre skryt/
pritomen, je zakotven v SirSich socialnich zamérech. Nemiizeme vSak argumentovat, zZe tento pristup by byl
uspésny v preformulovani vyznamu rozvoje.

Posledni desetileti pfinesla rozkvét novych rozvojovych koncepci. V ramci nich se hovorilo o ,,zakladnich
potfebach® (Paul Streeten), ,fungovani a schopnostech” (Amartya Sen), o ,lidském® a ,udrzitelném
rozvoji®, ,,mistnim rozvoji, a dokonce i o staré koncepci Gandhiho ,,rozvoje zalozeného na tradicich®. Sachs
ma samozrejmé pravdu: rlizné pristupy a koncepce jsou dobrym ditkazem toho, ze jedina koncepce rozvoje
prodélava krizi; mize zde panovat mensi shoda, co se tyce zakladnich hodnot a strategii rozvoje, nez kdy
predtim. Tuto krizi vsak lze také privitat a chapat ji jako potencialné tvirci, jedna-li se o zpochybnéni natolik
zjednodusujici koncepce jako v tomto pripadé. Nyni se zamérime na nékolik priznak( této krize a budeme
pritom vychazet z prace laureata Nobelovy ceny, ekonoma Amartyy Sena.

Ten kritizoval tradicni, hospodarské chapani rozvoje, jez pfiznava mimoradnou ulohu hospodarskému ristu,
v prvé radé prostrednictvim klasického argumentu, ze zaménuje ucel za prostredky. Hospodarsky rist mize
byt prinejlepsim nastrojem obecnéjsich zameérd rozvoje, samotny jej nelze povazovat za ticel. Vétsina ekonomd
to pravdépodobné potvrdi, avsak stale trvaji na svém vykladu a opakuji pritom dva hlavni — v nasem pojeti
nespravné — argumenty. Jednim z nich je, Ze ekonomové nemohou délat nic jiného nez se soustredit na to,
v Cem jsou dobti, na svou profesi — ekonomii. Druhym je to, ze rlist bohatstvi je skutecné pouze nastroj, ale tim
pravym dlivodem, proC se ma podporovat, je skutecnost, Ze je potfeba k vytvoreni prilezitosti k dosazeni jinych
— politickych, kulturnich, socidlnich, environmentalnich - cild, jejichz definice neni otazkou ekonomiky. Rast
HDP je tedy nastroj, ale funguje na zakladé rozsirovani vybéru. Vzhledem k tomu to vnimame tak, ze zaméreni
na HDP je uzite¢né presné pro svij ,,hodnotové neutralni rdz, protoze diky nému vznikaji moznosti dosahnout
jinych hodnot a cill; HDP jakozto ukazatel také poukazuje na moznosti komunity dosahnout socialnich cild.

UNDP (1996).

Rostow (1960).

Organizace spojenych narodi (1962).
UNRISD (1980).
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Prvni argument je naivni — nebo to predstira — protoze nebere v potaz propojeni znalosti a moci: ekonomie
a ekonomicky diskurs obecné maji znacny vliv na fizeni svéta.> Na zakladé myslenek Michela Foucaulta
muzeme fici, ze ekonomie je rozhodné mocenskym diskursem, ktery pretvari nase vztahy ke spolecnosti
a zpusob, jak hovotime o socidlnich otdzkach. Ekonomie, jak jsme jiz uvedli, se také velmi Uspésné dafi
ovliviiovat rozvojové teorie.”

Druhy argument je také tzce spojen se Senovou praci. V radé ohledech se snazil odmitnout tvrzeni, ze HDP
je prece jen dobrym ukazatelem rozhodnuti spolecnosti, a prestoze to neni jediny nastroj rozvoje, jedna se
o dobry nastroj. Sen provedl radu vyzkumi™, v nichZ se zabyval tim, jaky je vztah mezi velikosti a zménami
HDP na osobu a kvalitou lidského zivota, ukazateli spolecenského blahobytu. Nez se vsak podivime na
jeho vysledky, musime objasnit, co rozumime kvalitou zivota a jaké ukazatele mohou byt uplatnény k jejimu
pochopeni.

Sen mnohokrat uplatioval jako jednoduchy ukazatel kvality Zivota predpokladanou délku Zzivota. To lze
obhajovat jako hodnotné rozhodnuti, protoze dlouhého Zivota si samozrejmé mame cenit, ale je to také
dobry ukazatel proto, ze v jednom komplexnim ukazateli je obsazena rada aspekt( zivota, které jsou samy
o sobé obtizné vycislitelné. Napriklad vime, ze kvalita zdravotnictvi ma vliv na prepokladanou délku zivota,
avsak jen do mensi miry (10-12 %), zatimco obtiznéji definovatelny ,,zivotni styl” je vyznamnéjsi (40 %).
Predpokladana délka zivota je také ve vzdjemném vztahu s urovni vzdélani a rozsahem socidlnich nerovnosti.

Predpokladana délka Zivota je tedy dobrym ukazatelem kvality Zivota sama o sobé, ale lze ji kombinovat
i s jinymi indikatory. Sen se podilel na praci UNDP k vytvoreni koncepce ,,Lidského rozvoje®. Rozvojovy
program OSN od roku 1991 pravidelné zverejnuje zpravy o lidském rozvoji. V prvni zpravé je definovan spolu
s péti hledisky: kromé odpovidajici vyse prijmi zahrnuje také pristup k zakladnimu vzdélani a minimalni
uroven zdravotnictvi, zaruceni lidskych prav a zajisténi zakladid dlstojnosti a dodava se zde (v souladu se
Senovym pfistupem, kterym se budeme zabyvat pozdéji), ze rozvoj znamend rozsirovdni vybéru.-

Okvalité zivota nebo spise socidlnim blahobytu dle vypovida mira absolutni chudoby a hladovéni. Jak Sen uvadi
(1984d:5009), vétsina obcand chudych zemi zije ,,omezenym Zivotem*, coz je velmi Uzce spjato se skutecnosti, ze
zajidtovani nejzakladnéjsich potieb je pro né problematické. Senova definice rozvoje — k niz se vratime pozdéji -
zahrnuje to, ze by mélo stradat co nejméné lidi. Koncepce ,,zakladnich potieb Paula Streetena také obsahuje
potrebu soustredit se na nejzakladnéjsi potreby a na zlepseni postaveni nejvice znevyhodnénych lidi.»

Cil zajistovat nejzakladnéjsi potfeby lze sice odiivodnit riiznymi etickymi faktory, nicméné by stélo za
povsimnuti, ze nejvlivnéjsi politicko-filozoficka prace 20. stoleti, teorie spravedlnosti Johna Rawlse, jde také
timto smérem. Ve zndmé a Casto citované , koncepci rozdilu“ Rawlsovy teorie (nemame prostredky k tomu, se
ji zde zabyvat) se tvrdi, ze musime formovat socialni a hospodarské nerovnosti, aby byly nejvyhodnéjsi pro
nejvice znevyhodnéné.* Jednoducha, ale dobra, na etice zalozena mira rozvoje tedy vyjde najevo, podivame-
li se na situaci nejchudsich. Je jediné spravedlivé kritizovat ,,rozvoj“, v ramci néhoz nelze zmensit hladovéni
nebo snizit pocet lidi Zijicich pod hranici naprosté chudoby.

Otazkou tedy je, jak udrzitelny je argument, ze ukazatele hospodarského rlstu prece jen dobrym signalem
ménici se kvality zivota a spolecenského blahobytu. Senovy komparativni a dlouhodobé empirické prizkumy
presvédcivé dokdzaly, Ze tento pohled je neopodstatnény. Sen zkoumal prvnich Sest desetileti 20. stoleti
a ukazal, ze zména predpokladané délky zivota ve Spojeném kralovstvi je témér vzdy v negativni korelaci
k nardstu HDP na osobu.’s Lze zde uvést fadu prikladd, které dokazuji, Ze zemé s nizSimi pfijmy na osobu
mohou mit vétsi predpokladanou délku zivota nez jiné — Brazilii a Jihoafrickou republiku s ohledem na
predpokladanou délku Zivota pred¢i mnoho chudsich zemi. Lidé ve Spojenych statech také ziji kratsi dobu nez
v mnoha evropskych zemich, které za USA z hlediska HDP zaostavaji.

9 Szakolczai (1990). Nasim tikolem v této praci neni zabyvat se moznymi pricinami tohoto procesu.

10 Qizilbash (1996:1210).

1 Sen (2000). Skvély souhrn tohoto tématu uvadi Pataki (1999).

2 UNDP (1991).

3 Streeten (1981).

4 Rawls (1997: 361).

> Sen (1998: 6). V nékolika nasledujicich odstavcich se budu do znacné miry opirat o praci Patakiho uvedenou vyse.
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Sen vsak pouzil statistické nastroje dokonce k tomu, aby dokazal, ze mezi HDP na osobu a predpokladanou
délkou zivota zadna korelace neexistuje. Existuje zde pozitivni korelace pouze tehdy, jsou-li splnény uréité
podminky, a ty by se mély zohlednovat v rdmci rozhodnuti tykajicich se hospodarské politiky. Sen ve
svém empirickém vyzkumu s Jeanem Drézem rozlisil dva zpusoby snizovani dmrtnosti: prostrednictvim
hospoddrskeho riistu a (programd) podpory v rdmci komunit.

Prvni z nich, zalozeny na rychlém hospodarském ristu, je funkéni, avsak pouze v pripadé, ze vétsina
obyvatelstva se na procesu rlstu podili jakozto zaméstnanec a plody materidlniho rlstu se sdili v ramci
zdravotnictvi a vzdélavani, které jsou poskytovany jako verejna sluzba. Sudhir Anand a Martin Ravallion — na
zakladé Drézeova a Senova vyzkumu — dosly v komparativni studii jednotlivych zemi k zavéru, ze pozitivni
korelace HDP na osobu a predpokladané délky Zivota lze dosahnout pouze prostrednictvim dvou faktor(: i)
vyssich prijm0a chudych a ii) verejnych vydajd, zejména prostrednictvim vydajd na verejné zdravotnictvi.” Neni
tedy pravda, ze dojde k urcitému automatickému postupnému prerozdéleni zisk(i od bohatsich k chudym a
znevyhodnénym. To viibec nelze olekavat, aniz by ve spolecnosti/komunité existovaly rozhodné a cilené
verejné politiky a solidarita.*

Znamym prikladem narlstu predpokladané délky Zivota prostrednictvim podpory komunit je nizky HDP
na osobu na Sri Lance a v indickém staté Kérala. V ramci socidlnich politik téchto statd se uprednostnily
zdravotnické a vzdélavaci sluzby komunitdm a vyuzilo se pfitom jejich naro¢nosti na pracovni silu, diky cemuz
se HDP na osobu zvysil.

Zkoumani hospodarského ristu a situace téch nejchudsich také dokazuje, ze v dusledku zvyseni prijmi se ve
spolecnosti nejen zvétsuji rozdily mezi prijmy, ale dochazi k tomu také kvili propadu absolutnich prijmi
téch nejchudsich. To znamena, ze nehovorme pouze o tom, ze néktefi lidé bohatnou rychleji nez ostatni, ale
jde také o to, ze bohati bohatnou a chudi chudnou. Tuto situaci dobre doklada poznamka brazilského premiéra
vdobé , brazilského hospodarského zazraku“ v obdobi od poloviny Sedesatych do poloviny sedmdesatych let
20. stoleti: ,,hospodarstvi se dari, jenom lidem ne.“ V Egypté v devadesatych letech, kdy zemé vykazovala
stabilni hospodarsky rist, pocet lidi Zijicich pod hranici absolutni chudoby v pribéhu nékolika let vzrostl
0 osm procent.

Jesté znepokojivéjsi je — protoze je to vseobecnéji pravdivé — ze k hospodarskému ristu doslo v poslednim
desetileti spolecné s narlistem relativnich rozdilli v prijmech témér po celém svété (existuje jen nékolik
ale protoZze nemame moznosti se timto tématem zabyvat v této studii, jenom poznamename, Ze situace
chudych se nezlepsuje a rozdily v prijmech se automaticky nezmensuji. Kromé toho okolnosti globalizace
pravdépodobné znamenaji odsunuti uritych socidlnich skupin na okraj.

2.3 Globalizace a rozvoj

Na zakladé pristupu dle Washingtonského konsenzu, ktery je jiz dlouho rozsahle popularizovan — ze strany
tradicnich ekonomi, tisku a politikii — mohou doufat v nastartovani setrvalého/skute¢ného hospodarského
ristu a rozvoje pouze ty zemé, jez se podili na mezindrodnim obchodu a mohou pritahnout zahranicni
investice. Rétorice Svétové banky od konce osmdesatych let vévodi stale vice prvky, které mohou byt zpétné
vnimany jako propaganda globalizace a neoliberalni ekonomiky. Otevrené deklarovany cil Svétové banky
je vsak dnes tentyz jako pred deseti lety: snizeni chudoby. Cesta k neoliberalni koncepci rozvoje a snizeni
chudoby vede skrz dosazeni ,yvelkych rovnovah“ hospoddrstvi (tak zvana makroekonomicka stabilizace
obvykle zahrnovala rozsahlou privatizaci a liberalizaci cen, nizsi rozpoctové vydaje, cil nizké inflace, volny,
obvykle do zna¢né miry znehodnoceny sménny kurz a odstranéni obchodnich prekazek a kontrol kapitalu)
a hospodarského rlstu stimulovaného tcasti na svétovych hospodarskych procesech.

6 Dréze, Sen (1989).

7" Anand-Ravallion (1993).
8 Pataki (1998: 10).

5 Ibid.

20 Valier (2000).
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Opatreni prijata k dosazeni ,velkych rovnovah“ vsak do obvykle velké miry prispéla ke zhorseni situace
nejchudsich. Tento poznatek potvrzuje rfada zprdv a samotna Svétova banka to také uznava. Liberalni
strukturalni reformy (tak zvané programy strukturdlnich zmén) pfinaseji ,,zaméstnancim bolestné zmény*
a ,zameéstnanci bez pochyby obvykle béhem strukturdlni zmény musi trpét, mozna jesté vice nez kapital®.
(Svétova banka vsak dodava, ze bychom neméli zapomenout na to, Ze toto utrpeni je zplisobeno spise
predchazejici ,,populistickou politikou nez liberalnimi reformami, a pokud se v piili cesty podivame zpétné
na reformy, jesté vice poskozujeme pracovniky.)” Strategie prekonani chudoby tedy znamena, ze se situace
nejprve ponékud zhorsi, chudi zchudnou jesté vice, socialni rozdily vzrostou, ale z dlouhodobého hlediska
mlzeme olekavat zlepseni. Hospodarsky riist mohou pfinést pouze neoliberalni reformy a rist nevyhnutelné
zlepsi situaci chudych. I Svétova banka vsak uznava, ze k této kauzalité nemusi nikdy dojit, zatimco vétsi
socialni rozdily mohou s hospodarskym rlistem velmi snadno — a na dosti dlouhou dobu — jit ruku v ruce.

Dosazeni deklarovaného cile ,,snizeni chudoby® tedy takové intervencni programy skute¢né nepomohou.
Zda se, Ze tento model vychazi spise z logiky, ze hospodarské otevreni a liberalni reformy vytvareji zaklad
pro hospodarsky rist, ktery zase usnadni problém chudoby a nerovnosti. V obou kauzalnich vztazich se
prokdzala chybna logika. Jiz jsme zaznamenali, ze vztah poslednich dvou ¢lankd logického retézce je
dosti problematicky (hospodarsky rist automaticky neusnadnuje socialni problémy). Rist je pfinejlepsim
nezbytnou, ale samoziejmé nikoli dostatecnou podminkou vétsiho socidlniho blahobytu. (Rychle doplnme:
mozna ani potrebnou. Vzdy bychom si mohli polozit otazku, jaké tempo ristu je potreba. Je 2% rocni rlst
dostatecny? Potrebujeme vétsi rlst, nebo mize mensi rast stadit, kdyz se napriklad zlepsi kvalita a distribuce
pomalejsiho rlstu?) Vztah prvnich dvou clankd retézce je ale také prinejmensim diskutabilni. Pomineme-Li
dokonce vyhody hospodarského ristu pro nejvice znevyhodnéné cdasti obyvatelstva, (neo)liberdlni reformy,
co se tyce stimulace jakéhokoli hospodarského riistu, casto selhavaji.

V jednom z dokument( Svétové banky se uvadi podrobna argumentace, kterd je podporena statistickymi
Udaji a uvadi se v ni, ze vyvoj po programech strukturalnich zmén pfinesl hospodarsky rist.» Srovnavaji
se zde hospodarské vysledky 26 africkych zemi od pocatku osmdesatych let do pocatku devadesatych let
azavéremje, ze zemé, které sefidily doporucenimi MMF a Svétové banky a preorientovaly se na svétovy obchod
a uplatnily neoliberalni reSeni, zaznamenaly vétsi Uspéch nez ostatni. Aniz bychom sli do podrobnosti,
uved'me jen Castellsovu (1996: 148-152) analytickou kritiku, v ramci niz vysvétluje, Ze je tento argument
zalozen na vysoce problematickych statistikach. Skutecnost je mnohem slozitéjsi a vétsi hospodarsky rast
Casto nesouvisi s tim, zda néjaka zemé uplatnila doporuceni Svétové banky, ci nikoli.

Jetaké treba poznamenat, ze i kdyz nékteré ze ,,vznikajicich / globalizujicich se“ ekonomik vykazaly podstatny
rist, ten se v nasledujici hospodarské a finanéni krizi druhé poloviny devadesatych let, ale skute¢né také
ve svétové hospodarskeé krizi na konci prvniho desetileti tohoto stoleti ukdzal jako zranitelny. Krize 90. let
20. stoleti, ktera se svétovou ekonomikou nicivé prehnala, zasahla pomérné Uspésné zemé orientované na
vyvoz jako Mexiko, Brazilie, Chile, Thajsko, Malajsie, Indonésie, a dokonce také rozvinutéjsi vychodoasijské
zemé jako Jizni Korea. Po svétovém hospodarském kolapsu v roce 2009 je jesté méné mozné vnimat vétsi
vystaveni krizim tak, Ze nesouvisi s ,,hospodarskym riistem v disledku globalizace”.

Svétova banka se sice v posledni dobé snazi uznat, ze na kritice, podle niz globalizace neresi problém
chudoby, zvétsuje nerovnosti a zptisobuje skody na zivotnim prostredi, takze ekonomika nemize nahradit
rozvojové politiky, ale mize byt pouze jejich soucasti, je néco pravdy, presto vsak tvrdi, Zze zemé prochazejici
globalizaci stale mohou vykazovat lepsi vysledky a mohou odolavat vsem problémiim lépe nez ty zemé, které
se uzaviraji. Dokonce i zpravy zemi neprihlizejici k historii a souvislostem a statisticka srovnani, jez mnohé
skryvaji, mohou pouze dokazat to, ze je lepsi zit v mnoha zemich prochazejicich globalizaci nez v nékterych
uzavrenych diktatorskych zemich rozvracenych obcanskou valkou. To je mozna pravda, ale tento argument
neni velmi presvédcivy. Stavajici podoba globalizace mize mit mnoho Spatnych alternativ, ale skutecnou
otazkou je, co vlastné povazujeme za rozvoj a jaké problémy ¢i moznosti globalizace v souvislosti s tim nabizi.

2 Svétovd banka (1995a: 121, 126).
22 Svétova banka (1995b: 55).
23 Svétovd banka (1994).



2.4 Cil rozvoje

V navaznosti na Gouleta (1995) miizeme rozliSovat cil rozvoje, strategie k jeho dosazeni a normativni zdsady,
jimiz se ridi jeho realizace. Zacnéme tim, jak lze rozvoj definovat. Druhym krokem je rozhodnuti, ktera politika
by nejlépe slouzila k jeho podpore a jaké zasady by tyto politiky mély v priibéhu realizace sledovat.

Vidélijsme, jak upozornil Amartya Sen ve svych studiich, ze rozvoj nelze ztotoznovat s hospodarskym ristem.
Jakou jinou definici lze predlozit?

Senovu koncepci rozvoje mizeme oznacit jako koncepci kvality zivota v zavislosti na moznostech. Tento
pristup spociva na koncepcich moznosti a fungovani. Jak Sen uvadi, ,fungovani je soulasti stavu dané
osoby — predevsim téch prvki, které ve svém Zivoté mohou ucinit nebo zazit®.> Podle této koncepce je tedy
zivot tvoren tim, co délame a jak zijeme. Kvalitu zivota vSak neurcuji pouze dosazené vysledky, to, co délame
a jak Zijeme, i kdyZ i na tom zalezi. Sen kvalitu Zivota definuje tak, Ze je zaloZzena na moznostech umoznovat
hodnotné délani a ziti.

Sen kvalitu zivota spojuje s rozvijenim moznosti z toho diivodu, ze by chtél pfisoudit hodnotu pozitivni
svobodé jako takové, a tu definuje jako moznost néco délat nebo zit. Vzhledem k tomu, ze se pfistup vychazejici
z moznosti zaméfuje na to, co by mohl jedinec délat a jak by mohl zit, svoboda zit riiznym zpiisobem se odrazi
v radé moznosti jedince.

Sendv pristup k rozvoji jakozto rozvijeni moznosti vyplyva pfimo z jeho vykladu kvality Zivota a svobody. Jak
uvadi, ,,hospodarsky rozvoj je nejlépe vniman jako proces rozvijeni lidskych moznosti, zatimco rozvoj jako
osvobozeni od omezujici potreby, ktera nds nuti byt a zit méné.“s V navaznosti na Sendv vyklad mizeme fici,
ze v chudych zemich mnoho lidi Zije pod vlivem omezujici potreby, to znamend, ze mohou délat a zit malo.
Rozvoj tedy neni ni¢cim mensim nez osvobozenim se od téchto omezeni.

Z toho vseho je jasné, ¢im Sen mysli kvalitu zZivota a svobodu, a ma také svij vyklad spravedlnosti jakozto
rovnych moznosti néco délat. Zakladni moznosti jsou spojeny s uspokojovanim urcitych potreb a s ohledem
na tyto potreby nabyvaji moralniho a politického vyznamu. Zadruhé, moznosti jsou také klicem k vykladu
chudoby. Chudoba je dle Senova vykladi nedostatek moznosti provadét nékteré zakladni véci, které délame
a prostrednictvim nichz Zijeme.” Domniva se, ze tyto moznosti, umoznovani hodnotného délani a ziti,

vvvvvv

Je vsak dilezité poznamenat, Ze dlraz na pozitivni svobodu (svoboda k tomu, néco délat) viibec neznamena,
ze Sen povazuje negativni svobodu (svoboda od néceho) za méné vyznamnou (tu obvykle chrani tradicni
obcanska a politickd prava). Naopak tvrdi, Ze tyto dva prvky jsou vzajemné propojeny a jeden neni mozny
bez druhého.” Rozsireni negativni svobody nema smysl bez pozitivni svobody, to znamena bez rozvijeni
moznosti: poskytovat svobodu pohybu je zbytecné, pokud neexistuje (socialni Ci fyzicka) infrastruktura, ktera
by umoznila postizenym osobam se pfemistovat bez ohledu na jejich omezené schopnosti nebo ktera by jim
umoznila dosdhnout svych cil(i, aniz by se musely pifemistovat. Podobné svoboda slova a svédomi se miji
ucinkem, pokud je znac¢na ¢ast populace negramotna, coz znamena, ze nemdze s touto svobodou zit. Plati to
ale i naopak, pozitivni svoboda neni bez té negativni k nicemu — existuiji-li politicka omezeni svobody volby.

Sen na zakladé zkoumani velkych hladomord jako v Bengalsku, Etiopii a jinde presvédcive dokazal, ze tradicni
pohled spojujici hladomor s dostupnym mnozstvim potravin je chybny. Hladomor v prvé fadé neznamena, ze
neni dostatek jidla, ale ze urcitd skupina lidi nema co jist.

Sen presvédcive tvrdi, ze prekonani hladomoru nezavisi predevsim na dostupném mnozstvi zbozi (potravin).
Mnohem dulezitéjsi je to, jaka maji lidé prava na toto zbozi. Navzdory vyse uvedenym doporucenim Svétové
banky musime spolu se Senem zastavat ten nazor, ze se nejedna o omezeni prdv, ale jejich rozsireni, coz je

vvvvvv

N

4 Sen (1993: 31).
> Sen (1984:509).
® Sen (1993a).

7 Viz Sen (1993b).
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pozitivnich svobod jsou ohrozeny i ty nejzakladnéjsi negativni: nemaji-li lidé nalezitd prava na potraviny, mohl
by byt ohrozen jejich Zivot, coz je samozrejmé nejvétsi poruseni lidskych prav. Sen vsak jde dal a doklada, ze
tento vztah platiinaopak: na zakladé zkoumani hladomoru lze dokazat, ze negativni svobody mohou prispét
i k pozitivnim svobodam.

Ve svém studiu hladomort poukazal na to, ze v Indii, ktera se osvobodila od kolonialni nadvlady, nebyl od
roku 1947 zadny hladomor, jenz by mél tisice ¢i miliony obéti, prestoze se tato zemé radi k tém nejchudsim
na svété. Sen se domniva, Ze za tim stoji vyvoj svobody tisku a pluralitni demokracie. Vlada uz toto lidské
straddni dale nemohla tajit a publicita spolecné s hnévem politickych odpdrci ji pfiméla k tomu, aby jednala
rychle a efektivné. Mame i opa¢ny ddésny piiklad: v Ciné v obdobi po nezdaru tak zvaného Velkého skoku
v letech 1958 az 1961 byla potravinova situace katastroficka, ale v disledku absence svobodného tisku
a krutého utlacovani politické opozice zemrelo podle odhadl 16-30 milionu lidi. Byli odfiznuti od pozornosti
verejnosti nebo mozné pomoci.”

Sen chtél prekonat prilis liberalni, strnuly a negativni vyklad svobody: v jeho interpretaci rozvijeni moznosti
predpoklada rozsirovani pozitivnich svobod. Neprijima vsak upfednostnovani pozitivni svobody a odsouvani
negativni svobody do pozadi. Povazuje (negativni) prava jednotlivcd na svobodu za vseobecné hodnoty
a poklada je za podminku rozvoje: v jednom pripadé se zabyva tim, ze ,,asijské hodnoty“ by je nezahrnovaly,
a tudiz ve své teorii a vyzkumu spojuje svobodu s blahobytem pomoci koncepce moznosti.

Strucné receno je tedy rozvoj podle Sena rozvijenim nasich moznosti, to znamena vzristajici prilezitosti délat
a zit rznymi zplsoby ruku v ruce s rozsirovanim negativnich a pozitivnich svobod.

2.5 Zasady rozvoje

Poté, co jsme definovali cile rozvoje, se nyni zamérme v navaznosti na Gouleta (1995) na to, jaké jsou jeho
normativni zasady, které lze konstatovat v realizaci rozvojovych politik. Radi bychom se zde kratce zminili
o dvou zasadach — zasadé ucasti a ekologické udrzitelnosti.

Rozvojovy program OSN od roku 1990 zverejnuje zpravy o lidském rozvoji. Jak jsme uvedli, Sen se podilel na
vypracovani koncepce lidského rozvoje a ukazatele k jeho méreni. Ve zpravach o lidském rozvoji se uvadéji
obé zasady (prestoze o udrzitelnosti se v prvni zpravé vyslovné nepsalo): lidé maji pravo se vyjadrovat
k utvareni podminek zivota a rozvoj musi byt Setrny k Zivotnimu prostredi.>

Zduaraznovani zasady uc€asti je samozrejmé Uzce spojeno s tim, ze rozvojové projekty v minulosti spole¢nosti
ukladaly elitni skupiny a synonymem rozvoje byla casto agresivni modernizace ¢i dokonce ,westernizace.
Toto hledisko vzdy zdlraznuji privrzenci ,,plvodniho®, ,autentického” rozvoje nebo rozvoje vychazejiciho
z tradici.>° Zddraznovani Ucasti tedy neni dllezité pouze s ohledem na zasadu demokracie, ale predstavuje
také impuls, jenz bychom mohli nazvat po Gandhim ,rozvoj zalozeny na tradicich“.s' Procesni zdsada
Ucasti se tedy také tyka vyznamného bodu, totiz ze rozvoj musi byt do jisté miry v souladu s kulturnimi
a spolecenskymi tradicemi. Sen, s uplatnénim aristotelského pristupu, uvedl, ze nalezity vyklad jakéhokoli
rozvoje se odkazuje na rozhodnuti o hodnotdch, jez jsou zakorenéna ve zkusenostech lidi, a je z podstaty
prakticky.> Kladeni dlirazu na zdsadu ucasti tudiz nepfimo obsahuje i to, ze v ramci rozvojovych politik
navrzenych tak, ze jsou participativni, se do néjaké miry dodrzuji tradice urcitého naroda a kultury, coz ma
dvé vyhody. Zaprvé se jedna o hodnotu preziti kulturni rozmanitosti a zadruhé, tyto rozvojové politiky budou
moci fungovat ndlezitéji a efektivnéji.

Samoziejmé zde zlistava otazka, jaké prvky tradice jsou skutecné legitimni, hodné uznavani a dodrzovani
ajaké se nemusi uchovavat, ale mély by se v pribéhu rozvoje zménit. Sen se také zabyval otazkami spojenymi
s indickymi tradicemi a situaci Zen a rozsahle a ostre kritizoval nazor, ze negativni diskriminace zen je

N

& Sen (1993b).

2 UNDP (1991, 1994).

30 Crocker (1991).

31 Goulet (1995: 88).

32 Nussbaum a Sen (1989: 308).
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prijatelna pouze proto, ze s ni také souhlasi. Toto téma vstoupilo do literatury socidlni etiky jako problém
»prizptsobivych preferenci®. Tak bychom se ale dostali prilis daleko. V této studii chapeme jako dostacujici
uvést, ze icast ma byt chdpana jako dilezitd zdsada, kterda mize mit vyznamnou tlohu ve vytvareni souladu
mezi tradicemi a modernimi predstavami a v rozvijeni tviréi mezikulturni diskuse.

Druhou zasadou je udrzitelnost, kterou nyni mizeme vnimat jako univerzalni kritérium rozvoje: neni
prijatelna zadna rozvojova politika, jez neobstoji z hlediska zasady mezigeneracni spravedlnosti a v ramci niz
se nedodrzuji ekologické meze.

Koncepci udrzitelnosti, jak je dobre zndmo, zpopularizoval na konci osmdesatych let vybor Brundtlandové
v dokumentu Our Common Future (Nase spole¢nad budoucnost). Casto citovand definice, ktera se objevuje
v zakladnich dokumentech mnoha mezindrodnich organizaci, zni takto: ,udrzitelny rozvoj je takova podoba
rozvoje, kterd splnuje soucasné potreby, aniz by ohrozovala budouci generace v uspokojovani vlastnich
potreb®.V souladu stim je sice podminkou udrzitelnosti spravedlnost v ramcijedné generace a mezigeneracni
udrzitelnost se nemuize vztahovat pouze na otazky Zivotniho prostredi, nicméné se tato koncepce dostala do
povédomi verejnosti predevsim jako nastroj rozsifovani povédomi o ekologickych aspektech.

Jak kritici radi upozornuji, politicka draha udrzitelného rozvoje je do zna¢né miry mozna diky tomu, ze
nepozaduje nic radikalné nového, a zejména nic radikdlniho a ze vime jen malo o tom, co by jeji realizace
predpoklddala. Na druhou stranu lze také tvrdit, Ze at u? je pfi¢ina jeho popularity jakdkoli a politici se tuto
koncepci snazi oslabovat nebo ji zneuzivat, vSeobecné prijeti, s jakym se setkala, a mira jeji legitimnosti
zajistuji, Ze rozvoj jiz nelze izolovat od vlivil na Zivotni prosttedi, Ze rozvojové projekty musi podléhat pFisné
kontrole z hlediska ekologie.

Na zakladeé vseho, co jsme uvedli, rozvojové politiky zamérené na rozvijeni moznosti, rozsifovani vybéru toho,
co budeme délat a jak budeme zit, musi kromé dodrzovani a podporovani zakladnich lidskych prav dodrzovat
nejméné dvé zakladni zasady: jednou z nich je zdsada tcasti (coz je podminka demokracie, ale také udrzovani
tradici a kulturni rozmanitosti), druhou pak zasada ekologické udrzitelnosti.

2.6 Strategie rozvoje

Goulet (1995) rozlisuje ctyri zakladni zplisoby rozvojovych strategii:

stimulace hospodarského riistu (v soucasné dobé prevladajicim paradigmatem je politika ,, hospodarského
rGstu stimulovaného globalizaci®);

- r0st a prerozdéleni (,,socidlnédemokraticky” model);

- zajistovani zakladnich lidskych potieb (pfikladem toho je poskytovani vefejnych sluzeb podporovanych
komunitou, napf. v indickém staté Kérala);

- rozvoj zalozeny na tradicich.

V prvnim modelu dochazi k nadrazenosti hospodarské sféry a jeho cilem je byt v tomto sméru
uspésny. Uz drive jsme si mohli vSimnout, Zze tento model lze povazovat v ramci rozvojové diskuse za
prevladajici, prestoze je spojen s mnoha zavaznymi problémy jak po teoretické, tak praktické strance.

Druhy model uprednostiuje zasadu socidlni spravedlnosti, spolecnost v ramci néj sdili prijmy ziskané
z rznych prerozdélovacich systémd. Zlatou érou tohoto modelu byla padesatd a Sedesata léta v Evropé,
i kdyz nemGzeme fici, ze by socialni stat od té doby zcela ustoupil. Tato strategie vice ¢i méné dominuje
vychodoasijskym rovnostarskym zemim, jako je Tchaj-wan.

Treti model — na rozdil od predchdzejiciho — nutné nevyzaduje rostouci hospodarstvi a prerozdélovani
vysokych pfijmi: jeho zdkladem je politika zajistovani zakladnich potieb prostfednictvim podpory

33 Our Common Future, s. 68.
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komunit. Nékteré staty, nejznaméjsim z nich by mohl byt Senem ¢asto zmifnovany stat Kérala, tuto politiku
Uspésné uplatnuji. V disledku toho se jim podafrilo zajistit, ze nikdo nehladovi, kazdy ma strechu nad
hlavou, negramotnost ustupuje, neprevlada zde diskriminace na zakladé pohlavi a predpokladana délka
Zivota zdaleka presahuje primér rozvijejicich se zemi — s primérnym rocnim pfijmem na osobu ¢itajicim
nékolik set dolard.

Prikladem ¢tvrtého modelu je fada neprilis znamych mistnich rozvojovych projektd, v ramci nichz se podporuje
blahobyt lidi prostrednictvim rozsifovani tradi¢niho vodniho hospodarstvi a zemédélskych postupd, jejich
oziveni (protoze v mnoha pripadech znicily tradi¢ni hospodarské struktury ve jménu modernich rozvojovych
projektl) nebo rozvoje tradicnich rukodélnych remesel.>* V nasich domacich podminkach by se jednalo
o ozivenitradi¢niho zemédélstviv zatopovych oblastech a jiné postupy ekologického zemédélstvi, rozsirovani
venkovské turistiky atd. Tyka se to i predchozich tfi modeld, ale v tomto pripadé obzvlasteé plati, ze zahrnuje
rtizna reseni, mnoho rozvojovych strategii. Z definice je tomu tak, ze tradice jsou vSude jiné, rozvojové politiky
vychazejici z tradici jsou ocividné zalozeny na mistnich, mistné danych socidlnich, kulturnich a ekologickych
podminkach.

V navaznosti na Gouleta musime fici, Ze vSechny strategie mohou byt teoreticky uspésné — moznosti
a okolnosti kazdé jednotlivé zemé urcuji, ktera strategie je nejvhodnéjsi pro realizaci zakladniho cile rozvoje,
rozvijeni nasich moznosti. Kritika stavajiciho rozvojového diskursu nebo snaha o jeho likvidaci neznamena,
ze kazdy musi pfijmout jiny prevladajici model. Naopak se v poslednich desetiletich ukazuje, ze koncepce
vseobecného rozvojového modelu neni udrzitelnd. Prace Amartyy Sena také presvédcivé dokladaji, ze
zjednodusovani rozvoje na hospodarsky rist a vynucovani cile ristu s nékolika jednoduchymi resenimi
z hospodarskeé politiky prinasi zmirnéni s dramatickymi, skute¢nymi disledky.

2.7 Rozvoj v Mad’arsku

Neni obtizné hajit nazor, ze se Mad'arsko od zmény systému snazi nasledovat cestu ,hospodarského riistu
stimulovaného globalizaci®. Lze tuto strategii povazovat za uspésnou? Podivame-li se na tzce definovany cil
hospodarské politiky, miizeme konstatovat, ze neni nelspésny — primérny hospodarsky rist v poslednich 20
letech presahl droven zapadoevropskych zemi a lze jej i v nasem regionu povazovat za primeérny (i kdyz jsme
vnékolika poslednich letech zaostali za svymisousedy). Stavajicifinancnikrize vsak vyzaduje zasadni predefinovani
hospodarského tispéchu. Ukazalo se, ze nase hospodarstvi je velice zranitelné a relativni dspéch je velmi kiehky.

Podivame-li se na vysledky z Sirsi, socialni a environmentalni perspektivy, budeme jesté nespokojenéjsi.

Muizeme upozornit na urcité pozitivni vysledky ve dvou smérech. Zaprvé, pokud jde o zaruceni zakladnich
lidskych prav a vytvoFeni demokratickych instituci (to lze dat do analogie se zaji$tovanim Senovy ,,negativni
svobody“). Zadruhé se to tyka zatéze pro zivotni prostredi. I tyto vysledky vsak lze oslabit.

Zaruceni lidskych prav a zakladd demokracie je neoddiskutovatelné, zejména v porovnani s predchozim,
protidemokratickym ztizenim. Mad'arsko je v mezinarodnim srovnani nékolika nezavislych analyz povazovano
za demokraticky Ustavni stat. Nas vykon je vSak nestdly a neustale se potykame s nevyresenymi problémy:
v prvé radé s pokusy politik(i ovlivnit tisk a diskriminaci romskych obyvatel. Mezinarodni srovnani v této
oblasti sice neni znamo, mizeme k nim nicméné pricist problémy socialni, obanské ucéasti na politickém
rozhodovani — v nékolika poslednich letech se zde projevuji snahy o omezovani instituci a G¢asti v praxi.

Zmensujici se zatéz zivotniho prostredi lze vysvétlit pouze snizujici se hospodarskou vykonnosti
a restrukturalizaci hospodarstvi (zhrouceni tézkého priimyslu a rozmach odvétvi sluzeb). Ve vSech studiich
se uvazi, ze klesajici znecisténi zivotniho prostredi neznamena, ze Madarsko splnilo kritérium udrzitelnosti
nebo Ze nade cesta rozvoje vede k udrzitelnosti. Rozhodnuti vlady tykajici se rozvoje (at uZ se jedna o dopravni
infrastrukturu, zemédélsky rozvoj Cirozvojvenkova, primyslové dotace, nebo o energetické politické strategie)
vlibec nepodporuji ekologické — materidlni a energeticky ucinné — alternativy. K udrzitelnosti nesméruji ani
zvyklosti a pristupy madarského obyvatelstva spojené se spotrebou.Co se tyce socialnich politik, slysSime
témér vyhradné o selhanich a negativnich tendencich:

3 Viz Rahnema (1995).
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- Rozdily v prijmech se ve spolecnosti stale zvétsuji (prestoze v poslednich nékolika letech se zda, ze se
stabilizovaly, a dokonce ponékud zmensily). Jejich mira presahuje podobné tdaje v zapadni Evropé a blizi
se urovni latinskoamerickych statd.

- 5% spolecnosti velmi strada a jejich situace se blizi hladovéni.

- Narhznych drovnich lze 30-40 % obyvatelstva povazovat za chudé. Chudoba se koncentruje — objevuje
se typictéji v malych osadach, venkovskych oblastech, v fadach starsich obyvatel a rodin s vice détmi
avromskeé populaci. Polovina déti se narodi do chudych rodin.

- Nezaméstnanost se sice neustale snizuje, nicméné zaméstnanost v aktivni populaci o celych 10 %
pokulhava za zapadoevropskym primérem. To znamena, ze statisice lidi ze sféry zaméstnanosti — nebo
alespon legdlni zaméstnanosti — zcela odpadly.

- 14 % obyvatel trpi opakovanymi ¢i chronickymi depresemi. Deprese se soustred’uje v chudych oblastech
aregionech s vysokou nezaméstnanosti a je dokdzano, Ze se poji s malou dlvérou v jiné lidi.

- Predpokladana délka zivota sice v poslednich letech pomalu vzr(sta, avsak stale o cela léta nedosahuje
nejen podobnych vysledki jako v zapadoevropskych zemich, ale také v zemich tohoto regionu. Zejména
u muzu je predpokladana délka zivota nizka.

- Zdravotni ukazatele obyvatelstva jsou neuspokojivé. U Mad’ar(i je pravdépodobnost umrti na rakovinu
témér dvojnasobna jako v zapadni Evropé.

- Investice do ,lidského kapitalu“ jsou na nizké drovni a jsou malo efektivni. V souladu s mezinarodnimi
srovnavacimi studiemi je vykonnost naseho systému vzdélavani stdle horsi. Podil téch, ktefi ze systému
vzdélavani a skoleni odchazeji bez kvalifikace, odpovida dvojnasobku priméru EU. Procento lidi
v celoZivotnim vzdélavani ¢ini polovinu primeéru EU, vydaje na vyzkum a vyvojjsou ve vztahu k HDP oproti
praméru EU méné nez polovicni.

- Podle dvou raznych prizkum orientaci Mad'arti na hodnoty charakterizuji vétsi ,,materialni“ preference
— co se tyce Stésti a spokojenosti se Zivotem mame tendenci precefiovat vyznam spotreby a materialniho
zbozi. Tak zvand ,postmateridlni“ orientace, to znamena prednost hodnot jako seberealizace nebo
Sirsi socialni hodnoty (solidarita, dobrocinnost, zodpovédny pristup k zivotnimu prostredi atd.) pred
materialnim zabezpelenim, je slaba a na urovni jednotlivc( ji prakticky nenajdeme.

Selhani ,rozvoje“ je v Madarsku ocividné. Vyznacuje se proménlivymi hospodarskymi, politickymi
(demokratickymi) a Spatnymi socidlnimi a environmentdlnimi vysledky. Nase zemé je sice clenem kruh(
nejrozvinutéjsich zemi (OECD, EU) a radi se poméfujeme s jejich standardy (této ,,chyby jsme se dopustili
vyse), skutecnosti vsak je, ze nase vysledky jsou horsi témér ve vSech ohledech. Zatimco nase pokulhavani
je nekonecnym zdrojem frustrace, je patrné, Ze nase uroven rozvoje je jiz v mnoha aspektech premrsténa:
»ekologicka stopa“ primérného Madara nejen presahuje svétovy primeér, ale také spravedlivy podil. To
znamena, ze zivotni prostredi uz vyuzivame nadmérné.

Musime se zamyslet nad rozvojovymi strategiemi, které zmensi zatizeni Zivotniho prostredi, diky nimz
vzroste kvalita Zivota celé spolecnosti, jez pfinesou kazdému prijatelnou prosperitu, aniz by bylo cilem jakkoli
zvySovat spotrebu, a vytvori ekologicky a spolecensky udrzitelnou infrastrukturu. Musime se zamyslet nad
rozvojovymi strategiemi, které mizeme skutecné pojmout za vlastni, aniz bychom byli nuceni ke srovnavani
a byli z néj frustrovani.

Ucelem této studie je ukazat, ze koncepce rozvoje prochazi krizi, nejen v nasi zemi. Znamena to také, ze na

politické drovni nejsou — a nikdy nebyla — pripravena reseni. Je nacase, abychom spolecné zacali premyslet
otom, co s tim délat.
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3. Hlavni rozvojové vyzvy:

Ekonomicka globalizace ma v rdznych regionech, zemich, komunitach a spolecenskych vrstvach rizné
dopady. Hodnoceni vzdy odvisi od toho, jak kdo globalizaci méri, jak k ni pfistupuje. Zaroven se ale soucasny
ekonomicky model vyznacuje v riiznych kontextech velmi podobnymi rysy — snahou o riist a nezohledfiovanim
dulezitych hodnot. Nové socidlni, spiSe nez geografické hranice, ¢erpani a narusovani pfirodniho bohatstuvi,
Casovy stres a prohresky vici lidskym praviim nejen predstavuji rtizné druhy vnéjsich nakladi (externalit)
ekonomické globalizace, ale zaroven definuji rozmanité tvare chudoby.

3.1 Rozdily ariist

Vnimani ekonomické globalizace se mze znacné lisit v zavislosti na tom, kde dotycny zije a jak vlastné méri
sviij tspéch. Rada kli¢ovych hodnot se ale v Eisté ekonomickém rozhodovéni neodrai nikde. Propastné rozdily
v prospéchu z globalizace existuji mezi zemémi i uvnitf zemi. A nejvice pak v zemich a mezi zemémi, které
oznacujeme jako rozvojové. Obecné plati, ze v bohatSich a vétSich statech prinasi lidem vétsi prospéch nez
v chudsich, zejména malych a izolovanéjsich chudych zemich. Velikost obecné hraje pro ekonomicky tspéch
dilezitou roli a snaha o rist je proto Ustrednim rysem globalni ekonomiky. Pro¢ nékteré ekonomiky rostou
ajiné ne, zalezi na radé faktord uvnitf i mimo né.

3.1.1 Méreni globalizace

Jeden z hlavnich problém0 ekonomické globalizace spociva v jeji odlisné definici. Maklér na frankfurtské
burze nejspis ocekdva od globalizace narust investi¢nich prilezitosti, dalsi rozmach informacnich
a komunikacnich technologii a moznost nakoupit vice kvalitnéjsich sluzeb a zbozi za sv(j plat. Oproti tomu
stidanska venkovanka, zvl4a$t pokud patfi do tradi¢néjsi islamské komunity, by sva oéekdvani asi definovala
jinak. Zatimco dostupnéjsi mobilni telefonovani asi uvita, s neomezenym pristupem své komunity na 8 Mb
internet uz mdze mit problém. Podobné na nejblizsim trhu jisté oceni levnéjsi ryzi ¢i bataty, ale uz asi nebude
povazovat za pfinos levnéjsi dziny Ci zapadni Casopisy. Mozna se bude branit smisené skole pro své déti
a prednaskam o sexudalni emancipaci, ale jisté oceni novy vodovod domd s nizkym stocnym ¢i moznost
rovného pristupu k elektriné z komunitniho solarniho panelu.

Spolecensky pokrok se stile méfi nepfesnymi a nelplnymi ukazateli. Prevlada diraz na ekonomicky
rist, podle néhoz se ridi nejen vétsina trhil (co se déje s podniky, jimz klesaji akcie?), ale i vlad. Ten je sice
jakymsi pribliznym méritkem miry rozvoje, ale nemusi vypovidat mnoho o kvalité zZivota, udrzitelnosti rdstu
¢i spravedlnosti, s jakou se plody ristu rozdéluji mezi jeho riizné tvirce. (Srovnejte HDP na obyvatele a Index
udrzitelného rozvoje Norska, USA Ci Spojenych arabskych emiratd). Socidlni, ekologické Ci kulturni naklady
(rozvracené komunity, poskozené Zivotni prostredi ¢i znemoznéni tradicnich ritudltl) ekonomické globalizace
se tak nepromitaji do rozhodovani investort, obchodnik(, vyrobcii a pfi absenci adekvatni verejné politiky je
obvykle musi hradit ¢i snaset nékdo jiny. Oznacuji se pojmem externality.

3.1.2 Rozdily mezi zemémi a regiony

Nejviditelnéjsi mezery ekonomickeé globalizace se sice rozeviraji uvnitt jednotlivych zemi, ale velmi patrné jsou stale
i mezi jednotlivymi zemémi a regiony. Zatimco subsaharska Afrika a jizni Asie stézi napliuji zakladni Rozvojové cile
tisicileti, Severni Amerika a EU neustale zvysuji svou ekonomickou aktivitu. Nejrychlejsim tempem se uz nékolik let
rozviji tzv. nové se vynoftujici trhy, tedy rozvinutéjsi, zpravidla vétsi rozvojové zemé, jako jsou Cina, Indie, Brazilie,
Rusko (souborné se tyto Ctyri nejvétsi vynorujici se zemé zkracuiji jako BRIC), ¢i Malajsie a Jihoafricka republika.

Existuji rdzné klasifikace rozvojovych zemi: trochu jiné rozdéleni a kategorie se pouziva v systému OSN, jiné
kategorie si definovala Svétova banka ¢i WTO a jiné ma OECD. Nemluvé o akademickém svété Ci verejné debaté,
kde se stale vyskytuji pojmy jako treti svét, centrum a periferie ¢i globalni Jih. Ackoliv v soucasnosti se asi nejvice
uziva rozdéleni bohaty Sever — chudy Jih, rozdily se nejvice zvétSuji pravé mezi samotnymi rozvojovymi zemémi.

35 Staréi verze tohoto textu vyéla v publikaci Bohou$ a Daga na trzisti svéta, Clovék v tisni, o.p.s., 2009.
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Tato kategorie ¢asto postradd vypovédni hodnotu v okamziku, kdy do ni maji spadat Singapur, Bolivie, Cina
iSierralLeone. Covlastné maji dnes tyto zemé spolecného? Proto se Castéji hovori o nejchudsich, resp. nejméné
rozvinutych zemich (LDCs) na jedné strané a vynotujicich se trzich na strané druhé. Mezi nejchudsimi
zemémi pak ve vztahu k ekonomické integraci ¢asto zaujimaji zvlastni postaveni jednak malé ostrovni zemé
a jednak zemé bez pristupu k mori. Obé skupiny maji ztizeny pristup k mezinarodnimu obchodu (prilis drahé
¢i komplikované dopravni cesty do svéta) a investicim (pfiliS malé trhy).

Plnéni MDGs

Sest let pred uplynutim Lhiity pro naplnéni Rozvojovych cili tisicileti (MDGs) ziistdvd rdda tkolii nenaplnéna.
Celkove hodnoceni zdlezi na uhlu pohledu, protoze dosavadni usili prineslo jak radu uspéchui, tak pretrvdvajicich
i dokonce zhorsenych problémii. Predevsim globdlni financni a ekonomickd krize, potravinovd krize
a v neposledni fadeé tez dopady klimatickych zmén dokonce vedly ke zhorseni nékterych indikdtoru.

Uspéchy:

o zastresujici cil omezeni absolutni chudoby na polovinu je na dosah ruky, lvi podil na ném ale md Cina.
S ekonomickou krizi se tento vyvoj znacné zpomali;

*  kromeé dvou regionti se dochdzka na zdkladni skoly pohybuje kolem 90 % a zlepsil se i podil divek;
»  pocet umrti na AIDS se snizil z 2,2 mil v roce 2005 na 2,0 mil. v roce 2007,

*  v192z22zemisubsaharske Afriky se ztrojndsobilo pouZivdni'siti proti komdrim u déti do 5 let; v 17 zemich
se jejich pouzivdni dokonce zpétindsobilo

e 1,6 mld. lidi ziskalo od roku 1990 pristup k pitné vode; tento cil se tak dari naplnovat rychleji, nez se
predpoklddalo;

*  podil exportnich pfijmi rozvojovych zemi na spldtkdch zahranicniho dluhu se snizil z12,5 % v roce 2000
na 4 % v roce 2007, takze jim vice zbylo na potirdni chudoby. Nutno vsak podotknout, Ze od posledniho
Ctvrtleti roku 2008 prijmy rozvojovych zemi z exportu klesaji z ditvodu celosvétove ekonomicke krize.;

»  soukromy sektor zvysil dostupnost nekterych dulezitych zdkladnich lékii a rapidneé rozsitil pocet mobilnich
telefonui (jen v roce 2007 Afrika zaznamenala 50 mil. novych uzivateli).

Problémy:

*  pocet lidi Zijicich za méné nez 1 dolar na den v subsaharské Africe mezi roky 1990 a 2005 vzrostl os 100
milionti a podil extrémné chudych tak ziistdvd nad 50%;

*  pozitivni trend z let 1990 — 1992 kdy doslo ke snizeni poctu lidi trpicich podvizivou se v roce 2008 obrdtil.
Z velké Cdsti md tento obrat na svédomi extrémni ndriist cen potravin;

* temer dveé tretiny zameéstnanych Zen v rozvojovém svéteé pracuji na vlastni riziko v nejisté formé tvazku ci
jako neplacend domdci sila, ve tretiné rozvojovych zemi predstavuji méné nez desetinu poslanci;

* vice nez pul milionu potencidlnich matek umird v diisledku porodu i téhotenskych komplikaci — 2,5 mld.
lidi se nezlepsily hygienické podminky;

e emise CO2 se zvysuji navzdory mezindrodnim zdvazkim;

e rozvojovd pomoc rozvinutych zemi ziistdvd pod urovni 0,7 % HND, k némuz se zavdzaly vyspélé zeme.
V roce 2008 této hranice, kterou stanovilo OSN, dosahovalo pouze Ddnsko, Lucembursko, Nizozemi,
Norsko a Svédsko;

e mezindrodni obchodni jedndni jsou zpozdénd o celé roky a zZddny jejich vysledek patrné nenaplni nadéje,
které se vklddaly do tzv. Rozvojového kola.

MDG Report 2009, OSN
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3.1.3 Velikost a rust

Velikost neni ve svété, v némz vladnou pravidla ekonomické soutéze, o mnoho méné dilezitou
charakteristikou, nez byla v dobach vojenské konkurence (studena vélka, svétové valky, koncert velmoci
v 19. stoleti, riSe Karla IV apod.). Schopnost Uspésné operovat na velkém prostoru je klicovym predpokladem
moci a bohatstvi. S urlitym zjednodusenim lze konstatovat, Ze ¢im je vase narodni ekonomika mensi, tim vice
se kvili svému uspéchu potrebuje zvétSovat propojovanim s jinymi ekonomikami. Co za tim vézi? Jednoduchy
ekonomicky koncept Uspor z rozsahu. Otevrenost je ovsem klicovym faktorem prosperity a celkového
spolecenského rozvoje i u velkych zemi.

Navzdory obcasnym krizim a recesim tak globalni ekonomika neustdle roste. Vychazi to jisté z historické
zkuSenosti, ze vétsina lidi ze své podstaty stale hleda cesty, jak rozsirit sv(ij majetek, moznosti i zazitky —
a stdle veétsi cast lidského snazeni prochazi ekonomikou. Jednak proto, ze zvysovani velikosti je zakladnim
principem trzni ekonomiky (kapitalismus) a ekonomicky riist je v sou¢asném nastaveninatolik automatickym
predpokladem fungovani spolecnosti, ze zastavit se znamena problém: lidé, kterym neroste plat, nejsou
povazovani za Uspésné; firmy, které nerostou, ztraceji divéru akcionard; zemé, které nerostou, nejen ztraci
davéruinvestori, ale prichazi o vefejné investice; na riistu pujéek dnes zavisi i tvorba penéz. Ackoliv to neplati
vzdy a vsude, silici konkurence dovoluje ¢asto nejen rist, ale i jen prezit pouze tém nejvétsim a nejsilnéjsim.

Kde je to mozné, globalni ekonomika do sebe vtahuje nova teritoria, nové lidi a zejména nové napady.
Hled4 nové moZznosti vyuZiti volnych zdroji (kapitalu). At uz podnikate ve financnich derivatech, obchodu
i automobilech, rozsah vaseho podnikani byva velmi dilezity pro uspéch ¢i dokonce preziti ve vysoce
konkurencnim prostredi. Ackoliv znacna ¢ast chudych zemi se stale nachazi mimo hledacek globalnich trhd,
pravé rozsireni globalni ekonomiky do zbyvajicich ¢asti (dfive) rozvojového svéta dnes predstavuje hlavni
prostorovou expanzi ekonomické globalizace.

Vétsina trhit bohatych zemi se rozsifuje jen pomalu, pokud jiz neni saturovana (napf. kolik ,,novych® lidi
si dnes v CR je&té maze koupit sviij prvni mobilni telefon?), zatimco v Indii ¢i Ciné se kazdoro¢né z desitek
milion( lidi stava stfedni tfida s pozadavky na stejnou Zzivotni Uroven, spotfebu, jakou znaji ze zapadnich
serial(i. Nechtéji jen vice masa a sv(ij prvni mobil, ale také lednicku, DVD prehravac, auto ci byt.

ﬂspory Zrozsahu

Presnéji receno jde o rostouci uspory z rozsahu. Podobne situace kazdy znd. Napriklad pokud jdete nakoupit,
vyplati se rovnou nakoupit pro vice lidi. Koupit pdr véci jesté pro kamardda vds rozhodné bude stdt méné
casu ci penéz (pokud musite pouZit dopravni prostredek) navic, nez by jeho stdl samostatny ndkup. Navic
v fadé obchodii dostanete slevu, pokud si od jednoho zbozi nakoupite vice kusi. Podobné principy plati
i pro podnikatele, firmy ¢i celé ekonomiky. Cim md zemé vétsi vlastni trh, tim je zpravidla méné zdvisld na
zahranicnim obchodu (podil mezindrodniho obchodu na HDP CR, USA, Singapuru Ci Ruske federace), tim vétsi
zdjem o ni maji zahranicni investofi. Neni ndhodou, Ze i mezi vynorujicimi se trhy vynikaji (velké Ci otevrene,
s okolim dobre propojené) zemé, kde investori snadno ziskdvaji ispory z rozsahu — postavit tovdrnu, kterd vyrdbi
pro stamiliony zdkaznikii, neni zas o tolik drazsi nez postavit tovdrnu pro statisice zdkazniki, ale jejich zisky se
velmi lisi. Velké & bohaté zemé maji k dispozici i vice zdrojii pro své aktivity — at jiz ekonomické, spolecenské,
kulturni, diplomaticke Ci vojenské investice...

3.1.4 Vnéjsi a vnitini faktory rozvoje

Tato prostorova expanze vsak ma své limity. I mezi post-komunistickymi zemémi jsou dnes znacné rozdily,
co se integrace do globalni ekonomiky tyce. Zapadni ¢ast byvalého Vychodu, hlavné nové clenské zemé EU,
se stala novym Zapadem. Vychodni ¢ast starého Vychodu (stredoasijské, kavkazské), zejména byvalé staty
Sovétského svazu, se stala spiSe novym Jihem.

Dalezité rozdily nalezneme i v ramci ostatnich kontinentd i velkych regiond. Zatimco velka vétsina

statll v subsaharské Africe patfi mezi nejchudsi zemé svéta, Botswana, Namibie ¢i Mauritius se
v poslednim desetileti zaradily mezi pomérné lspésné zemé. Analogické priklady zemi, které se
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vymykaji regiondlnimu praméru predstavuji také treba Kostarika, nékteré ze Spojenych arabskych
emiratd (Dubai), v opacném gardu treba Haiti (sdili tyz ostrov s pomérné tuspésnou Dominikanskou
republiku) ¢i Severni Korea.

Ani na jednotlivé zemé nelze pohlizet jako na monolity. Podobné jako to zname u nas (Praha, Brno vs.
Sumpersko, Mostecko aj.), i dal&i zemé se sklddaji z ekonomicky nestejné tispésnych regionii. V podobném
rozkladu bychom mohli jit stale dal az na uroven mést, komunit, rodin a jednotlivci a stale budeme nachazet
dilezité rozdilnosti na tomtéz teritoriu. Ackoliv systémové (makro) rozdily ve velkém méritku stale ovliviuji
Zivot vsech téchto jednotek, zda se, ze dopady ekonomické globalizace na né se stale vice odvijeji i od
(mikro) rozdild, které se zemépisnou lokalitou tolik nesouvisi. Ostatné i radé velkych (vcetné téch bohatych
na nerostné bohatstvi) a relativné otevrenych statl se stale nedari vymanit svou populaci z chudoby. Vliv
geografickych hranic stale vic prekonava vliv hranic socialnich.

Jinymi slovy, existujici rozdily mezi zemémi a lidmi uvnitf téchto zemi jsou vyznamné a nezdd se, ze by se natom
v dohledném horizontu mélo néco zménit. Globalizace pritom leckdy déla nerovnosti i chudobu viditelnéjsimi,
zvysuje citlivost jejich vnimani a ndsledné i o¢ekavani a potencialni deprivaci ,,prohravajicich®. Pri prochazce
jakymkoliv velkym méstem svéta, vCetné téch v nejchudsich zemich, mizeme narazit nejen na obdobné
reklamni neony, ale také na Ctvrti luxusnich residenci ¢i drahé automobily bohatych lidi. Pro ¢lovéka, ktery se
poprvé ocitne napt. v tanzanském Dar es Salamu (i v jakémkoliv jiném velkomésté globalniho Jihu) to mize byt
pomeérné prekvapuijici zjisténi. V tom se svétova velkomésta (a obecné jednotlivé spolecnosti) pfilis nelisi — maji
své bohaté, ktefijsou ¢asto popsatelni podobnymi charakteristikami, jsou Gspésni, vzdélani, flexibilni, kreativni
atd. Uspéch téchto lidi lze pfitom mnohdy spojovat s globalizaci, resp. s prilezitostmi, které globalizace prinasi.
Jednotlivé zemé se ale lisi poctem téchto lidi a zejména pak pomérem mezi jejich poctem a poc¢tem chudych.

3.2 Socialni hranice

V dsledku rostouci propojenosti a konkurence (ekonomické globalizace) tak daleko vice nez rozdily
mezi zemémi rostou rozdily mezi riznymi skupinami obyvatel uvnitf jednotlivych zemi na Severu i Jihu.
Soucasna globalizace je zméti expanze i vyluCovani, ristu i zaostavani. Délici linie vsak uz zdaleka nevede
jen po hranicich statd, ale zejména po hranicich riznych komunit, socialnich a ekonomickych skupin. Vitéze
a vyloutené skupiny dnes rozdéluji vnéj&i prostieds i vlastni p¥istup. Usp&&né jednotlivce definuje predevéim
dobré vzdélani a vyjimecné schopnosti.

3.2.1 Rozdily uvnitf zemi

V poslednich dvou dekadach na chudém Jihu vyznamné pribyva bohatych a na bohatém Severu chudych.
Polarizace uvnitf vétSiny zemi ma rychlejsi tempo nez narist rozdili mezi zemémi ¢i regiony. Jednou
zhlavnich pricin polarizace v bohatych zemich jsou rostouci ceny (energii a potazmo potravin a dalsich vyrobk(
zavislych na fosilnich zdrojich) v situaci stagnujicich i klesajicich realnych prijma (tedy pfijmi ocisténych od
inflace). Ddlezité je také, jaké dané skupiny odvadi dané a kolik sluzeb (jako protihodnotu) za né dostavaji od
statu.

Blizky vychod, Latinska Amerika a Afrika v soucCasnosti zaznamenavaji mnohem rychlejsi nardst podilu
milionard na celkové populaci (mezi lety 2006—2007 se zvysil podil jejich tzv. jednotlivci s vysokym cistym
jménim 015,6 %, 12,2 % respektive 0 10 %) nez Asie-Tichomoti (8,7 %), Severni Amerika (4,2 %) a Evropa (3,7
%) (World Wealth Report 2008). Zarovefi véak k vyraznému tbytku chudych dochazi jen v Ciné.

Ubytek chudych v ostatnich chudych zemich je bud’ velmi pomaly anebo pouze absolutni, tzn. Ze se v diisledku
demografického ristu nemeéni (relativni) podil chudych na celkové populaci. V radé nejchudsich zemi chudych

pribyva. Ctyfi z péti lidi na svété Ziji v zemi, kde se rozeviraji niizky mezi p¥ijmy bohatych a chudych.

Stagnace ¢i vice chudych a zaroven vice bohatych (globdlné a ve vétsiné zemi) pak znamena ubytek stredni
tridy (najdéte definici sfedni tridy), ktera je obecné povazovana za klicovy stabilizacni faktor demokracie.

Paradoxné vsak pravé v zemi s nejvétsim naristem strednitfidy standardni demokracie neni. Kvili nedostatku
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spolehlivych informaci nemGzeme presvédcivé fici, jestli svétové socialné-ekonomické nerovnosti v dobé
globalizace rostou ¢i klesaji (vzdy zalezi, jak a co méfime a koho do tohoto méreni zahrnujeme). Zminéné
zvyseni polarizace v mnoha (ve vétsi c¢dsti) zemich vsak naznacuji i udaje z vybérovych Setreni prijmi
domacnosti.

Soustredné kruhy misto pyramidy

Ekonomicke, socidlni i mocenské vztahy v soucasne dobé spise pripominaji tristupfiovou strukturu soustrednych
kruhu, spise nez klasickou pyramidu, kde pod uzkou skupinkou bohatych a mocnych Zije pocetnd vrstva stredni
tridy a pod ni nejpocetnéjsi vrstva chudé populace. Podle nizozemske politolozky Ankie Hoogvelt se v jddru
ekonomicke globalizace nachdzi tzv. ,uvéruhodnd® populace, asi 20 % svétového obyvatelstva. Tu obklopuje
zhruba 20-30 % globdlni pracovni sily. Tato skupina md pfistup k legdlni prdci, ale je vystavena tvrdé globdlni
konkurenci, nejistym formdm zaméstndni a socidlnimu napéti. Posledni a nejvetsi skupinu predstavuje vnéjsi
vrstva lidi jednoduse zcela vyloucenych z globdlniho systému cCi preZivajicich na jeho kraji. Vyznacuji se tim,
Ze neprodukuji Zddné statky ci sluzby poptdvané globdlni ekonomikou a zdroven neddvaji nadéji na zajimavy
spotrebni trh.

Ankie Hoogvelt: Globalization and the Postcolonial World. The New Political Economy of Development.
Palgrave, Houndmills, Basingstoke, 2001, druhé vyddni, str. 258.

Zda se tak, ze se zvysuji rozdily mezi témi, ktefi jsou schopni a maji moznosti aktivné pfinost ekonomické
globalizace vyuzivat a témi, jejichz pozice se v primych ¢i neprimych dlsledcich téchto procest ddle
marginalizuje. Lze vSak tyto rostouci nerovnosti uvnitf zemi néjakym zplsobem pfimo spojovat s procesy
ekonomické globalizace, resp. se vzrlstajici propojenosti jednotlivych zemi?

Nékteré z takovych souvislosti mezi procesy globalizace a zvysujicimi se nerovnostmi lze vyvozovat ze zmén
v globdlni prostorové délbé prace. Teoreticky by integrace jednotlivych zemi do svétové ekonomiky méla byt
prinosem zejména pro ty vyrobni faktory, kterych ma dana zemé dostatek. Naopak cena vyrobnich faktord,
které jsou vzacné, ale dostupné v jinych zemich, by méla poklesnout. Pfinejmensim v téch chudych zemich,
kam proudi nejvice zahranicnich investic, by tak uplatnéni a nardst prijmd mél byt nejvice patrny u méné
kvalifikovanych pracovnich sil, které maji tyto zemé prebytek. Teoreticky by se tedy mély snizovat prijmové
rozdily. Bylo vSak reCeno, ze ve skutecnosti ovsem sledujeme spiSe nartst téchto rozdil. Diivody mohou byt
rizné, z mnoha uvadénych lze vyzdvihnout nasleduijici:

* Povaha produktivnich technologii a technologického pokroku. Vétsina novych technologii vznika
v rozvinutych zemich a je prizptsobena podminkam v téchto zemich. Prevazné jde o kapitalové narocné
a praci sporici (nahrazujici) technologie s potrebou kvalifikované pracovni sily. Pritom ¢im dal vétsi podil
na vyvoji technologii ma privatni sektor — pristup k témto technologiim je vétsinou podstatné nakladnéjsi.

» Konkurence ostatnich zemi s prebytky levné pracovni sily (zejména velké asijské zemé). Rada rozvojovych
zemi pak dovazi i druhy zbozi (ndrocné na lidskou praci), které sama produkuije, pfi¢emz liberalizace zpisobuje
pokles centohoto zbozia nasledné i pokles mezd nekvalifikovanych pracovnich sil. Relevanci tohoto argumentu
ilustruje fakt, Ze jen Cina sama o sobé dnes miize svétové ekonomice nabidnout kolem 760 miliond a Indie
pak 440 milionl potencialnich pracovnikl. Nadnarodni firmy zaméstnavaji celosvétové o néco méné nez 100
miliond lidi (byt na né pfipada desetina globalniho HDP a polovina mezinarodniho obchodu).

* Rozdily v (mezinarodni) mobilité jednotlivych vyrobnich faktort. Migrace pracovnich sil je oproti mobilité
kapitdlu podstatné vice regulovana. Podobny rozdil lze nalézt i v mobilité kvalifikovanych versus
nekvalifikovanych pracovnich sil. Kapital a kvalifikované sily nemifi do rozvojovych zemiv takové mite, jako
se pohybuji mezi rozvinutymi zemémi. Mobilita pracovnich sil je navic dosti omezend i uvnitr jednotlivych
zemi (jak mobilita geograficka, tak i sektorova).

 Drive jiz zminéna skutecnost, ze do rozvojovych zemi jsou ¢im ddl vice presouvany i nékteré aktivity

vyzadujici relativné kvalifikovanou pracovni silu. Zdatni programatofi Ci lidé schopni z call center v cizim
jazyce komunikovat se zakaznikem z druhé strany svéta tvofi jen zlomek mistniho obyvatelstva.
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Symbolicky analytik

Symbolicti analytikové predstavuji klicovou skupinu informacni spolecnosti a globdlni ekonomiky. Jsou to lidé,
kteriresi, identifikuji a zprostredkovdvaji feseni novych problémii. Podle autora tohoto terminu, Roberta Reiche,
maji ctyri zdkladni schopnosti:

» abstrakce — schopnost nalézat noveé zptisoby (rovnice, vzory, analogie, modely, koncepty, kategorie,
vyznamy ci metafory), jak prezentovat, interpretovat realitu, které jsou presvédcivejsi Ci objevnéjsi nez
ty dosavadni;

o systémové mysleni — schopnost vidét celek, pochopit vztahy a procesy, hlubsi priciny a duisledky,
kterymi jsou Cdsti reality navzdjem propojeny, nezkoumat jen jak problém resit, ale hlavneé proc viibec
vznikl;

e experimentovdni — schopnost a odvaha délat véci jinak, neustdle zkouset nove postupy a pristupy,
reflektovat, vyhodnocovat a ucit se z nich;

o spoluprdce — schopnost prdce v tymu, ucinné komunikace, nalézdni shody, schopnost efektivniho
vyuziti existujicich moznosti, synergie a pomoci okoli.

z knihy Roberta B. Reiche — Dilo ndrodii: Priprava na kapitalismus 21. stoleti, Prostor, Praha, 1995,
str. 251-259

3.2.2 Vylouceni

O zivotni drovni (prijmech) lidi na celé planeté dnes rozhoduje predevsim mira, do jaké jsou zapojeni ci
vylouceni ze spolecnosti a ekonomického systému (ekonomické globalizace) a jakou (pfidanou) hodnotu
jsou schopni (zaméstnavateli, trhu, investortim ¢i donortim) nabidnout. Podobné jako v evropskych zemich
iv kazdé africké zemi najdete Fadu tspé$nych podnikateld stejné jako lidi s nizkou kvalifikaci. Uspéch vétsiny
lidi vsak zavisi predevsim na socialnim prostredi, ve kterém Ziji. Vylouceni si ho ¢asto sami nemohou vybrat
¢i ho zménit.

Na pokraji zajmu investord zistava vétsina chudych venkovskych oblasti, které produkuji jen malo
zemédeélskych prebytk( (nad vlastni spotrebu) s nizkou pridanou hodnotou, celi vysoké konkurenci podobnych
produkt( (oblasti) po celém svété a disponuji zanedbatelnymi volnymi zdroji, za néz by si mohli koupit jiné
zbozi Ci sluzby. Pritom 80 % vsech chudych lidi na svété je zavislych na zemédélské produkci.

O néco lépe si vedou stara (na Severu) ¢i zcela nova (na Jihu) priimyslova centra — a mésta obecné. Soustredi
se v nich vétsinou vice vzdélanych lidi a viibec vice lidi s volnymi zdroji, které pritahuji obchodniky a investory.
Ve méstech lidé snaze nachdzeji vice pracovnich mist, lépe placenou praci a vyssi zivotni troven — dostupné;jsi
soukromé i verejné sluzby. Pro drtivou vétSinu ze zaméstnancd (v pramyslu i ve sluzbach s nizkou pridanou
hodnotou) jsou ale vykoupeny ostrou konkurenci na pracovnim trhu, mensim mnozstvim volného casu
a vyssimi zivotnimi naklady. Zatimco bézné vyrobky s nizsi pridanou hodnotou byvaji ve méstech levnéjsi

vvvvv

které na venkoveé sezenete skoro ¢i Uplné zdarma (vodu, otop, radu potravin ¢i femeslnou vypomoc souseda).
Vyloucené skupiny se ovsem rekrutuji i na zakladé dalsich kategorii (nejen mista bydlisté), které by staly za

podrobnéjsipohled. S dlouhodoboudiskriminacise potykajivsude na svété zeny, détia seniofi, hendikepovani,
a vétsinou rasové, etnické, kulturni ¢i nabozenské mensiny.

3.2.3 Vitezoveé

Nejvice z globalizace naopak téZi vzdélani, zdravi muzi s dobrym vzdélanim. Casto jiz sami pochazi z vy&gich
Ci strednich trid, ze socialniho prostredi, které jim umoznilo se od pocatku do ekonomické globalizace zapojit
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a maximalné rozvinout svij lidsky potencial. Mezi nimi pak vynikaji lidé, ktefi diky svym vyjimeénym
vlastnostem, schopnostem a vzdélani dokdzou pojmenovat problémy (tedy koupéschopnou poptavku)
a najit jejich reseni (tedy nabidku).

Je pro né (kromé investord, téz Spickovi manazeri, marketingovi specialisté, konzultanti, vyzkumnici apod.)
pfiznacna vysokd mira pfidané hodnoty, pruznost, tvorivost, inovace. Je jich relativné malo a je po nich
globalné velka poptavka na rozdil od vétsiny klasickych zaméstnanci. Takze zjednodusené feceno (dobre
placend) prace chodi za nimi (a oni si mohou do znacné miry urcovat podminky), zatimco vétsina ostatnich lidi
je nucena chodit za dnes velice mobilni praci (a smifit se s podminkami, které se jim nabizeji).

3.3 Spotieba casu

Ekonomicky rlst si stale hleda nové cesty. Rozsirovani a inovace starych trhi i tvorba trh( novych vsak
probihaji metodami s velmi odlisnymi dopady a spolecenskou pfijatelnosti. Expanzi moderni civilizace do
prostoru také stale vice doplfiuje expanze do ¢asu. Dlouha pracovni doba, nadmérné mnozstvi prace, stress,
rodinné krize ¢i dokonce zdravotni problémy jsou hlavnimi naklady, které plati mnoho z téch, ktefi jsou do
svétové ekonomiky intenzivné zapojeni. Je to vétSinou cena za moc a bohatstvi za spotrebu.

Nevyuzité rezervy pro dalsi ekonomicky riist je mozné (a nutné vzhledem k redlnym limitdm) objevovat
i jinde nez jen v prostorové expanzi. Nejvétsi podil investic, obchodu a ekonomické produkce stale pripada na
bohaté zemé. Kde se ten potencial pro ekonomicky rist skryva?

3.3.1 Expanze trhu - rist nabidky

Vyrobci mobilli maji i u nas stdle dobré zné, ackoliv uz tézko pfibyva novych zdkaznikd. Zisk lze totiz
realizovat i tak, ze se prodavaji stale drazsi modely a Ze si je lidé kupuji stale castéji. Zivotni cyklus mnoha
vyrobk( (nejen spotrebni elektroniky) se diky technologickému rozvoji, klesajicim cendm a zejména rostouci
koupéschopnosti obyvatel vyrazné zkratil. Napriklad operatori nabizeji stdle nové sluzby, které vyzaduiji
nové typy telefon(.

Svédky trzni expanze jsme byly jiz v politice mezindrodnich financnich instituci v 90. letech i béhem
soucasnych jednani WTO, kde se — v ramci liberalizace obchodu ve sluzbach — jedna o moznosti privatizovat
v fadé zemi verejné sluzby, véetné vodovodnich siti, Skolstvi a zdravotnictvi. Tyto zakladni sluzby nabizi velmi
lukrativni nové trhy, protoze je potrebuiji vSichni a i nejchudsi lidé jsou ochotni za né platit, pokud nemaji na
vybér. Ekonomicka racionalita vSak nezridka vede k tomu, ze soukromé firmy poskytuji horsi sluzby mensimu
mnozstvi lidi, protoze je to tak pro né efektivnéjsi.

Obecné se tomuto procesu rika komodifikace, tedy pretvareni riiznych typd volnych statk( ¢i sluzeb
v obchodovatelné zboZi. Rada z nich miZe predstavovat nové nipady se zajimavou pridanou hodnotou. Jasna
definice vlastnickych prav pak mize pomoci radu cennych statkl ochranit a kultivovat (napf. pozemkové
Ci vlastnické tituly k pfirodni rezervaci nebo stavebnim pamdtkam). Mnohdy jde ale spiSe o soukromé zisky
ze spolecnych statkd. Kromé verejnych sluzeb (statkd), které by mél platit stat z vybranych dani, se dnes
prodavaji i nékteré prirodni statky jako balena voda i prirodni mediciny tradicnich obyvatel, které byly dfive
zdarma.

Nové technologie, nové vyrobky a sluzby se rychle stavaji zivotnim standardem. I kdyz ceny rady vyrobki se
snizuji, obecnym trendem v ekonomikdch je vzestup cen. Nékdo se spokoji s tymz lonskym modelem za nizsi
cenu, ale usetrené penize vétsinou utratime jinak. Nase vydaje tak vétsinou postupné, ale neustale rostou.
3.3.2 Vétsi naroky - rust poptavky

Podobné by pak mély riistinase pfijmy. Caste¢nézarist plati vdécime ristu produktivity (toté? vyprodukujeme

za nizsi naklady ci kratsi dobu). Castecné ale vydélavame vic, protoze vic pracujeme (nutno ovsem podotknout,
Ze rada lidi dnes déld vice i proto, aby vydélala stejné, tj. jen aby pokryla rostouci ceny tychz nakladd).
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Dalezitym fenoménem soucasné ekonomiky je pak zivot na dluh. Mnoho vétsich i mensich nakupd se dnes
financuje prostrednictvim dvéru — od hypotéky na nové bydleni, pres leasing automobilu a spotrebitelské
uvéry na dovolenou az po kratkodobé pujcky prostrednictvim debetni karty. Soucasna spotreba je hrazena
z budoucich pfijma.

Prekvapivé prudky nardst pracovni doby v USA od 90. let volnéji a se zpozdénim pravdépodobné nasleduje
i v EU, jelikoz se zda byt vysledkem stejné ekonomické logiky, ktera pohani ekonomickou globalizaci. Vira
v technologicky potencial osvobozujici clovéka od prace se ukazuje byt naivni. Technologie mohou stejné tak
clovéka zaméstnavat mnohem vice (vzpomenme napriklad, kolik casu nas vzdy stoji novy operacni systém) —
zalezi na daném socialnim, ekonomickém a politickém kontextu.

Kromé toho tento trend se netyka pouze oficialni ekonomiky, ale rovnéz domaci prace zen a sedé ekonomiky.
Studie ukazuiji, ze technologické vydobytky pro domacnost zdaleka nemohou vykompenzovat nardst pracovni
doby zaméstnanych zen v dlsledku prechodu na placené zaméstnani, vyssi naroky na standard domacnosti
a v kombinaci s vice zaméstnanymi muzi. Vazba na vzestup stresu a tnavy, konfliktd v rodiné, Spatného
stravovani, nedostatku kvalitniho spanku a casu pro déti, novych onemocnéni a novych ,unikd“
(adrenalinovych konickd, drog Ci ,,oddychovych aktivit v praci) ve spolecnostech ,tézicich z ekonomické
globalizace je zjevna.

Z hlediska cisté ekonomického je prosté vyhodnéjsi nechat zacvicené lidi pracovat o par hodin déle, nez na
stejnou praci shanét nového zaméstnance i ji délit na mensi dvazky. Kolik stravite ¢asu v praci, je v radé
firem predmétem konkurence (zeptejte se znamych v Ceskych pravnickych ci konzultaénich firmach). Volné
a promeénlivé formy zaméstndani rovnéz stézuji organizaci kolektivni akce napriklad ze strany odbord.

Vypada to, Ze moZznosti (at u je to kariérni postup, seberealizace ¢i nekoneéné moznosti, jak utratit vydélané
penize) Ci nutnosti (uzivit blizké, splacet dluh, pokryt rostouci ceny) ekonomické globalizace jsou s to primét
k dodatec¢né praci vétsinu lidi zapojenych do trhu. A to bez rozdil( kultury, rasy (i socidlniho zarazeni. Zato
se zda, ze Casova polarizace je zrcadlovym odrazem polarizace socidlni. Ti, co maji praci, ji vétSinou maji moc
a malo casu. Ti, co praci nemaji, bud’ maji casu vic anebo maji co délat, aby prezili.

,,Casovd* chudoba

Riist produktivity prdce v bohatych zemich za poslednich nékolik dekdd je enormni. V USA se v letech 1948—
1993 produktivita vice nez zdvojndsobila. Nerostla pouze v péti z onéch 45 let. Kdyby Americanim stacila
Zivotni troven z roku 1948, mohli by dnes pracovat jen 4 hodiny denné, Sest mésicii v roce, kazdy druhy rok vzit
volno anebo jit v 38 letech do penze — vse placené! Nic z toho se ale neprihodilo. Priimérny American konzumuje
vice nez dvakrdt tolik co v roce 1948 a v prdci strdvi podstatné vice Casu nez jeho (pra)rodice. Zatimco do té doby
se pracovni doba zkracovala, od 60. let 20. stoleti se v USA (dlouho na rozdil od Evropy) opét trvale zvysoval
primerny pocet odpracovanych hodin. A to pro muze i Zeny, riiznd povoldni a vsechny prijmove skupiny! Pro¢
lidé tak jasné ddvaji prednost vétsim prijmim pred volnym casem? Podle autorky zakopany pes tkvi v rozdilu
mezi takrka neodolatelnym spotrebnim trhem (s vyraznym podilem investic do marketingu a spotrebitelskych
uveri) a takrka neexistujicim (pracovnim) trhem s volnym casem. Zdvislost na spotrebé a psychologicky
sklon definovat své stésti pomérovdnim s jinymi (mit vice neZ druzi nebo alespont jako priimér) nds vrhd do
bludného kruhu: vétsi prijem vyvoldvd vétsi spotrebu a ta zas vyZaduje vétsi prijem. Vcerejsi luxus se stdvd
dnesni nezbytnosti. Mimoto prestoze mnoho lidi by rddo melo vic volného casu, zaméstnanci mdlokdy dostdvaji
od zaméstnavatelii opravdu na vyber. Navic ,,workoholismus® doneddvna nebyl ani tématem verejne diskuse,
at jiz ze strany vlddy, akademikii & obCanské spoleCnosti. Neexistuje ani organizovany protest zaméstnancil.
K tomu se priddvd prevlddajici, ale mylnd interpretace historie rozvojovych zemi, coby neustdlé driny (plati
jen o euroamerickém kapitalismu 18. a 19. stoleti) a zejména ignorovdni mocnych ekonomickych pobidek pro
zachovdni dlouhé pracovni doby.

z knihy Juliet B. Schor — The Overworked American: The Unexpected Decline of Leisure, BasicBooks,
New York, 1993.
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3.4 Na ukor prirody

Mezi nejviditelnéjsi formy ekonomické expanze globalni civilizace patfi zasahy do ekosystémd, od lokalniho
znedisténi az po globalni zmény klimatu. Pokud lidsky kapital (napady, znalosti, dovednosti) rozhybava
financni kapital (penize na investice), pak pfirodni kapital vstupuje do ekonomickych kalkulaci minimalné
(vynechame-li pidu). Kromé své vlastni hodnoty vsak zivotni prostredi ma klicovy vyznam pro mistnii globalni
ekonomiku. Mira zavislosti na prirodé a vyuzivani jejich zdroji se lisi, ale sleduje hranice nikoliv nepodobné
tém socidlnim. Soucasny model ekonomického rozvoje je v rozporu se svou udrzitelnosti.

3.4.1 Ekologické skody

V poslednich staletich byla priroda vice nez ¢im jinym zasobarnou levnych zdroji pro ekonomicky rast
(spolecensky rozvoj) a ulozistém jeho odpadii. Tam, kde k intenzivnimu primyslovému rlstu dochazelo,
nemély prirodni zdroje ani pFiroedni sluzby vétsi hodnotu nez cenu, kterou stoji tézba ropy a lov ryb i
provozovani skladky a poskytovani rekreacnich sluzeb. Veskeré skody tak neprochazeji trhem (jedna se tedy
opét o externality).

V pocatcich pramyslové civilizace byly negativni dopady ekonomického rlistu na zivotni prostredi omezeny na
mistni ¢i regionalni droven. Primyslové zplodiny bezprostredné poskozovaly jen spole¢nosti zodpovédné za
znecisténi. Neobnovitelné i obnovitelné zdroje byly dlouho k dispozici jinde a levné, zdaly se nevycerpatelné.
Rada z pfirodnich zdrojii a sluZeb se stacila obnovovat. A o ostatnich se viceméné predpokladalo, Ze ne? je
zcela vyCerpame, nebudeme je diky technologickému pokroku ani potrebovat.

S rostoucim poctem obyvatel planety a Sitenim ekonomické globalizace se ale pro ekosystémy situace
zménila. Nadmérné Cerpani zdrojii a mnozstvi odpadt zacalo ve 20. stoleti narazet na moznosti Zemé.
Ekonomicka aktivita clovéka zacala mit neudrzitelné globalni dopady — ztrata zalesnénych povrch( a emise
sklenikovych plynt s nejvétsi pravdépodobnosti zplsobuji vice pousti a sucha na nékterych mistech a zaplavy
na jinych, extrémnéjsi vétry, nepravidelné monzuny a castéjsi hurikany, tani horskych ledovc a pomaly
vzestup hladiny oceanu. Kromé klimatickych zmén se zaroven vycerpavaji neobnovitelné zdroje (uhli, ropa
a zemni plyn), prestavaji obnovovat zdroje obnovitelné (napfriklad populace tunaka) a rychle mizi rostlinné
a zivocisné druhy (ztrata biodiverzity).

V rozvinutych zemich jsou mésta v mnoha ohledech (Cistsi, i kdyz trpi napr. novym znedisténim svételnym di
hlukovym. Cist&{ spalovani (bezolovnaty benzin) vSak neguiji silnéjsi motory a hlavné dramaticky nardst poctu
aut. Pribylo stresu, ubylo mista. Rozvojové zemé pak zazivaji kromé citelnych dopadu globalni krize i projevy
mistni ekologické krize, velmi znamé i z nasi nedavné minulosti. Oproti minulosti si vSak ekologické skody
a ubytek zdroji ¢asto nezpusobuji mistni spolecnosti samy, nybrz zahranicni firmy operujici diky otevienym
hranicim daleko od mista puvodu. Byly preruseny mistni vazby.

3.4.2 Nerovné dopady i cerpani

Jedna zasadni véc se vSak oproti minulosti nezménila. Disledky znecisténi a ztratou zdravého, prirozeného
zivotniho prostredi, nedostatkem vody a potravin, nepredvidatelnym klimatem a prirodnimi katastrofami
neustdle poskozovanou infrastrukturou opét trpi nejdfive a nejvic ti nejchudsi a nejzranitelnéjsi: ptivodni
obyvatelstvo, mistni farmari, zeny a dalsi skupiny s nizkym prijmem a politickym vlivem, které se prosté
nemohou sebrat a odejit za zdravéjsim prostredim. Neni nahodou, Ze i v bohatych zemich se doly a zejména
skladky ¢i nebezpecné vyroby nachazeji v blizkosti chudych komunit.

Ajeto priikazné spotieba bohatych zemi(energie a mobilita z pfirodnich zdroji planety pohanéjici ekonomickou
globalizaci), jez je zodpovédna za koreny soucasnych a budoucich (dnesniemise CO2 budou oteplovat atmosféru
az v pristich generacich) ekologickych problém0. Velké rozvojové zemé brzy prevezmou globalni prvenstvi ve
znelisténi i spotrebé zdrojl, ale i v jejich ramci to budou zase ti bohatsi. Nic nenaznacuije, Ze nejbohatsi pétina
prestane spotrebovavat Ctyfi pétiny vSech zdrojt (jednou z nejlepsich ilustraci globdlni ,,zdrojové“ nerovnosti je
satelitni snimek zapadni polokoule v noci — svitici body jasné ukazuiji, kde tato ,,Stastna“ pétina zije).
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Je zjevné, ze bez fungujiciho globalniho ekosystému (prirodniho kapitalu) by tézko mohl fungovat jakykoliv
lidsky systém, vcetné globalni ekonomiky. Presto pravidla ekonomické globalizace jen velmi pomalu
a neochotné zohlednuji potfebu tento ekosystém dale nepodkopavat, kdyz uz ne jej pfimo chranit. Vétsinou
pouze jednotlivé vlady bohatsich zemi prijimaji vefejna opatreni na ochranu zivotniho prostredi. V chudsich
zemichjsou prekazky ekonomického vyuzitivolnych prirodnich statkit mnohem nizsi, tak jako byly v dfivéjsich
fazich vyvoje dnesnich bohatych zemi. I proto je velmi tézké uzavirat a zejména naplnovat globalni dohody na
ochranu zivotniho prostredi — chudé zemé to vnimaji jako nespravedlivou bariéru pro svij ekonomicky vyvoj,
jako omezeni prava na rozvoj.

3.4.3 Hodnota vs. cena prirody

Prvni projevy globalnich ekologickych problémi tak podnitily zajem o hodnotu pfirody, jeji vztah
k ekonomice a debaty o moznostech jeji ochrany. Jak vypocitat ekonomickou hodnotu unikatni louky, lesa,
more Ci atmosféry, patfi mezi nejvétsi orisky ekonomu. Presto je jasné, Zze maji nemalou hodnotu pro mistni
i globalni ekonomiku — p¥irodni bohatstvi poskytuje zivobyti radé pivodnich obyvatel, ale zaroven mize byt
odrazovym mistkem pro rozvoj ekonomik s vyssi pfidanou hodnotou.

Mnoho prinost prirody vsak v bézné ekonomice ocenit nelze (kdy je lepsi les vykacet, dat lidem palivo a praci
a kdy je lepsi jej uchovat jako soucast planetarnich ,plic*?), a tak kratkodobé kalkulace trhu produkuji casto
silné zdporné externality — ve srovnani s ostatnimi statky a sluzbami jsou zneci$tovani Zivotniho prostredi
a tézba surovin zkratka pfilis levné.

Do popredi se proto dostala potfeba neekonomického pfistupu, respektive politického rozhodnuti. Vitalni role
prirodnich systém( i pro fungovani globalni ekonomiky (nemluvé o estetické, kulturni ¢i duchovni hodnoté
a hodnoté, kterou maji samy o sobé) v delSim casovém horizontu a SirSi perspektivé znamena, ze jejich
zachovdni je otazkou vefejného zajmu (a zodpovédnosti vii¢i budoucim generacim).

Ekonomicky rozvoj musi byt udrzitelny, shodlo se mezinirodni spolecenstvi. Pfiroda zacala patfit mezi
dilezité narodni, regionalni a globalni verejné statky. V 70. letech zacala vznikat ministerstva zivotniho
prostredi, mezinarodni ekologické dohody (Montrealsky, Kartagensky ci Kjotsky protokol). Vznikly ekologické
organizace a tlak na ekologickou (socidlni) zodpovédnost firem.

Zaroven vSak ekonomicka globalizace prinesla nové pobidky a moznosti k ekonomickému zhodnoceni
prirodniho bohatstvi. Ukdzalo se, ze svou cenovku miize mit rada pfirodnich sluzeb a fada zdrojd, které dfive
byvaly viceméné zdarma. Zvlastv okamziku, kdy sejich za¢ind nedostavat. Nemovitostiv lokalitdch s ¢erstvym
vzduchem maji vy$$i cenu, pojistovny zadinaji ménit pojistné proti pfirodnim pohromam i na zakladé novych
povodnovych a vétrnych map, jesté pred 20 lety by nikoho nenapadlo kupovat balenou pitnou vodu. Snaha
o zisk vSak jde jesté dal. Privatizovat a obchodovat (komodifikovat) se zacaly nejen celé vodni zdroje, ale téz
genetické kady, tradicni znalosti prirodnich narodt ¢i reprodukce osiva.
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Kletba pFirodniho bohatstvi

Papua Nova Guinea patrila jesté pred 30 lety mezi jedno z poslednich uzemi s prirodnim bohatstvim,
svébytnym plvodnim obyvatelstvem a minimem zapadni civilizace. Prvni evropsti navstévnici objevili
domorodce sice s kamennymi nastroji, ale prekvapivé efektivnim zemédélstvim a velmi propracovanou
klanovou kulturou, silnou identitou a mnozstvim jazyk(. Rozloha tropického lesa o velikosti Kalifornie,
ktery formalné nevlastni vlada nybrz jeho obyvatelé, a zadna omezeni pro vyvoz surového dreva
prilakaly v 90. letech na ostrov tézarské spolecnosti ponejvice z Malajsie. Za velmi kvalitni orechovy
¢i mahagonovy kmen s cenou kolem 600 $ dostavali podle odhadii vlddy domorodci v priiméru 24 $.
Rocné se vyvazelo az tri miliony strom, coz je tempo, které by pripravilo zemi o veskeré cenné lesy
béhem 10-20 let. Ekonomové vsak blahoprali vladé k ,,zazracnému® 14% riistu ekonomiky. Domorodé
klany nezacaly ani tak devastovat nové prijmy. Mizejici prostredi nabouralo tradicni zplsoby obzivy
i zivotni styl, vztahy a spolec¢enské normy. Navic v okamziku snahy omezit vyvoz a zarucit udrzitelnost
lesti zacali tézari uplacet klanové viidce a politiky, zastrasovat domorodé obyvatele. Na ostrov prislo
nasili — nejprve pribrousené sroubovaky, pozdéji samopaly — Sitené predevsim nezaméstnanymi mladiky.
Razantni odpoveéd’ vlady, zneuzivani policejni moci a muceni, daleko za hranici zakladnich ob¢anskych
prav, situaci dale vyostrilo. Modernizace mladého statu méla rychly nastup a vysokou cenu. Vétsina
domorodého obyvatelstva, které pri blizsim pohledu po staleti zdaleka nebylo ani chudé, ani bezmocné,
nakonec nemusi prijit o své lesy. Ale takrka jisté ztratili své jazyky, kulturu a hlavné komunitni hrdost
a sebedctu.

volné z knihy Jan Knippers Black — Inequity in the Global Village — The Recycled Rhetoric and Disposable
People, Kumarian Press, West Hartford, 1999

3.4.4 Zavislost a souboj o zdroje

Rostouci poptavka po omezenych zdrojich vsak nevede jen k vy$sim cendm, a tudiz k omezeni poptavky
a pobidkam pro investice do alternativnich zdroji. Po radé zakladnich zdroji poptavka prosté neklesa,
technologicky pokrok neni dostatecné rychly, ¢i alternativy nejsou dostupné. Tyka se to predevsim vody,
kterou Clovék potrebuje k Zivotu vice nez cokoliv jiného. Tyka se to svétovych cen zakladnich potravin, na
jejichz prudky vzestup mohou chudé komunity, zvlaste Cisti dovozci potravin, reagovat zménou jidelnicku jen
velmi omezené.

A tyka se to cen nerostnych surovin, zejména fosilnich paliv, které jsou naprosto nejzakladnéjsim vstupem,
na némz jsou silné zavislé ekonomiky chudé i bohaté. Ackoliv alternativy pro vyrobu tepla, paliv i elektrické
energie existuji, jsou stale pomérné drahé. Pro chudé zemé jsou tak vétSinou nedostupné. A bohaté ekonomiky
se zase velmi brani rychlé a nakladné zméné zakladnich systémf (tzv. transakcnim nakladdm). I stale drazsi
uhli a ropa jsou porad levnéjsi, nez je pro jednotlivce, firmy a celé sektory ekonomiky zména technologie
vyroby energie Ci dopravy.

Obnoveny zdjem o své zdroje zaziva hlavné Afrika. K uspokojeni obrovské a stale rostouci vnitfni poptavky si
napfiklad Cina potfebuje zajistit dostatek, pokud mozno levnych zdrojii: zejména surovin, energie, potravin.
Proto v poslednich letech silné pronika do okolnich zemi Asie a Tichomori (je napriklad vyhradnim dovozcem
Yelezné rudy z Austrdlie, kterd kvali Ciné obnovila tézbu). Ale zejména do Afriky, odkud se snazi zdroje
extrahovat. Podobné si ropné emirdty pronajimaji ptdu v Sidanu ¢i dalSich africkych zemich, aby tam mohly
péstovat ryzi pro svou spotrebu.

I zdraZeni potravin a hlavné energii v Cesku jde do uréité miry na tikor rostouci poptavky vynotuijicich se trhi.
U vysokych cen potravin vsak vyraznéjsi roli sehravaji pravé vyssi ceny energie, biopaliva, finacni spekulace
anedostatek investic do zemédélstvi. Rada Eeskych zemédélci proda péenici radéji za vy&i ceny do zahranii,
a tak se zvysuji ceny i doma.

Pfi takové mife globalni zavislosti na zakladnich zdrojich (vice nez 60 % globalniho ekonomického rlstu je

zavislych na fosilnich palivech) se pochopitelné jejich zajisténi stava strategickym zajmem. Souboj o pfistup
kvodé, ropé ¢iméditak dnes uz neresijentrh, ale rovnéz diplomaté ¢i dokonce vojaci. Kromé bohatstvivstupuje
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do hry i mocjednotlivych aktéri: statd, tézarskych firem a mistnich komunit, ale také paravojenskych skupin,
organizovaného zlocinu Ci bezpecnostnich sluzeb.

Roste tlak na Afriku i dalsi rozvojové zemé, které dnes disponuji nejvétSimi zasobami prirodnich zdroji
a v ramci chudych zemi pak tlak na komunity obyvajici uzemi bohaté na zdroje. Je verejnym tajemstvim, ze
v podtextu rady vice ¢i méné horkych konflikt( je i souboj o zdroje (Blizky vychod, Irak, Gruzie, stredni Asie
Ci povstaleckého odporu na Papui Nové Guiney). Prirodni zdroje tak prestavaji byt jen otazkou ekologickou ¢i
socialni, stavaji se tématem bezpecnostnim a vysoce politickym.

3.5 Lidska prava

Navzdory mezinarodnimu pravu dnes mezi politickymi a oblanskymi pravy na jedné strané a pravy
ekonomickymi, socidlnimi a kulturnimi na strané druhé stale zeje propast zplsobena rozdilnou historickou
zkusenosti, ideovym presvédcenim a politickymi a ekonomickymi zajmy. Obhajoba lidskych prav sklouzava
Casto k ucelovosti a jednostrannosti. Neni divu, ze ekonomicka globalizace expanduje na tkor obou skupin
prav vsude tam, kde neni pevné zakorenéna pravni kultura a dostatecné silnd schopnost lidi kontrolovat
politickou moc i ekonomické zajmy.

3.5.1 Diskriminace mezi lidskymi pravy

Lidska prava stoji v centru rozvoje. Schvaleni obou mezinarodnich lidskopravnich konvenci (o obcanskych
a politickych pravech a pravech ekonomickych, socialnich a kulturnich) predstavovalo meznik ve vyvoji
mezinarodniho spolecenstvi. Pfineslo uznani univerzalniho naroku kazdého clovéka na urcité minimalni
podminky k dlstojnému zivotu. Tedy pravo na urcitou miru globalni rovnosti ve svété, kterému dominuiji
propastné rozdily v bohatstvi i moci. Je to pravé védomi opravnéného naroku na minimalni svobody a Zivotni
podminky, které historicky tolik prispélo i k rozvoji dnesnich bohatych zemi.

Prestoze mezinarodni spolecCenstvi uznava, ze lidska prava jsou univerzalni, nedélitelna, vzdjemné zavisla
a provazana (Vienna Declaration, 25. June 1993), mezi obéma skupinami lidskych prav pretrvava propast,
zejména v disledku studené valky.

Tvari v tvar dramatickému naristu komunistickych totalitnich rezimi na dlouho pro Zapad ziskala prioritu
obcanska a politicka prava. Ackoliv pad zelezné opony prinesl novou svobodu po celé zemékouli, stale existuji
zemé, kde je treba kazdodenné bojovat za svobodu tisku, shromazdovani a vyznani, za pravo volit a pravo
na spravedlivy soud. I v mnoha zemich, které oficialné zavedly parlamentni demokracii, se rada ddlezitych
obcanskych a politickych prav naplnuje jen formalné ci viibec (tzv. neliberdlni demokracie). Na respektu
k obcanskym a politickym pravim vsak stoji existence efektivni oblanské spolec¢nostia dlouhodobé udrzitelny
rozvoj kazdé zemé.

Obcanska a politicka prava maji oproti o néco mladsi koncepci prav ekonomickych, socidlnich a kulturnich
nékteré vyhody. Nejsou tolik zavislé na ekonomickych zdrojich, jejich absence vede k pfiméjsim, zretelnéjsim
ujmam na lidské svobodé a dlistojnosti a zejména pro bohaté (jedince, instituce Ci zemé) nejsou kontroverzni.
pomérné nevyvinuté), ktery nezridka zpochybnuje celé spolecenské systémy (predstavy o politické participaci,
distribuci zdroji), a tak i silné politické a ekonomické zajmy. Neni divu, Ze i zakladni ESK prava, jako pravo na
vodu, potraviny ¢i obecné na rozvoj, se stdle potykaji se skepsi, posméchem ¢i otevienym nepratelstvim.

Jednim z dtvodi konfliktu mezi obéma skupinami prav je ekonomicky liberalismus. Zatimco jedni jej vnimaji
jako nutné a legitimni pravo na svobodné podnikani (a ekonomicky rozvoj), druzi spise jako ideologii, ktera
fadu ESK prav podkopava. Nikoliv neopravnéné poukazuji na podil obhajct obéanskych a politickych prav po
roce 1989 na legitimizaci vlny ekonomické liberalizace s velmi spornymi dopady na mnoho chudych zemi. Na
druhé strané pak rada obhajcti ESK prav vzhlizi obdivné k minulym ¢i sou¢asnym rezim(m kolektivistického
razeni (Kuba, Cina ¢i Venezuela), které davaji prednost ESK praviim na tkor politickych prav a individudlnich
svobod.
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3.5.2 Cena za prosazovani prav

Ekonomicka globalizace v soucasné podobé je vsak v kolizi s lidskymi pravy z obou skupin. Dodrzovani fady z nich, zejména
ekonomickych, socialnich a kulturnich prav se v bézné ekonomickeé logice prosté nevyplaci. Zdravotni péce, socialni
pojiSténi, zajiSténi rozumného bydleni, nerkuli materska dovolena a zaméstnavani hendikepovanych zvysuiji ekonomické
naklady na zaméstnance — at uz by je firmy mély hradit ze svych zdroj(, anebo, jak pozaduje rozvoj zalozeny na pravech,
jsou napliiovany statem univerzalné prostrednictvim verejnych sluzeb (dané opét zvysuiji naklady a snizuji zisk).

Nelze sice tvrdit, ze velké firmy presouvaji své vyroby z bohatych do chudych zemi jen kvili nizsim danim, socialnim
standard(im ¢i ekologickym normam. Jde vzdy o mix riiznych faktord, kde prim vétsinou hraje Zadouci pomér ceny a kvality

/////

vv/

I fada rozvojovych zemi (napf. Mauritius, Seychely) tézi z toho, Ze nabizi ,,zvyhodnéné“ danové podminky.
Tyto danové raje (minimalni zdanéni, pozadavky na prihlednost apod.) pro zahranicni firmy vsak ukrajuji
jinym zemim (vCetné jinych chudych zemi) z kolace jejich danovych prijm0. Bez danovych prijm0d a pravnich
norem mohou vlady radu prav (klicovych pro udrzitelny rozvoj) jen tézko naplnit.

Pritom ale neplati ani predpoklad, ze bez demokracie, zdkladniho dodrzovani politickych a obcCanskych
prav nelze nastartovat tispésny ekonomicky rozvoj a omezit chudobu. Monumentalnim dokladem je Cina,
ktera v soucasnosti jako jedna z mala rozvojovych zemi napliuje MDGs, bezprecedentné tézi z ekonomické
globalizace (jakoz i globalizace z (Vll'ny) a kazdorocné posouva stamiliony ob¢ant mezi stfedni tridu.

Snaha o dodrzovani lidskych prav tak sice mlze pfinaset vice rozvojové pomoci, je soucasti kritérii tzv.
dobrého vladnuti (good governance). Zadné zemi ale pfili§ nezvedne ekonomicky rating, ani nepfivede
zahranicni investory. Naopak ekonomicka a politicka stabilita jsou cenény daleko vice. A ty mohou vzkvétat
i v rezimech, kde nejsou naplnéna ani zakladni obcanska a politickd prava.

Své strategické zajmy —moznosti pristupu ke strategickym surovindm (Saddska Arabie, Nigerie, Adzerbajdzan,
Rusko), podil na dynamicky rostoucich stamilionovych trzich (Rusko, él'na) Civztahy s USA (kviliextralegalnim
praktikam na zakladné Guantanamo) dnes kvdli lidskym pravim zadna ze zapadnich demokracii nedava
vSanc. Vétsina usili statl (ale téz nevladnich a mezivladnich organizaci) na obhajobu obéanskych a politickych
prav se tak dnes soustredi na zemé mensi a ekonomicky neptilis vyznamné jako Kuba, Bélorusko ¢i Barma.

Rozvoj zaloZeny na prdvech

Vyznam ekonomickych, socidlnich a kulturnich prdv pro rozvojovou spoluprdci se v poslednich letech zvysuje.
Ato jak pro cile, tak pro metody rozvojove prdce. Omezeny uspéch tradicnich rozvojovych projektii a programd,
zejména problémy s jejich dlouhodobou udrzitelnosti a systémovou zmenou na miste, vedou mnohé nevlddni
i mezivlddni organizace k prehodnocovdni. A k prechodu na model rozvoje zaloZeny na (lidskych) prdvech,
tzv. ,,(human) rights-based approach®. Namisto uspokojovdni potreb chudych lidi (doddvky sluzeb) se tento
pristup snazi o jejich emancipaci, o posilovdni jejich vlastnich schopnosti definovat své potreby a prosazovat sve
zdjmy (budovdni kapacit, kampané, obhajoba prdv). Lidé se v modelu rozvoje zaloZeném na prdvech povazuji
za aktivni Cinitele vlastniho rozvoje, nikoliv za pasivni pfijemce vnejsi predstavy o tom, jak by jejich rozvoj mél
vypadat. Jde vsak o vic nez schopnost zajistit sviij rozvoj — takeé o kapacitu ovlivnit verejne politiky (spoluticast
na rozhodovdni s dopadem na vlastni rozvoj), schopnost ndrokovat si a hdjit svd prdva. A to za hranicemi
(napr vici WTO (i zahranicnim veriteliim) i nad rdmec (pomoci novych procesii a instituci, jako jsou ndrodni
pldny lidskych prdv a ombudsmani) tradicniho ndrodniho stdtu, jehoZ zodpovédnost a schopnost napliovat
lidskd prdva zistdvd klicovd. Pristup zalozeny na prdvech vsak md dopad i na kulturu vlastnich rozvojovych
organizaci. Respektovat prdva a vest k emancipaci cilovych komunit musi nejen obsah projektu, ale i zpiisob,
jakym je organizace provddi: participativni pldnovdni, prithledné ticetnictvi a zodpovédnost viici svym cilovym
skupindm, nyni partnerim, jsou jen zacdtkem. Cilovym stavem neni nic mensiho nez faktické zrovnoprdvneéni:
preddni maxima moci a zdrojii (ze Severu) do chudych zemi.

volné podle Ch. Jochnick, Paulina Garzon — Rights-Based Approaches to Development:
An Overview of the Field, paper prepared for CARE and Oxfam-America, 2002
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3.5.3 Nedélitelnost prav

Ekonomicka globalizace je podobné netecna k porusovani genderové rovnopravnosti (nedlstojné zachazeni
s zenamiv maquilladordch), prav déti (détska prace napr. pri siti fotbalovych micl), domorodého a piivodniho
obyvatelstva, prav handicapovanych a dalsich mensinovych prav. Trhy zacinaji vétsinou reagovat na masivni
porusovani zakladnich lidskych prav az v okamziku velkych prohreski ¢i potencialnich konfliktl. Takto
napriklad Rusko Celilo vyznamnému odlivu investor(i kratce po své invazi do Gruzie v lété 2008. Podobné
funguiji i velké medialni kauzy s potencialem poskodit dobré jméno dané firmy ¢i dokonce zemé.

I autoritarské rezimy obétuji poskytovani ekonomickych ¢i socialnich prav v okamziku, kdy by mohly ohrozit
vladnouci vrstvy. Prava nemaji prioritu, ¢asto se stavaji pouze ucelovym nastrojem politické moci. Podobné
vSak vseobecny tlak ekonomické globalizace na snizovani rozpoctl a privatizaci verejnych sluzeb, omezovani
stdtu a verejného prostoru naznacuje, ze pro trhy néktera lidska prava prosté nejsou tak dulezita jako jina
anebo nejsou univerzalni. Anebo si musi pockat, az si a né pfislusné staty vydélaji.

Prehlizeni ekonomickych struktur, nekontrolované moci, kterou leckde maji, (tedy porusovani ESK prav)
véak vyustuje i v poslapavani oblanskych a politickych prav. Pravé tézba nerostnych surovin ¢i privatizace
verejnych sluzeb v disledku prilis rychlé, plosné a nepromyslené ekonomické liberalizace nabizi bezpocet
priklad. Primé zahranicni investice pripravuji chudé komunity o zakladni zdroje a prostredi potrebné
k tradicnimu zivotu.

Lokalni protesty proti cizim firmam vsak i v relativné demokratickych rozvojovych zemich nezfidka konci
persekuci, zdkazem shromazdovani, cenzurou, zmanipulovanymi administrativnimi ¢i soudnimi fizenimi,
deportaci ¢i nucenym vysidlovanim, nebo dokonce policejnimi a vojenskymi zasahy az prilis pripominajicimi
klasické totalitni rezimy. Vzpomenme na nechvalné znamy pripad vojenského masakru domorodého odporu
proti tézbé ropy v delté Nigeru.

ZkusSenosti rozvojovych organizaci z chudych komunit i bohatych zemi ukazuji, ze obé skupiny prav se
vzajemné potrebuji a nelépe slouzi v synergii. Cim je pravni kultura vyvinutéj&i, tim byvaji konflikty mezi
obéma skupinami prav mensi. Bez zajisténi zakladnich ekonomickych potreb vétsiny obyvatel zadna
demokracie nemuze dlouhodobé fungovat. Bez pfistupu ke zdrojim a zakladni ekonomické sily si obcané
nejsou s to ucinné hajit obcanska a politickad prava.

Na druhé strané nejdisledné;jsi obhajci ekonomickych, socialnich a kulturnich prav dnes kondi pravé u potreby
mobilizovat povédomi nejchudsich komunit i o zakladnich politickych a obcanskych pravech (jako svoboda
slova a pravo na odpor proti Spatnému zachdzeni) a posilit jejich schopnost podilet se na politické moci (tzv.
empowerment).
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4. Financni globalizace a krize ve stredni a vychodni Evropé
KAM KRACI KAPITALISMUS? KRIZE FINANCIALIZACE OD JADRA AZ PO OKRAJ*

Gdbor Scheiring

Shrnuti: V této prdci predkldddme strukturalistickou analyzu financni krize. Nejprve se snazime vyvrdtit argument,
Ze hlavni pricinou krize bylo selhdni viddy Spojenych stdtu. Z hlediska krize méla zdsadni vyznam deregulace, kterd
umocnila selhdni trhu. Deregulaci vsak nelze pochopit, aniz bychom prozkoumali sirsi socidlni souvislosti, zmény,
ke kterym doslo v kapitalistické strukture, a z nich vyplyvajici zmény v mocenske strukture. Pojem ,financializace*
oznacujezmeény v socidlnia hospoddrske strukture, diky nimz mdme pozadi a souvislosti k lepsimu pochopeni financni
deregulace a liberalizace. Specifickd tridni a elitni koalice zachovdvajici konsenzus keynesidnstvi a blahobytu se
rozpadla. Stredni tfida nyni z hlediska solidarity zdvisi na nizsich triddch do mensi miry a financni elita na druhou
stranu ziskala v rdmci hospoddrske elity dominantni vliv. Ve druhé Cdsti této prdce pokracujeme v analyze toho, jak
financni krize zasdhla polookrajové oblasti vychodni Evropy, zejména Madarsko. Na rozdil od populdrniho ndzoru,
jenz obvinuje ze selhdni zemi chybnou makroekonomickou politiku vldd, zde zdirazinujeme, Ze krize okrajovych
oblasti md své koreny ve strukture svétoveho kapitalismu a v pochybenich ve strategii prizptisobeni dotycnych zemi.
Prilisnd zdvislost na financni globalizaci a strategie rustu, kterd stavéla na pfilivu horkych penéz, vyustily v krehky
hospoddrsky model stejnym dilem jako proces financializace v klicovych zemich. V zdvéru této prdce predkldddme
radu politickych doporuceni.

v.vs

sice tedy byla Uspésné uplatnéna urcita povrchni feseni, nicméné je zde ocividna nestabilita stavajiciho
hospodarského systému. Index S&P americké burzy cennych papir( v prabéhu roku 2008 poklesl o 50 %,
a prekonal tak propad v pribéhu krize ,,dot.com® v roce 2000 nebo ropné krize roku 1973.7 Jen v americkém
finan¢nim sektoru to zahrnovalo ztratu az 130 000 pracovnich mist.3® Uplatnovani strategie kratkodobého
fizeni krize nepochybné naznacuje, ze prevladajici paradigma verejné politiky poslednich desetileti bylo
prekonano, to vsak neplati v pripadé dlouhodobé restrukturalizace. Mnoho analytik(i se domniva, ze
krize prameni z chybnych vladnich politik, a tudiz nyni Celime v podstaté selhdni vlady. Tentyz argument
se uplatnuje na zemé kapitalistického jadra, ale i na okrajové stdty. V prvni kapitole této prace se snazime
odmitnout argument, ze hlavni pricinou vypuknuti krize byla chybna strategie urokovych sazeb centralni
banky USA, Federal Reserve (FED), ale také vysoka mira nadbytecné likvidity, kterou vytvorila z velké miry
v reakci na vzristajici kladny zistatek kapitélového détu v zemich jako Cina (tak zvany prebytek tspor), a tu
také podpotila vlada USA levnymi pijckamiv ramci bytové politiky naklonéné trhu. My tvrdime, ze z hlediska
krize je zasadni proces deregulace, ale samotnou deregulaci nelze pochopit, aniz bychom se podivali ze Sirsi
perspektivy na socialni souvislosti ¢i zmény kapitalistické struktury a z toho vyplyvajici opétovné usporadani
mocenskych vztah.

Jak také upozornila Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), vychodni Evropa je mozna oblasti, kterou
krize zasahla nejvice. Mnoho zemi v této oblasti, nékdejsi ,vynikajici zaci“ procesu pfistoupeni do EU,
nyni zazivaji nejzavaznéjsi hospodarskou krizi od zmény rezimu.>» V Mad'arsku, LotySsku a Rumunsku krize
odhalila radu politickych, hospodarskych a socidlnich tlakd, které se zvétsovaly celd léta. Pokles mezd ve
verejném sektoru, odstranéni verejnych sluzeb i finanéni pomoc MMF byly paléivymi zndmkami hluboce
kolapsu obdobi 2008-2009. Prevladajicim nazorem elity hospodarské politiky je to, Ze krizi v polookrajovych
zemich lze prisoudit v prvé radé chybné makroekonomické politice jejich vlad: ty, které selhaly v plnéni
Washingtonského konsenzu, smrsti krize podlehly. Ve druhé Cdsti této prdce se vsak zamérfujeme na pripad
vychodni Evropy a Mad’arska a tvrdime zde, ze krizi v polookrajovych zemich nelze porozumét, aniz bychom
zanalyzovali strukturu svétového kapitalismu a prozkoumali strategie prizptisobeni, jez tyto zemé prijaly,
tj. primyslovou a zahrani¢né-hospodarskou politiku. V perspektivé takového rozboru je neudrzitelné trvat
na tom, ze jedinou odpovédnost za krizi nese nedostate¢na divéryhodnost vladni hospodarské politiky

36 Jsem zavazan Zsoltu Bodovi, Martonu Kasnyikovi, Mihdlymu Koltaiovi a Baldzsi Krusperovi za jejich poznamky
k predchozim verzim této prace a Flore Hevesiové za jeji stylistické tpravy.

3 Authers a Mackenzie (2008).

38 http://www.ft.com/indepth/financejobcuts.

3 Traynor (2009).
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a prilisné rozpoctové vydaje. Neni pochyb o tom, ze sklon mad’arskych politik(i nadmérné utracet a z toho
vyplyvajici narlst statniho dluhu zranitelnost Mad’arska podstatnou mérou prohloubily, nicméné vystaveni
horkym penéziim, fetisizace zahranic¢nich primych investic a dvoji hospodarska struktura jsou prvky madarské
ekonomiky, jez jsou charakteristické pro polookrajové zemé, jejichz hospodarsky rist je jednostranné zavisly
na globalizovaném finan¢nim systému.

Shrneme-li pouceni ze zkusenosti zemi jadra a okrajovych zemi, mizeme prohlasit, Ze krizi lze povazovat
za doposud nejvétsi selhani trhu a kapitalistického systému a neni mozné ji pochopit, zamérime-li se pouze
na financni ramec. Docilime toho pouze v ptipadé, ze dikladné posoudime prevladajici socialni podminky,
strukturu produkce a mocenskou strukturu, jez v disledku toho vznikly. Prostrednictvim financializace,
procesu zahrnujiciho celou ekonomiku, se vyvinul v zasadé nestabilni financ¢ni systém, jenz je podrizen
kratkodobym ohlediim a ktery ma negativni vliv na sféru produkce a pracovnich diichodi, pricemz se zaroven
zvétsuje polarizace v jednotlivych zemich, ale i na svétové drovni. Ve financni kapitole této prace se snazime
nastinit strategii fizeni krize, ktera z této analyzy vychazi.

4.1 Krize a financializace v jadru

4.1.1 Financni expanze a nestabilita

odvétvim svétové ekonomiky. Na prudky rozmach finan¢niho systému poukazuje mimo jiné narust
v obchodu se zahrani¢nimi ménami. Pred rokem 1971, kdy byly sménné kurzy v ramci brettonwoodského
systému vzajemné provazané a dolar byl vazan na zlato, byl obchod s ménami primo spojen s redlnou
hospodarskou cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje svétova hospodarska regulace, zavedeni volné
pohyblivych sménnych kurz( situaci zménilo. Do roku 2007 se kazdodenni obchod se zahrani¢nimi ménami
vysplhal na vice nez 3 biliony USD, coz je pétadvacetkrat vice nez v roce 1980 (120 miliard USD), a zaroven
objem svétového obchodu se zbozim vzrostl ,,pouze” pétkrat. V roce 2004 obchod se zahrani¢nimi ménami
dosahoval témér Ctyricetinasobku objemu svétového obchodu se zbozim.*® Kromé prudkého narlstu
primého obchodu s ménami stoji za povsimnuti také rozmach obchodovani's derivaty: v zari 2008 jeho objem
dosahoval 600 bilionti USD, tedy desetkrat tolik, co objem svétového obchodu se zbozim. Cést tohoto
obchodu predstavuje zabezpeceni pred riziky, ale prevladajici podil naznacuje na spekulativni hon za zisky.

Kratce zde rozvedeme, do jaké miry spekulace prispivaji k efektivnimu fungovani trhd. V tomto okamziku je
tfeba uvést, Ze v souvislosti s nestabilitou systému existovala rada varovnych signald — aniz by vsak uspisily
jakoukoli konkrétni reakci. Vedeni FED bylo presvédceno, ze financni inovace predchozich desetileti byly
bezpecné a prispély k zajisténi stability systému. Nedlouho pred vypuknutim krize jeden senator polozil
otazku prezidentovi FED Alanu Greenspanovi, zda se obava ohromnych rizik, kterd mozny kolaps jedné
z velkych instituci predstavuje pro americkou i svétovou ekonomiku.

»Neobavam. (Odpovédél pan Greenspan.) Domnivam se, Zze ke vSeobecnému
rozsiteni velkych instituci doslo v souvislosti se zakladni strukturou trhd, v nichz je
fada vyraznéjsich rizik dramaticky — a mél bych rici, ze plné — zajisténa.*>

V nasledujici ¢asti zdliraznime nedostatky této teorie, ale nejprve se na vySe zminény argument podivejme
z empirického hlediska. V poslednich triceti letech ve srovnani s 30 lety po 2. svétové valce nevzrostla jen
nestabilita svétového hospodarstvi, ale také americké ekonomiky, jak uvidime ve druhé ¢asti této prace. Od
80. let 20. stoleti ve Spojenych statech pravidelné vznikaly bubliny. V pribéhu c¢asu se objevovaly v mnoha
odvétvich, ale v této praci je kladen dlraz na to, k jaké zméné v tomto ohledu doslo v porovnani s obdobim po
2. svétové valce. Prvni faze ekonomického boomu osmdesatych let, po padu keynesianského konsenzu, vedla
k realitni bubliné na jihovychodé USA a v disledku jejiho prasknuti bylo znic¢eno mnoho spoficich a tivérovych
druzstev. V devadesatych letech se objevila velka bublina na burze. V obdobi 1994 az 1999 se souhrnny

40 BIS (2007:1) a UNCTAD (2008).
4 BIS (2008: 20).
42 Uvadi Goodman (2008).
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index Standard and Poor’s kazdy rok snizil 0 23,6 %, zatimco zisky spolecnosti vzrostly o pouhych 7,6 %. Tato
bublina také praskla v roce 2000. Treti hospodarsky rozmach pocinaje rokem 2002 prinesl narist cen realit.
Do léta 2007 se ceny nemovitosti oproti roku 1995 zvysily o 70 %, upraveno s ohledem na inflaci. V disledku
této realitni bubliny hodnota celkového majetku v podobé doma a byt(i vzrostla o 8 bilioni, tj. 0 40 %.+

4.1.2 Selhani financniho trhu

Nékteri tvrdi, ze pficina nestability netkvi tolik ve strukture financniho systému jako spise v selhdni vlady, za
coz je stejnou mérou odpovédna FED a tstfedni vlada, ktera ji podporuje. Pfedpokladem takového prohlaseni
je to, Ze volny financni trh funguje v podstaté dobre a slouzi socialnimu blahobytu. Tradicni teorie poukazuje
na to, ze financni trh déla ucinné prostrednika mezi spoficimi a investicnimi prilezitostmi. Diverzifikace
trhu, vznik novych aktiv a orientace na zisky v rdmci financniho systému (to znamena spekulace) podporuji
efektivitu zprostredkovavaci funkce trhii. Prestoze velky podil transakci v odvétvi financi neni primo spojen
s redlnou hospodarskou Cinnosti, spolecné prispivaji ke stabilité trhu. Za timto argumentem stoji predpoklad,
Ze ceny vychylené z rovnovahy (napriklad v pripadé nadhodnocené mény v disledku vladniho zasahu) priblizi
vyvazenému stavu spekulanti. Ti tedy nepfimo prispivaji k hromadéni zdrojl prostrednictvim prohlubovani
financniho trhu. Na zakladé toho regulacni organy odmitly podniknout intervenci ke zmirnéni rizik, jez se
v systému nahromadila.

Obecné vzato argumenty spojené se zasahy vlady do amerického hospodarstvi maji jen malo spolec¢ného
s financnim systémem, systémovymi riziky v ném kumulovanymi nebo se stadnim chovanim jeho Ciniteld.
Kromé toho nedava smysl, hovorime-li o Cisté neregulovaném trhu, protoze vzdy dochazelo a vzdy dochazet
bude k vladnim intervencim, a tudiz neni prilis uzite¢né brat si jako zaklad pro srovnani teoreticky myslitelny
neregulovany trh. Obecné vzato argumenty spojené se zasahy vlady do amerického hospodarstvi maji jen
malo spolecného s financnim systémem, systémovymi riziky v ném kumulovanymi nebo se stadnim chovanim
jeho Ciniteld. Kromé toho nedava smysl, hovorime-li o Cisté neregulovaném trhu, protoze vzdy dochazelo
a vzdy dochazet bude k vladnim intervencim, a tudiz neni pfilis uzitecné brat si jako zaklad pro srovnani
teoreticky myslitelny neregulovany trh. Zatreti, v mezinarodnim srovnani lze hospodarskou strukturu
Spojenych statl pravem oznacit jako neregulovanou, porovname-li ji s evropskym modelem, v némz hraji
vyraznéjsi ulohu institucionalizovana solidarita, vyjednavani a zastupovani individualnich zajma. ¢ Nicméné
samo o sobé je tvrzeni, ze v porovnani s jinymi odvétvimi jsou finance regulovany do vétsi miry, pravdive,
avSak nebere ohled na trendy. Na jednu stranu je obtizné takovy argument v perspektivé rostouci frekvence
krizi, na niz jsme poukazali vyse, podporovat. Na druhou stranu je pravda, ze mnoho hlavnich regulaci bylo
v poslednich desetiletich vzdy zruseno, coz také prispélo k nestabilité financniho systému.

Dalsi argument podporujici domnénku o selhdni vlady se tykd politiky turokovych sazeb FED, kterd
nepochybné prispéla k rozsireni uvér( a vzniku realitni bubliny. Zaroven — jak také upozornila Konference
OSN o obchodu a rozvoji*s — levhymi pljckami nemlzeme vysvétlit, proC nebyl trh schopen zvladnout
rizika. Za predpokladu, Ze je pristup k pajckam snadny, oCekava se, ze raciondlni subjekt na trhu bude méné
upfednostnovat riskantni pajcky, protoze mezni uzitek méné riskantnich paijcek je relativné vétsinez v pripadé
vyssi orientacni Urokové sazby. Pfesné k tomu doslo v mnoha vychodoevropskych zemich, véetné Mad'arska,
kde drahé pujcky na zdkladé statni mény primély véritele k tomu, aby se uchylili k rizikovéjsim phjckach
v zahranicni méné. Naproti tomu véritelé ve Spojenych statech podstupovali stale vétsi rizika, na rozdil od
téch nizsich, ktera prinaseji pomérné vétsi vynosy, a doufali, Ze riziko lze efektivné rozlozit prostrednictvim
uvérovych derivatl. Argument zamérujici se na strategii urokovych sazeb FED nemize vysvétlit, proc¢
v Japonsku, jeho? orientaéni drokovd sazba se jiz po celd léta bliZi O %, nedo&lo k podobné situaci. Urokova
sazba byla navic nizka iv 50. a 60. letech, avsak bubliny nevznikaly* — k bublinam mize dochazet bez ohledu
na vysi urokové sazby. Je také obtizné pochopitelné, proc se krize ve svétové ekonomii rozsirila takovou
rychlosti.

N

* Kotz (2009b).

4 Viz napfiklad pozndmky o neokorporativismu (Streeck a Kenworthy 2005) a o typech kapitalismu (Hall a Soskice 2001).
> UNCTAD (2009).

& Stiglitz (2009b).
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Argumenty ve prospéch selhani vlady tedy zdaleka nejsou v perspektivé skute¢nych procest presvédcivé.
Ani mezinarodni, ani chronologické srovnani nepodporuje ocekavani vyplyvajici z tradicni ekonomické teorie.
K tomu, abychom to pochopili, je potreba si povsimnout, ze aktéri systému maji chybny pfistup k fizeni
rizik, jejich chovani je procyklické diky spekulacim, které — po prekroleni urcitého bodu — namisto toho, aby
vylepsily efektivni fungovani trhu, je narusuji. Nemdzeme tedy hovofit o dokonalém trhu, ale spise o stadnim
chovani, ale i o extrapolacich vyplyvajicich z ndzor(, jez jsou vzdaleny zdkladiim redlné ekonomiky.

Subjekty financnich trh( se svym chovanim nepfrizplsobuji ucebnicové racionalité, jejich jednani celkové
nevede k ,,Pareto efektivnimu“ vysledku, avsak je procyklické a vyvolava pozitivni ohlasy, v disledku ¢ehoz
zase vznikaji bubliny. Sociologové dlouho uznavaji, ze burza nefunguje podle atomistického trzniho modelu:
prvky této oblastijsou sitovité fungovania omezeny tok informaci, ale také dalsi typy spolecenskych interakci.
Baker zkoumal procesy na burze cennych papir( a zjistil*, ze vétsi a segmentované trhy jsou méné stabilni
vzhledem k tomu, ze mezi skupinami, které je utvari, je nedostatecny informacni tok a ze zde Spatné funguiji
mechanismy koordinace komunit, jez maji zaji¢tovat dodrzovéni zakladnich norem. Cim jsou véak trhy menéi,
tim mendsije prostor pro vykyvy. Toto konstatovanije v ostrém protikladu k tradi¢nimu modelu financnich trhi.
George Soros k vysvétleni toho, proc tradicni teorie selhala, uziva pojem , reflexivita, a tato teorie podle néj
opomiji skutecnost, Ze trzni procesy utvari aktivni tcastnici, ktefi na sebe vzajemné reaguji.** George Akerlof
a Robert Shiller ve své nové praci k vysvétleni vyvoje financnich trh( hovofi o ,,zivocisné povaze® a vychazi
z pojmu omezené racionality, pricemz uplatnuji psychologicky pfistup ke studiu stadniho chovani.*

Hyman Minsky, nedavno znovuobjeveny klasicky autor praci zamérenych na krize, jako prvni (po Keynesovi)
popsal cykly financnich bublin.>°V prvni fazi odhaleni nové investicni prilezitosti pozitivné ovliviuje pfijmy
investord. Nasleduje boom a tato atraktivni prilezitost podnécuje stale vice lidi k investicim. Po tomto
rozmachu prichazi faze spekulaci, v niz se ceny zacinaji odchylovat od realnych ekonomickych vyhledi.
Spekulace vrcholi euforii, v jejimz disledku vznika bublina. Tento proces vsak netrva vécné a upadani vyhledd
ziskovosti vede investory k tomu, aby se stahli. Ceny zacinaji klesat a dochazi ke zhrouceni. Podstatou tohoto
procesu je to, ze ani spekulace, ani kolaps hospodarstvi nepfiblizuji realistické vyrovnané trzni cené, v jejich
dasledku dochazi k vyraznym vykyvim.

Stabilitu financnich trha podle tradicni teorie zarucuje trzni likvidita, rozmanitd aktiva a hloubka trhu. Realita
vSak vypada jinak. Likvidita jako takova zarukou neni, plati to pouze pro heterogennost aktérd, coZ ovsem
neni pro modernifinancnitrhy typické. Subjekty na trhu nabiraji stejny smér a jsou v ramci svych aktivit zavislé
,spolecné platformy“ jsou finanéni modely, které investofi pouzivaji, protoze jim pomahaji ve stanovovani
ceny jejich aktiv na zakladé vzorce trzni fluktuace v minulosti.s Tyto vzorce néjakou dobu vzbuzovaly dojem,
Ze napomahaji odstranéni rizik ze systému, coz presvédcilo i regulacni subjekty, jiz se domnivali, ze aktéri
na trhu se jsou schopni sami regulovat, posuzovat realna rizika a uplatnovat nalezité ceny. V disledku
stejnorodosti aktéri na trhu strategické chovani — kdy si aktéri zvoli, jak se budou chovat, na zdkladé
toho, co za chovani predpokladaji u jinych aktér(i — podnécuje v ramci celého trhu jednosmérné tendence.
Sociologické a psychologické poznatky do zasadni miry obohatily financni teorie, jez jsou postaveny na
chybnych mikroekonomickych zakladech.

Z takového chovani aktért trhu vyplyvaji celosystémova rizika.s> Ta maji dopad na vsechny aktéry, na rozdil
od rizik na trzni drovni nebo individualnich rizik, kterd se rozkladaji na aktéry, a tudiz je lze resit na urovni
trhu. V pripadé, ze vznikne celosystémové riziko, individualni ztraty jsou v pozitivni korelaci. Proti takovym
rizikim neexistuje ochrana na urovni trhu, neuplatfiuje se zde jiz zdsada rizikové komunity vzhledem k tomu,

47 Baker (1984).

48 Soros (2008).

49 Akerlof a Shiller (2009).

50 Minsky (1964).

51 Stoji za zamysleni, jak vzorce, aniz by mély konkrétni zaklad, zménily hospodarstvi. Ekonomika krizi utvari, stejné jako
ji popisuje. Viz Mackenzie (2002) a Callonovu prevratnou praci (1998), kde naleznete teoretické rozpracovani tohoto
tématu. Modelovani, jakozto hlavni metodologie neoklasické ekonomie, bylo dlouho predmétem kritiky. Skutecnost,
ze tradi¢ni ekonomie nebyla schopna krizi predvidat, vedla stale vice vyzkumniku k uznani, ze ekonomie potrebuje za-
sadni reformy. Na takové myslenky poukazuje mnoho znakd, viz napriklad Dahlemskd zprdva (Colander et al. 2009).

52 Co se tyce celosystémovych rizik, viz Eatwell a Taylor (2000), Kaufman a Scott (2003).
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Ze vsichni aktéri by méli zaroven ziskat kompenzaci, v diisledku cehoz by se zhroutil systém pojisténi. K reseni
celosystémovych rizik jsou nevhodné i vzorce investor(, nemluvé o tom, ze — jak jsme vidéli vySe — pfispivaji
k hromadéni celosystémovych rizik tim, Ze sjednocuji chovani aktéra.

Tatorizika se jesté prohlubujiv souvislosti s predstavou, ze urcité subjekty , vzhledem k velikosti neselzou“, ¢imz
se deformuje podstupovani rizik hlavnich trznich aktérd, protoze si jsou védomi, ze v pripadé jakychkoli problém
zasahne vlada. Chovani aktérd na trhu s sebou tedy prineslo situace, jez bez omezeni trhu nelze napravit.

4.2 Deregulace
S ohledem na takova selhani trhu ma z hlediska krize zasadni vyznam deregulace, protoze se v dusledku

krize zmeénilo institucionalni prostredi, které ma motivovat trzni aktéry a resit rizné problémy vyplyvajici
z kolektivnich akci. Institucionalni prostiedi financniho systému skute¢né proslo radikalni zasadni zménovu, jez je

vvvvvv

Obrazek 1: Deregulace amerického financniho systémus:

Rok Zakon (pozménovaci navrh) Diisledek

William Casey, v roce 1971 jmenovany predsedou
1971 Zlom v obchodovani s derivaty Komise pro cenné papiry (SEC), vyzdvihl zakaz trhu
s opcemi a terminovymi derivaty.

Snizeni pozadavk( na povinné rezervy; zalozeni
Zakon o deregulaci depozitnich ~ Vyboru pro deregulaci depozitnich instituci

L2kl instituci a ménové kontrole k postupnému odstranéni stropt trokovych sazeb
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1982 o depozitnich institucich investic sporicich a iverovych druzstev
P v nebytovych nemovitostech z 20 %
na 41 % aktiv.
Zrusil zakon Glass-Steagall, prijaty v ramci Nového
Zakon Gramm-Leach-Bliley LT kvte,rym >€ Z:.’lya,dl e tyvpu Ibanlv<
1999 o financni modernizaci (komercni a investicni banky); slouc¢enim téchto
dvou aktivit vzrostla tendence bank poskytujicich
soukromé bankovni sluzby podstupovat rizika.
Zakon o modernizaci Stanovi se autoregulace mimoburzovniho trhu
2000 terminovaného obchodovani s derivaty, podporuje se rozsireni tvérovych
s komoditami derivatd.
Vylouceni makléri-obchodniki nejvétsich
Usneseni Komise bro cenné investicnich bank z oficidlnich regulaci, které drive
2004 P omezovaly vysi prevodu kapitalu; v disledku toho

pefplay L (b se za nékolik let zvysil pomér uvérd a vkladd

z12:1na33:1

53 Vlastni komplikace na zakladé: Gilani (2009), Stiglitz (2009a), Tymoigne (2009b), Blackbum (2008), Wade
(2008:12), ale i MacKenzie a Millo (2003).
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Deregulace americkym bankam umoznila vyhnout se bankovnimu dohledu prostrednictvim zavedeni tak
zvaného stinového bankovniho systému. Tento systém umoznuje celé radé instituci plnit bankovni funkce,
které vsak nepodléhaly bankovnim regulacim.>* Tyto instituce (zvlastni investicni prostredky a prostredky
pro zvlastni ucely) prevzaly od materskych bank riskantni investice a s pouzitim rlznych ucetnich trikd
umoznily expanzi kapitalu (vétsi podil uvérd a vlastniho kapitalu). Néjakou dobu jim vznikaly podstatné
zisky, ale zaroven to vedlo i k nahromadéni vyraznych rizik. Stinovy bankovni systém neni v zadném pfripadé
nevyznamnou soucasti amerického finan¢niho systému. Podle vypocti spolecnosti JP Morgan cinil obrat
vtétoneregulované sférevroce 2007 5,9 bilioni USD, coz je vice nez polovina obratu oficialniho, regulovaného
bankovniho systému (9,4 bilion’ USD).** Jak upozornil Paul Krugman:

,S tim, jak se stinovy bankovni systém rozrostl do té miry, ze svym vyznamem
konkuroval konvenc¢nimu bankovnictvi Ci je dokonce prekonal, politici a vladni
predstavitelé méli zjistit, ze znovu vytvarime takovou financni zranitelnost, jez
umoznila velkou hospodarskou krizi — a méli reagovat tak, ze by zvétsili regulaci a
roz&ifili sit finanéni bezpeénosti k tomu, aby tyto nové instituce pokryli. Vlivné osoby
mély zavést jednoduché pravidlo: kazdy subjekt, jenz déla to, co déla banka, ktery
musi byt v krizich zachranén tak jako banky, by mél byt regulovan jako banka.“*

Bylo by sotva mozné pochopit prudké rozsifeni sekuritizace bez deregulace”, ktera jednak prispéla
k hromadéni celosystémovych rizik, ale také podnitila spekulace a poskytla nespravnou zpétnou vazbu na
Uvérova rizika. V tradicnim modelu hypotecniho trhu obvyklé riziko zistalo na strané banky poskytujici
hypotéky. Se sekuritizaci vSak banky prodavaji hypotéky v podobé cennych papirli (,,model vzniku
a distribuce”). V disledku sekuritizace trhy s hypotékami a uvérovymi derivaty expandovaly mimoradnym
tempem. Do roku 2008 jmenovitd hodnota vSech mimoburzovnich trh(i s derivaty dosahla 683 biliont USD,
tedy desetindsobny vzrist za deset let.s* Slo o to, aby byla rizika rozlozena v celém trhu. Hypoteéni agenti
obdrzeli prémii za kazdou uzavienou transakci a banka brzy vyridila pijcku.> V praxi tedy tento model
podnécoval aktéry k tomu, aby podstupovali pfemrsténa rizika a ucinili Uvérové vztahy netransparentnimi.
Primo za vypuknutim krize také staly tak zvané zajisténé dluhové obligace, derivaty, s nimiz se naklada ve
stinovém bankovnim systému.

Za touto krizi tedy primo staly také prudka expanze financniho trhu, rozsireni nového druhu financnich aktiv
a derivatovych cennych papird, vznik stinového bankovniho systému, ale i postupna deregulace a procyklické
fungovani a vznikani bublin na finanénich trzich. Rada zdsadnich otdzek véak stéle z(istava nezodpovézena.
Proc FED podporovala levné plijcky? Proc doslo k deregulaci? Mohly za to chyby jednotlivct, chybnd ideologie
nebo disledky zmén v hospodarské strukture? My tvrdime, ze proces deregulace nevysvétluje dostatecné,
proc se krize rozvinula pfimo na daném misté a v danou dobu, a tudiz je treba se také zabyvat Sirsim socidlné-
ekonomickym prostredim. Az poté mizeme vyvozovat pouceni a zavéry, jez by nam mohly pomoci vyhnout
se tomu, aby doslo k podobné situaci.

4.3 Pod povrchem: financializace

V nasledujici ¢asti budeme vychazet z nékterych zakladnich poznatki institucionalni ekonomie a politické
ekonomie, abychom prohlasili, ze hospodarské procesy jsou vzdy zasazeny do dané spolecenské struktury
a neustale interaguji se statem a jinymi spolecenskymi aktéry. V souladu s tim je zaklad krize zakorenén
v ménicich se spolecenskych vztazich, v procesu tak zvané financializace.

Pojem ,financializace” oznacuje slozity proces, prostfednictvim néhoz financni systém expanduje ze
spolecenského, ale i zemépisného hlediska a v disledku kterého se méni jeho dloha v rdmci ekonomickych
tokd. Prostrednictvim tohoto procesu jsou produktivni a financ¢ni kapital, ale také vztahy mezi kapitalem

** Blackburn 2008: 689.

% Tetta Guha (2008).

% Krugman (2009: 163).

% Tymoigne (2009a).

8 Figlewski, Smith a Walter (2009).
59 Brenner (2004: 72-73).
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a pracistale vice zakorenény ve financnich procesech.* Z toho vyplynulo, ze finanéni systém je méné schopen
naplnovat svou klasickou ekonomickou funkci. Na jednu stranu vznikajici nova aktiva slouzi orientaci na
zisky, aniz by zde byla vazba na ekonomické zaklady, a jak krize dokazuje, nemohou pfispivat k prohlubovani
vzrastajici tlak na zisky ve finan¢nim systému vedl k netransparentnosti a nestabilité. Na druhou stranu tlak
nafinancnizisky ménifungovani produktivniho odvétvi. Ani politické, ani technologické zmény nelze pochopit,
aniz bychom se zabyvali spolecenskym postavenim aktért v socialnimu rozdéleni prace, tj. rovnovahou moci
ekonomickych aktérd.

Mira ziskil v americkém hospodarstvi od pocatku 70. let 20. stoleti rovhomérné klesala.® Za touto skutecnosti
stalo mnoho procesti (v prvé radé konkurence v okrajovych castech a mechanismy prerozdéleni, které vytvoril
socialni stat), avsak nemame prilezitost zde provést hlubsi analyzu. Pokles miry ziskii vedly hospodarské
aktéry k tomu, aby hledali nova reSeni prostrednictvim vyuzivani aktiv, jako je podpora produktivity
(flexibilnim zaméstnavanim, obecné delsi pracovni dobou, zachovanim redlnych mezd, ale i technologickymi
inovacemi) a zkoumani novych trhd. V ramci hospodarstvi USA se nové trhy nachdzely v oblasti socidlnich
sluzeb a financi. Vzrastajici vliv finanéniho sektoru vsak také zahrnuje vétsi moc. Jak soucasna madarska
stoupenkyné institucionalismu, ekonomka Kamilla Lanyiova uvadi:

»Financni svét jakozto mocenska struktura jiz v mnoha ohledech pusobi jako
(symbolickd) moc, kterd je zalozena na autorité. V této funkci vyzaduje urcité
vysady: aby obchodni svét prijimal signaly financnich a kapitalovych trhi jako
skutecné trzni signdly; aby vlady braly v dvahu jeho mozné reakce (jeho ,,naladu”);
aaby bylvylouéen ztoho, ze ponese materialni a politické disledky svého chovani.“

Existuje rada prikladd fungovani financniho odvétvi jako faktoru v mocenskych vztazich, od propleteni Wall
Streetu a Washingtonu pres lobby az po ideologicky vliv. Zd(raznéme zde jako priklad skutecnost, ze ke
vzniku moderniho trhu s derivaty nedoslo jenom kvili technologickému vyvoji nebo volné souhre nabidky
a poptavky. Prvni trh s derivaty v USA, ktery pro né predchazel poptavce, byl zalozen v 70. letech 20. stoleti
v disledku védomé zprostredkovatelské innosti na strané financnich investor(i s mocnymi kontakty.®
Existuji sice priklady transakci s terminovymi komoditami a opcemi, k nimz dochazelo v drivéjsi historii,
nicméné moderni podoba derivati — jejichz podstata spociva v tom, ze se odpoutaly od skutecného pohybu
zbozi — serozsirilataké az od 70. let. V USA se poucili ze zkusenosti spojené s tlohou obchodovani s derivaty
v predchazejicich krizi, a tak bylo v obdobi 1906 az 1971 nezakonné, pokud je strany nebyly schopné pokryt
redalnymi transakcemi se zbozim. V disledku védomé politické aktivity se vsak uloha derivati v diskusich
postupné revalvovala a podporila to také legitimizace moci monetaristd a diivéra ve vzorce ocenovani
opci. Bez financni lobby, upevnéné v diisledku strukturalnich zmén, by byl vznik moderniho trhu s derivaty
nemyslitelny vzhledem k tomu, ze predchazel nejen trzni poptavce po derivatech, ale také rozsirenému
oziveni neoklasické ekonomie.

Socidlni struktura zachovavajici keynesiansky konsenzus se tedy zmeénila, dloha financnich investor( se
postupné zvétsila a zaroven se zmensil vliv odbor(. Vzhledem ke strukturdlnim omezenim zacalo byt vice
v zajmu ekonomické elity podporovat privatizaci a finan¢ni deregulaci. V ramci nové hospodarské struktury
se podminky socidlni samoorganizace neustale narusovaly a zajmem ekonomické elity jiz nebylo zachovavat
konsenzus keynesidnstvi a blahobytu, a proto se koalice primyslovych vyrobcii a pracovniho svéta
postupné zacala rozpadat. Disledek toho, novy smér zacinajici Reaganovou érou, je dobre znam. Neméli
bychom vSak zapominat na zmény, k nimz doslo v socialni strukture, pfestoze se soustfedime na zkoumani
ideologickych debat a politickych reforem / reforem politik. *

V disledku zmén mocenskych vztahi prijal v ekonomii svou tlohu také stat. V tomto novém modelu rozvoje
se hospodarsky rist stdle vice zakladal na financich a zadluzenosti obyvatel, stile se zvétSovaly nerovnosti,
a tak se americka spolecnost dostala jesté dale od tridniho kompromisu charakteristického pro socialni stat.

0 Viz Epstein (2005), Hein et al. (2008), Huffschmid (2009), Lapavistas (2009), dos Santos (2009b), McNelly (2009).
o1 Lasd Arrighi a Silver (1999), Duménil a Lévy (2002), Brenner (2006), Wade (2008: 11).

62 | anyi (2001: 505).

8  MacKenzie a Millo (2003).

®  Tuto strukturalni zménu dobre dokladd tak zvand skola Socialnich struktur akumulace, viz Kotz (2009a).
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S postupuijici privatizacivefejnych sluzeb se oteviely nové pfileZitosti pojistovacim spoleénostemainvesti¢nim
fondm, diky ¢emuz ziskal pozitivni vazbu financni kapital a podporila se jeho koncentrace. Pocinaje rokem
2000 se americka vlada snazila podporit ekonomiku zemé potykajici se s problémy prostrednictvim snizeni
dani a zvysSeni vydaji na vojsko. Jak také tvrdi Stiglitz ®, zatimco — navzdory ocekavanim — snizeni dani
hospodarstvi nestimulovalo a vznikly tak jesté priznivéjsi podminky pro vyuzivani finan¢niho kapitalu ke
spekulacim. Ukol stimulace ekonomiky byl tedy preveden na FED, ktera toho chtéla dosahnout udrzenim
urokovych sazeb na nizké udrovni. Vysledkem byl kifehky model hospodarského ristu, jenz spocival na
zadluZenosti obyvatelstva, expanzi odvétvi financi, prebytku dovozu a na prilivu kapitalu.

Financializace zménila hospodarskou strukturu. Podil finanéniho odvétvi na hrubém narodnim dichodu
se rychle zvysoval, ¢imz se také zménil zplsob fungovani realné ekonomiky. Primyslova vyroba zacala
hrat stdle méné rozhodujici roli a kromé financniho odvétvi ti, kteri zaviseli na spotrebé a dovozu, zacali
také prosperovat v ekonomikdch, jimz dominovaly finance. *® Nasledkem exponencidlniho rlstu se uloha
finan¢niho odvétvi postupné méni, jeho funkce zprostredkovani mezi dsporami a investicemi ustoupila do
pozadi na ukor ziskového financniho podnikani expanze dluhii a spekulaci. Vysledek takovych reseni byl
vsak pouze docasny a mira zisk( zacala od roku 2000 klesat.

To vedlo stdle vice investord k finanénim spekulacim. V ramci celkové drovné ziskd zisky z finanéniho
odvétvi od roku 1981 do roku 2001 vzrostly ze 14 % na 39 %. Do roku 2006 vice nez 40 % celkové miry zisk(
v americké ekonomice pochazelo z finanéniho odvétvi.” Udaje, které predlozil Martin Wolf a je? poukazuji na
to, ze navratnost dlouhodobych investic ve financnim odvétvi byla priblizné 7%, zatimco zisky v evropském
bankovnim sektoru ¢italy priblizné 12 % a 20 % v pripadé bank ve Spojeném kralovstvi. Takto vysoké miry
zisk( dokladaji vysokou turoven vyuzivani aveéri, kratkodobych operaci a vétsiho podstupovani rizik.

Posileni finanéniho odvétvi znamenalo konkrétni materidlni konkurenci, jejimz vysledkem bylo snizeni podilu
redlné ekonomiky na hrubém narodnim dichodu. Do 80.a90. let 20. stoleti se podil zaplaceny do finan¢niho
sektoru v penéznim toku nefinancnich podnik( oproti primérnym hodnotam 60. a 70. let zdvojnasobil. &
Na druhou stranu se ve vedeni spolecnosti vynakladalo vétsi dsili ke splnéni pozadavkd finanéniho odvétvi
ado popredi se také dostala hodnota pro akcionare (shareholder value). Investofi financi vnimali produktivni
investice jako jednu z prilezitosti, jak vyuzit kapital. V tomto novém modelu vedeni spolecnosti byla v ramci
bonus( pro manazery prisouzena vétsi tloha akciovym opcim. Uplatfovani takovych bonust vsak jasné
poukazuje nato, Ze zacala prevladat kratkodobd hlediska, a proto posedlost kvartdlnimi zpravami znamenala,
ze produktivni investice jsou stale vice podnikany s cilem kratkodobé maximalizace ziskil.

Stoji za kratké zamysleni nad tim, jak novy model vedeni spolecnosti, utvareny rozvojem financializace,
prispél k naruseni verejnych sluzeb a k dalsi polarizaci mocenské struktury. Jak je popsano v pracich
o typech kapitalismu’, slozité vyrobni procesy vyzadovaly vysoce kvalifikovanou a zdravou pracovni silu,
atak sevyrobcivzemichradéji podileji nafinancovaniverejnych sluzeb. Jeden sloupkar deniku The Washington
Post” upozornil nato, ze droven vzdélavani amerického obyvatelstva se do 70. let plynule zvySovala, avsak od
roku 1975 nelze v tomto ohledu konstatovat zadné zlepseni. V kontinentalnim modelu dlouhodobé planovani
nadale hraje dilezitou roli, odbory se stdle podileji na rozhodovani na trovni spolec¢nosti, ale i na drovni
statniho hospodarstvi, rozlozeni pfijmu je rovnomérnéjsi a verejné statky jsou dostupnéjsi. Kvalitu verejnych
sluzeb samozrejmé urcuje také celd rada faktord, nicméné je dualezité upozornit na to, jak financializace —
prostfednictvim zménéné hospodarské struktury, vyplyvajici ze zmény postaveni financi — reaguje na
prerozdélovaci instituce a mocenské pozice.

Ve Zpravé o svétovém bohatstvi (World Wealth Report), kterou vydava banka Merril Lynch, najdeme
odpovidajici prehled polarizacnich efektii financni globalizace. Ukazuje se zde, ze se v roce 2006 bohatstvi
9,5 miliond jednotlivcl svéta s vysokym cistym jménim zvysilo na priblizné 40 biliond, coz predstavuje

85 Stiglitz (2009b).

% Brenner (2004).
Gowan (2009).

8 Wolf (2007).

9 Epstein (2005: 6-7).
7% Hall a Soskice (2001).
1 Meyerson (2009).
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narlst o 11,4 %.7> Spolecnost Boston Consulting Group zjistila, ze hodnota financnich aktiv vlastnénych
domacnostmi investujicimi nejméné 100 000 USD (coz predstavuje 16,5 % vSech domacnosti) vzrostla
0 64 %, tedy na 84,5 bilion USD. Prevladajici ¢ast tohoto bohatstvi je zahrnuta do portfolii domacnosti,
které vlastni vice nez 1 000 000 USD. Nezaujimaji sice vice nez 0,7 % veskerych domacnosti na svété,
ale predstavuji vice nez jednu tretinu celkového svétového bohatstvi.”? Jedna se o investory, ktefi se snazi
vytvaret velkou (skutecnou!) poptavku pro riizné financni investice, aby si zajistili vétsi reprodukci svého
kapitdlu. Exponencidlni expanze ve financich je tedy také zpisobena ohromnym jménim koncentrovanym
v disledku financnich transakci.

Vyraznéjsi nerovnostilze konstatovat nejen na roviné aktiv. Z podnétu financni globalizace doslo k vyraznému
snizeni miry pracovnich dlichod(i a ptijm0 z portfolia. Ve zpravé MOP se ukazuje, ze v porovnani s kapitalovymi
prijmy se ve trech ¢tvrtindch zkoumanych zemi snizil podil pracovnich diichodii. VV Latinské Americe byl
zaznamenan nejvétsi pokles, ale doslo k vyrazné zméné podill i jinych industrializovanych zemi, kde podil
pracovnich dichod( pokles 0 9 % oproti kapitalovym prijmim.’* Podobné trendy dokladaji i udaje z USA
a udaje MMF také naznacduji, ze se podil pracovnich diichodl postupné zvysoval az do pocatku 70. let, ale
poté zacal klesat (viz obrazek 2). Vyzkumnici Kalifornské univerzity tvrdi, ze zatimco podil ziski spolecnosti
ve finanénim odvétvi se postupné prudce zvétSoval, primérné mzdy spodnich 99 % amerického obyvatelstva
v obdobi 1973 az 1999 klesly o 6 % oproti 64% nardstu horniho 1 %.7

Obrazek 2: Pracovni diichody v poméru k celkovému narodnimu diichodu’
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V pribéhu procesu financializace se redlny Zzivotni standard vétSiny obyvatelstva zhorsil a zaroven se
mimoradnou mérou soustredilo bohatstvinavrcholu ekonomického zebricku. Polarizace prijmi asnizeni—nebo
stagnace, v nejlepsim pripadé — redlnych mezd vedly ke vzniku spotreby nizsich spolecenskych trid zalozené na
uvérech. Pouzivani kreditnich karet, podil pljcek na koupi automobilu a byt(i na hypotéku se v hospodarstvi
rychle zvétsovaly. Rozsiteni dvérovych derivatd, tj. deregulace financniho trhu, spolecné se zachovanim nizkych
urokovych sazeb prispély k rozsiteni osobnich pijcek. V 70. letech se stdle vice Ameri¢an( rozhodlo zadluzit,
aby si udrzeli zivotni standard, na ktery byli zvykli. Dllezité je povsimnout si, ze nejen nizsi spolecenské tridy
pozadovaly hypotéky, prodej uvérovych derivatii a obchod s nimi byl také jednim z nejziskovéjsich obchodil
Spojenych stati. Majetni jedinci a investicni fondy o tyto riskantni investicni prilezitosti horlivé usilovali.””

Nariist soukromych pijéek je klicem k porozumeéni krizi. Ve Velké Britanii se podil phjcek jednotlivci
celkové zvysil z 11,6 % v roce 1976 na 40,7 % v roce 2006. Podobnou zménu lze konstatovat v Japonsku,

2. Merrill Lynch a Capgemini (2007).

3 Boston Consulting Group (2007).

7 MOP (2008).

> Picketty a Saez (2006).

¢ MMF (2007: 168).

7 Viz McNally (2009) a dos Santos (2009b).
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ale i Spojenych statech. V Némecku se podil nehypotecnich pujcek zmensil ze 68,2 % HDP (1972)
na 26,8 % (2006).”* Na rozdil od toho, co tvrdi neoklasicka teorie, Spojené staty a Velka Britanie dosahly
pomérné vysokého tempa rlstu, protoze mira uspor stale klesala, ale navic se prevratila do zapornych
hodnot: v roce 2007 byla na trovni -1 %, coz od roku 1933 nemélo obdoby.” K vysvétleni tohoto vyvoje, coz
je z pohledu neoklasické teorie neintuitivni, se musime podivat blize na nerovnovahu svétového financniho
systému. Jak jsme vidéliv predchozi ¢asti, takové zmény rovnéz podnitila vlada USA svou politikou na podporu
nakupu byti na hypotéku oproti zachovani tradice socidlniho bydleni.®

Financializace v zemich kapitalistického jadra neprobéhla v sobéstacné ekonomice, ale v historicky urCeném
prostredi svétového rozdéleni prace. Americky model rlistu zahrnoval neustale negativni obchodni bilance
a znacné externi dluhy a zaroven prebytek platebni bilance v Evropé (zejména v Némecku) a Asii (v Japonsku
a él'né) a prijmy zemi vyvazejicich ropu v dolarech slouzily jako zastérka deficitu obchodni bilance. Vzristajici
nesoumeérnosti v platebni bilanci urychlily rozsireni krize. Existence jednotného institucionalniho prostredi
a svétova regulace by takové situaci byvaly predesly. Pocinaje 90. lety rada rozvijejicich se zemi nahromadila
znacné ménové rezervy, aby si zajistily ochranu pred stupfujicimi se a ¢astéjsimi financnimi krizemi. Za timto
tcelem se snazily dosahnout vyrazného prebytku vyvozu a platebni bilance a podporovaly také hospodarstvi
uplatfovanim védomé primyslové politiky, ale i udrzovanim sménného kurzu na nizké drovni. Absence
svétové regulace a rozsiteni jednostranné realizovanych strategii ochrany proti pfilivu horkych penéz jsou
tedy také dalezitymi prvky krize.*

Financializace tudiz poskytuje socioekonomické pozadi tomu, abychom pochopili deregulaci a liberalizaci
financi. Financializace znamena podstatnou zménu, jakou prosla hospodarska struktura, ¢imz se také
zménilo mocenské postaveni socidlnich a hospodarskych aktérii. Mezitfidni aliance a koalice v ramci elity,
jez zachovala konsenzus keynesianstvi a blahobytu se rozpadla. Stredni tfida nyni vyzaduje méné solidarity
nizsich trid a finanéni elita na druhou stranu ziskala v rdmci hospodarské elity dominantni dlohu. Rozvoj
finan¢niho odvétvi také zahrnoval ustup redlné ekonomiky, ale také vétsi konkurenci ve vyrobnim odvétvi
a snizeni mezd a platd. Ve zménéné mocenské strukture premeéna regulacniho a institucionalniho prostredi
také odrazela pozadavky financniho odvétvi, protoze stale vlivnéjsi skupiny aktér(i mohly prosazovat své
zajmy v rozhodovani spojeném s verejnou politikou. Vysoka mira dluhi obyvatelstva a neustalé schodky
bézného uctu zddraznily vratké zaklady nového ekonomického modelu, ktery ve zménéné mocenské strukture
vznikl, a také to, ze hospodarsky rozvoj nestoji na zakladech, jez jsou z dlouhodobého hlediska udrzitelné.

Pokud na zakladé vyse zminéného pripustime, ze financializace stoji za deregulaci a liberalizaci amerického
finan¢niho odvétvi, ale i za naristem zadluzenosti a vétSim deficitem platebni bilance, musi se reformy
zamérit na vice nez opétovnou regulaci podporujici transparentnost a obezfetné chovani. Aniz bychom
ovlivnili to, jak se vyviji mocenska struktura, nebo umoznili urcité koalice v ramci elit a mezi tfidami, nové
regulované prostredi by se neukdzalo jako stabilni. Pravé na to se zamérime v posledni ¢asti této prace, ale
nejprve se podivejme na mechanismy, prostrednictvim nichz krize zasahla okrajové oblasti.

4.4 Krize vychodoevropskych polookrajovych oblasti

4.4.1 Selhani mezinarodnich finanénich trhu

Tradicni ekonomicka teorie tvrdi, Ze financni globalizace minulych desetileti byla klicem ke svétovému rozvoji,
bez néhoz by ani zemé Dalného vychodu nebyly schopny dosahnout uzasného ristu, jaky zaznamenali.
Opétovna regulace svétové ekonomiky, jak stoupenci této teorie argumentuji, tudiz musi probihat velice
opatrné. Domnivaji se, Ze v rozvojové politice neni manévrovaci prostor (viz znama metafora Thomase
Friedmana, ,zlata svéraci kazajka“), coz by nemél byt problém, protoze zemé, které plni predpisy
Washingtonského konsenzu, mohou ocekavat priliv kapitalu a hospodarsky rdst. K Uspéchu na svétovych
financnich trzich je pak nezbytné zavést predvidatelny rozpocet s prebytkem, ¢imz se zajisti nalezité nizka

78 dos Santos (2009a: 9-10).
9 Steindl (2007).

8 Muchau (2007).

8 UNCTAD (2009).
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mira danového zatizeni, a je také potreba, aby se vlada stahla z rozvojové politiky. Zemé, jez se timto vzorcem
neridi, zistanou pozadu.

Podle tohoto nazoru presné k tomu doslo v Mad'arsku a z tohoto dlivodu tuto zemi svétova krize zasahla tak
tvrdé, jak tvrdil byvaly ministr financi uplatiujici lécbu Sokem, Lajos Bokros.® V duchu prosazovani procesu
dostihnuti konkurentd, Slovenska a Rumunska, sdili Andras Simor, predseda mad'arské narodni banky, podobné
stanovisko®astejnéjetomuiu predsedy srbské narodnibanky, ktery prohlasil, ze ,,je nacase, aby stredoevropské
a vychodoevropské zemé podnikly dlouho potrebné tpravy prostrednictvim rozpoctovych a strukturalnich
reforem (...) radéji dnes z vlastni vile misto toho, aby k tomu doslo pozdéji pod tlakem trhu“.®

Tradi¢niteorie vychazi ze dvou predpokladi. Jednim je to, ze nizka mira Uspor a nedostatecné vyvinuté financni
trhy predstavuji jednu z nejvyznamnéjsich prekazek hospodarského riistu a rozvoje, a tudiz hospodarsky
rGst stimuluje pfistup k zahrani¢nimu kapitdlu a zlepseni mechanism( finanéniho zprostfedkovani.
V souladu s druhym predpokladem se lze nepfiznivym dlsledkdm vyplyvajicim z interakce pobidek k externim
dvérovym institucim a statnim prijemcim pujcek vyhnout odpovidajici obezretnou regulaci. V ndsledujici
Casti zastavame ndzor, ze tyto podminky nejsou vzdy splnény, a proto prijeti nediferencovaného postoje
k zahrani¢nimu kapitalu zahrnuje zavazné chyby a zaroven financni globalizaci nelze vnimat jako vselék
na hospodarsky rast. Vzhledem k tomu, ze madarskému verejnému diskursu vévodi mnoho predsudkd,
radi bychom rychle doplnili, ze z vySe zminéného nevyplyva fetisizace sobéstacnosti, ale potreba upustit
od nekritického postoje k mezinarodnim tokdm kapitalu i od uplatnovani urcitych selektivnich zasahd na
financnim trhu.

Stejné jako se v dusledku financni globalizace zvétsila nestabilita amerického hospodarstvi, totéz se stalo
i se svétovou ekonomikou. Nedilnou soucasti rozvojového modelu poslednich desetileti je vznikani bublin.
Zmeény zakladni struktury svétovych financi (liberalizace kapitalového toku) prispély k vystupriovani mistnich
aregiondlnich krizi akjejich rozsifeni na svétové drovni. Ve studii MOP najdeme zavér, ze frekvence finanénich
krizi se oproti sedmdesatym letdim do 90. let desetkrat zvétsila.®> Ve studii MMF se rovnéz odhaluje vétsi
rozsitenikrizi v rozvijejicich se zemich, coz vedlo k vétsi nestabilité spotfeby a zaméstnanosti.®® Podle Martina
Wolfa, novinare deniku Financial Times, v obdobi1945-1972 doslo celkem k 38 financnim krizim a jejich pocet
se v letech 1973 az 1997 zvysil na 139.%7 Neni pochyb, ze svétovy financni systém se za posledni desetileti
stal méné stabilnim. Nestabilita predstavuje zavazné nebezpeci pro rozvoj okrajovych oblasti. V 80. letech
se 0,6 % HDP rozvijejicich se zemi kazdorocné vynakladalo na pokryti naklad( vyplyvajicich z krizi, zatimco
v 90. letech tato hodnota cinila 0,7 %.%® Svétovy financni trh tedy zaznamenal podstatné ztraty blahobytu.

Pri¢inoutohojsouselhanitrhu, které jsme popsaliv prvni ¢astitéto prace. Lze je zaznamenat na mezinarodnich
trzich stejné jako ve statnich ekonomikach. Kromé toho — kvdli jejich nedostatecné rozvinutym institucim,
krehkostia zavislosti na kapitdlu —jsou okrajové zemé silnéji zasazeny nestabilitou pramenici z trznich selhani.
Zatimco ménové urady vice ¢i méné reguluji disledky celosystémovych rizik pro statni ekonomiku (prestoze
krize v USA spisSe poukazuje na to, ze by byla potfeba mnohem prisnéjsi kontrola), mezinarodni instituce
nevénuji dostate¢nou pozornost celosystémovym rizikiim, jez se hromadi ve svétovém hospodarstvi.
Dochazi k tomu navzdory skutecnosti, ze jednak trvalé deficity, jednak prebytky platebni bilance, ale také
dominovy efekt v mezinarodnim toku kapitalu ukazuji na existenci celosystémovych rizik. Priliv levnych pujcek
muze vytvaret realitni bubliny ¢i bubliny na burzovnich trzich, k ¢emuz doslo pfi asijské financni krizi v obdobi
1997-1998 a nyni dochazi v pobaltskych zemich. Se zménou investicniho klimatu by prasknuti téchto bublin
mohlo mit neblahé ddsledky pro celé hospodarstvi.

Kromé nestability ma financni globalizace nepfiznivy vliv na politicko-ekonomické podminky okrajovych
zemi, narusuje rozpoctové prijmy, presouva rovnovahu moci k mobilnim aktiviim na ukor nemobilnich zdroji
pracovni sily, ¢imz se zvétSuje zranitelnost téchto zemi. V prvé radé je dllezité si vSsimnout, ze prostrednictvim

®

2 Bokros (2009).

3 Simor (20009).

84 Telasic (2009).

8 MOP (2008: 48).

8 Kose et al. (2006).

7 Wolf (2009:31).

8 Dobson a Hufbauer (2001).
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svého negativniho vlivu na vybér dani financni globalizace snizuje vSeobecné prijmy do statniho rozpoctu.
Moznost relokace jako takova vklada do rukou investord silnou zbran a ti mohou vlady prispét k zavedeni
podstatnych danovych dlev a poskytnuti primych dotaci. Dasledkem toho je pokles danové a regulacni
konkurence. Ve vétsiné pripadu sice nastroje a presné naklady na investi¢ni pobidky nejsou zverejfiovany
(v Mad'arsku existuji pouze jejich volné odhady), s jistotou vsak vime, Ze osvobozeni od dani a pfimé dotace
jsou nastroji, které vlady pouzivaji pravidelné. Napfriklad v roce 2001 dochdzelo k ostré konkurenci Slovenska,
Ceské republiky a Némecka ohledné umisténi nové tovarny BMW. Vitézem se nakonec stalo Lipsko, protoze
némecka vlada spolecnosti BMW zarucila pfimou dotaci ve vysi 418 miliont eur, tedy 35 % celkové castky
investice.®

Kromé primé konkurence je také produktem liberalizovaného kapitalového toku vnitropodnikova tvorba
cen, jez také slouzi ke kraceni dané a snizovani zakladu dané. Vnitropodnikova tvorba cen podnikim
umoznuje, aby si usporadaly vnitfni Uletnictvi tak, ze se zisky objevuji v rozpoctovych polozkach, na néz
se vztahuje nejnizsi ¢astka v podobé dani. Malé mistni podniky pfirozené nejsou schopny této moznosti
vyuzivat, tyka se to pouze téch velkych. Liberalizace kapitalového toku také umoznila, Ze se danové raje staly
jednim z nastroji snizovani dani. Castka ro&nich ztrat rozvijejicich se zemi kvili moZnostem dafiovych réji
cini pfiblizné 500 miliard USD. Tato suma je pétkrat vétsi nez celkova castka rozvojové pomoci. Vzhledem
k penéziim, které do téchto mist pritékaji, maji rozvojové zemé, co se tyce penézniho toku, prakticky negativni
bilanci: ro¢ni odcerpavani 500 miliard USD lze sotva vynahradit prilivem 90 miliard USD v rozvojové pomoci,
primymi investicemi produktivniho kapitalu ve vysi 240 miliard nebo penézi v hodnoté nékolika set miliard,
jez dom( prevadéji migranti.°

Celkem vzato je mozné konstatovat, Ze financni globalizace zvétSuje zranitelnost okrajovych zemi
prostfednictvim mnoha mechanism( a nejdilezitéjsSimi z nich jsou spekulacni horecka a bubliny, které
vznikaji v disledku selhani trhi a uniku kapitalu z toho vyplyvajiciho. Pozdéji se dostaneme k tomu, ze riist
stimulovany tokem horkych penéz ma také nepriznivy dopad na hospodarskou strukturu, a tak se podryvaji
jeji zaklady. Dalsim kanalem je negativni vliv na rozpoctové prijmy, ktery zaroven pozmeénuje rovnovahu moci
spojenou s distribuci, ale také smérovanim zdanéni k nemobilnim pracovnikiim v zajmu kapitalu.

V této perspektivé neni prekvapivé, Ze udaje naznacuji, ze na makrourovni je pozitivni vliv finanéni globalizace
na hospodarsky rist diskutabilni. V podstaté existuji tfi kanaly, které umoznuji tok zahraniéniho kapitalu
do zemé: prostrednictvim primych zahranicnich investici, investici do portfolia a bankovnich plijcek.
Empirické udaje potvrzuji, ze bankovni plijcky neptispivaji k ristu HDP, investice do portfolia jen do malé
miry a primé zahranicni investice za produkénimi ucely k rGstu HDP pfispivaji nejvice (10% zvyseni objemu
primych zahranicnich investic znamena narlst HDP o 4 %). Empirické zdroje kromé toho neposkytuji diikazy
o tom, ze by kratkodoby penézni tok vedl k dalSim investicim. > Nejkritictéjsim prvkem jsou pak horké penize,
v dusledku nichz dochazi k nestabilité.

8 Drahokoupil (2008: 205).
0 TIN (2007).
1 Dobson a Hufbauer (2001).
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Obrazek 3: Financni globalizace a hospodafisky rist®?
Svislé souradnice: priimérny rocni ndriist HDP (1970-2004)
Vodorovné souradnice: financni globalizace (vnejsi aktiva + vnejsi pasiva) v procentech HDP
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Zemé, které se rozvijeji rychlejSim tempem, zavisi nafinancni globalizaci méné a naopak, ,,nejglobalizované;jsi”
zemé vykazuji pomalejsi tempo rdstu.®* Vyzkumnici Harvardovy univerzity, Rodrik a Subramanian, jdou
v tomto sméru jesté dale a tvrdi:

,Prestoze je vliv finan¢nich krizi uveden na okraj, je stile jasnéjsi, ze finanéni
globalizace nema zadné vyhody. Nevede ani k investicni ¢innosti, ani k vétsi mire
kapitalu. K podpore financni globalizace bychom mohli vychazet pouze z nepfimych
a spekulativnich argumentd, které nejsou ani zdaleka presvédcivé.

Zemévokrajovych oblastechmohlydosahnoutvyraznéhoristu, cimz se Uspésné snizilamirarizik vyplyvajicich
z financni globalizace. ZkuSenost zatim ukazuje, ze omezovanim penézniho toku v kratkodobém horizontu
nevznikaji problémy z hlediska dlouhodobych primych zahranicnich investici. Omezovani horkych penéz
navic prinasi vétsi stabilitu zemi, jez by se tak mohla stat atraktivnéjsi pro investory.

4.4.2 Rizikové hypotéky ve vychodni Evropé

V perspektivé téchto teoretickych poznatk( krize v okrajovych vychodoevropskych zemich také odhaluje
jiny obraz. Moznost statniho bankrotu, spekulativnich utokd na madarskou statni ménu, forint, a banku
OTP byly silnymi vystraznymi znamenimi zranitelnosti madarské ekonomiky. Tato zranitelnost je zcasti
zplsobena chybnou nedivéryhodnou vladni hospodarskou politikou poslednich let, z¢dsti strukturou
nynéjsiho svétového ekonomického systému, ale také nedostatky madarské strategie prizptsobeni. Pribéh
chybné, premrsténé politiky vydaji a hospodarské politiky, jez postrada divéryhodnost, se v Madarsku
v ramci verejné diskuse o hospodarskych zalezitostech ¢asto uvadi. Statni dluh se blizi 70 % HDP, a tudiz
jsou urokové sazby forintu velmi vysoké, ¢imz se zaroven podnitila poptavka po pujckach v zahranicnich
ménach. Mad’arské hospodarstvi se v kratkodobém horizontu potykalo se dvéma zavaznymi nebezpeéimi.
Jednim byl statni bankrot, stav, kdy stat prestane byt schopen financovat své stavajici vydaje, protoze
je trh s vladnimi dluhopisy — obvykly zdroj Gvéri — zablokovan. S tim je tzce spjata druha hrozba. Kdyby
se stat nebyl schopen financovat, chybély by mu také financni prostredky potfebné k zachrané bank
potykajicich se s problémy, jako tomu bylo ve Spojenych statech a mnoha zapadoevropskych zemich.

92 Zdroj: Rodrik a Subramanian (2008:19).
93 Viz Gourinchas a Olivier (2007).
9 Rodrik a Subramanian (2008).
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Argumenty spojené s dluhy a priliSnymi vydaji vSak v mezinarodnim srovnani neobstoji. Na jednu stranu
se trh s vladnimi dluhopisy v celé oblasti, a nikoli pouze v Mad’arsku v tutéz dobu zmrazil — to poukazuje na
existenci celosystémovych rizik a stadni chovani. Na druhou stranu byly tyto pobaltské zemé konfrontovany
s nejvétsimi problémy, kdy patfil schodek rozpoctu a hruby statni dluh — ukazatele, které se nejcastéji
pouzivaji k méreni,,obezfetné makroekonomické politiky“—k nejnizsim ve vychodni Evropé. Schodek rozpoctu
jako takovy tedy neni uspokojivym vysvétlenim. Zatreti, neni sice pochyb o tom, ze rozsah hospodarské
politiky byl omezen vysi statniho dluhu, jenz vznikl v Kadaroveé ére, nicméné rozvojovy model nebyl zadnym
zplisobem zménén, prestoze se vyse dluhu vyrazné snizila. Na druhou stranu Svétova banka tuto situaci
posoudila tak, ze schopnost madarské vlady ovlivnit ekonomiku je stale dosti velkd.>s Zactvrté, je jednoduse
nepravdivé, ze madarsky socialni stat je nezraly. Socialni vydaje jsou v poméru k HDP na téze trovni jako ve
Slovinsku a v Ceské republice, zemich, je krizi pfekonaly nejlépe, avéak tato drovefi je vyrazné pod drovni
zapadoevropského priméru.s® Zapaté, volebni cyklus vyviji tlak na rozpoctovou politiku kazdé vlady, bez
ohledu na ohromné rozdily ve vychodoevropském regionu, coz nelze pfisoudit pouze jedné spolecné priciné,
pokud nejsme toho nazoru, ze madarska politicka elita je zkratka hloupéjsi nez jeji protéjsky v sousednich
zemich — to by vSak sotva predstavovalo presvédcivou socidlné-védeckou argumentaci. Charakteristické
rysy krize tedy nelze zpétné prisoudit vyhradné stavu verejného rozpoctu nebo nepresvédcivé hospodarské
politiky s prilisnymi vydaji. Klicem je pozice Mad'arska v polookrajové oblasti, jeho strategie, kterou si zvolilo
k prizptisobeni se financni globalizaci, zahranicni hospodarska a priimyslova politika nebo jeji absence.

Spole¢nym prvkem Madarska a pobaltskych statu (ale také Islandu aIrska) je vystavenifinancni globalizaci,
skutecnost, ze hospodarsky rist je do zna¢né miry postaven na pfilivu zahranicnich horkych penéz.s” To bylo
mozné diky vzniku financializace v zemich jadra, kde zacal byt dostupny stale vétsi objem prostredki pro
spekulativni investice s Uvéry a investice do portfolia, které pak rychle smérovaly do polookrajovych zemi.
V dusledku toho zisky ve financnim odvétvi zacaly predstavovat stale vétsi podil ziskanych prijmd. Péter
Rona vypocital, ze kazdorocné v pribéhu pétiletého obdobi se ziskovost madarského financniho odvétvi
priblizovala dvojndasobku prdméru EU (i jej prekracovala.>® I mezinarodni udaje ukazuji na podobnou miru
odchylky. Investice ve stredni Evropé tvorily 11 % aktiv BA-CA (rakouské banky), kterou mezitim koupila
UniCredit Bank, zatimco 54 % veskerych ziski v roce 2004 pochazelo z tohoto regionu. Rocni prirtistek ziskd
v regionu stfedni Evropy v obdobi 2003 az 2007 dosahoval 15 %. V témze obdobi Erste Bank zvysila své zisky
v této oblasti v priméru o 35 %.> V Madarsku, stejné jako v nékterych jinych zemich této oblasti, odvétvi
financi bylo noveé ustrednim aktérem a nejdynamictéji se rozvijejicim odvétvim celého hospodarstvi.

Klesajici vyznam produktivnich aktivit v ramci uvérii a skuteCnost, ze stfedem zajmu (kreditni karty,
hypotéky) zacali byt jednotlivci, a nikoli spolecnosti, naznacuje zménu fungovani finanéniho odvétvi. K této
praxi se pfidala také stagnace/pokles redlnych mezd v zemich jadra a nestabilni chut vychodoevropského
obyvatelstva na spotfebu vyplyvajici z jejich nedostatkovych ekonomik.

Jak jsme jiz vidéli, ve vétsiné velkych kapitalistickych ekonomik dochazelo ke stalému zvySovani podilu
verejnych puijcek. Tento trend lze konstatovat i v polookrajovych zemich vychodni Evropy. Napfiklad podil
soukromych pujcek v uvérovém sdruzeni péti prednich bulharskych bank vzrostl ze 6,8 % v roce 2001 na 40
% v roce 2008. V Mad'arsku v roce 2008 témeér jednu tretinu celkovych phjcek zaujimaly soukromé pajcky. o

Zahranicné vlastnéné banky, které vévodi bankovnimu systému tohoto regionu, vytvorily riskantni praxi,
jez je v mnoha ohledech podobna praxi ptjcek v USA. Podobné jako pobaltské staty Mad'arsko zazilo velky
piiliv pajéek v zahraniénich méndch (viz obrazek 4). Urokové sazby zahrani¢nich mén byly mnohem mengi
nez urokové sazby forintu, pricemz rozdil nékdy ¢inil dokonce i 10 %, a tudiz pujcky v zahrani¢nich ménach
umoznily realizaci mnohem vétsi drovné ziskd. Kromé toho banky na trhu soukromych paijcek uplatnovaly
vetsi prirdzku, coz znamena, ze si privlastnily velkou ¢ast rozdilu v trocich. To prebiji skutecnost, ze urokova
sazba Svycarského franku ¢i eura sice dosahla samého dna, dostala se na historicky nejnizsi uroven, nicméné
sazba forintu se znovu zvysila po prvni fazi krize, byly zahajeny mezibankovni puijcky, a nejen ze Mad'arské
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banky nebyly schopny urokovou miru pijcek snizit, namisto toho ji zvysily, diky ¢emuz mohly znovu v pribéhu
krize dosdhnout ohromnych ziskii.® Madarsky dfad pro finanéni dohled (PSZAF) oznadmil, 7e madarské
financni instituce v prvnim ctvrtleti roku 2009 vygenerovaly 116 miliard HUF pred zdanénim, tedy o 25 %
vice nez v predchozim roce.*Uprostred krize tak byl rocni zisk bankovniho odvétvi viceméné na stejné trovni,
jako je ¢astka, kterou vlada uspoti diky tspornym opatrenim tykajicim se rozpoctovych vydajd, penzi, mezd
ve verejném sektoru a socidlnich vydaj.

Obrazek 4: Podil pujcek v zahrani¢nich ménach v ramci soukromého uvérového sdruzeni bank**

procenta procenta

100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0

2

S

s 3 3 3 $ 3 &

a 2 5 e & 5 g

= S E g E 4 = S ]

3 8 £ 5 2 2 3 & .8

2003 m2008

Poskytovanim pujéek v zahrani¢nich ménach operace bank zacaly byt zavislé na kratkodobém prilivu
zahrani¢ni mény, protoze v zahrani¢ni méné byl jen zanedbatelny podil soukromych a obchodnich pajcek.
Kratkodobé piijéky jsou vsak rizikova aktiva: kdyby si banky prestaly divérovat, ,kohoutky by se zavrely“.
Presné k tomu také doslovMad'arsku, a pravé proto byla zemé tolik vystavena odlivu horkych penéz. Pro banky
bylo stale obtiznéjsi kryt své financni zavazky. V tomto okamziku se stadni chovani, jez je charakteristické pro
finanéni trhy a v disledku néj vznikaji v porovnani s vyrovnanymi cenami vyraznéjsi vykyvy, ukazalo jako
negativni. Investofi byli z mad'arskych aktiv stdle vice zklamani, zacali ze systému stahovat penize, a tak
doslo ke zvraceni penézniho toku, sazba forintu zacala klesat, umorovani pajcek bylo ohrozeno a likvidita
bank ddle upadala, ¢imz se zhorsila davéra investort a nakonec vypukla panika.

Celaradavychodoevropskych zemiv krizi méla svazané ruce. Ve vybraném modelu integrace neni kratkodoby
tok kapitalu dobrou volbou — dnes je vsak jasné, ze balicek fizeni krize zemi, které vychodoasijskou ménovou
krizi prekonaly nejlépe (él'na, Indie a Malajsie), obsahoval diilezity nastroj: omezeni odlivu kapitalu. Jedinou
moznosti tedy bylo snizit rozpoctové vydaje a shromazdovat finance od mezinarodnich organizaci, ¢imz se
zase omezil rozsah hospodarské politiky.

Rozbiti rlistu postaveného na soukromé spotrebé a financovaného z kratkodobych (zahranicnich) pajcek bylo
jen otazkou casu. Prilisna rizika, ktera banky podstupovaly — rizikové hypotéky ve vychodni Evropé v podobé
pljcek v zahrani¢nich ménach — celosystémova rizika, jez takto vznikla, a selhani mezinarodnich financnich
trh(i predpovédély prasknuti vychodoevropské bubliny. Kromé nestability vsak funkéni zména financi méla
negativni vliv na redlnou ekonomiku okrajovych zemi, ale i zemi jadra.

4.4.3 Zavislost a dualita

Vzhledem k nedostatku ndlezité zahranicni hospodarské a pramyslové politiky finanéni globalizace vyvolava rozétépeni
hospodarstvi. Tato kiehka hospodarska struktura prispéla ke zranitelnosti ekonomiky negativnim vlivem na tvorbu
pracovnich prilezitosti a rozpoctové prijmy. Podobné jako vétsina zemi v tomto regionu — kromé Slovinska a ¢astecné
také Ceské republiky — se Madarsko v 80. letech zavézalo k ,usazenému neoliberdlnimu hospodafskému modelu®. >
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Kromeé udrzovani nékterych mechanisma prerozdéleni byl jeho podstatou pomérné rychle zavedeny proces
liberalizace a privatizace (v porovnani's gradualistickym Slovinskem a él'nou) a prostrednictvim toho castecné
také vyvoz zalozeny na pfimych zahranicnich investicich. Do konce 90. let se vsak dynamicky tok kapitalu
ze dvou pricin zpomalil: objem aktiv k privatizaci se dramaticky snizil a nebylo jiz mozné se opfit o levnou
pracovni silu vzhledem k tomu, Ze jiné zemé tohoto regionu ,,se probudily a zahajily masivni socialni kampan
k prilakani kapitalu, zatimco danové zatizeni madarské pracovnisily stale vzristalo na ukor danovych pfijma.
Dnes jiz danové ulevy nelze jako metodu prilakani kapitdlu uplathovat, protoze EU uvaluje prisnéjsi sankce,
aby zamezila danové konkurenci, a pozaduje, aby takové vyhody jiz nebyly poskytovany.

Kromé toho spekulativni penize alevné pujcky prichazejici do tohoto regionu pocinaje rokem 2000 financovaly
predevsim koupi spotfebniho zbozi, takze ve skutecnosti nepfispivaly k vétsimu hospodarskému ristu,
ale namisto toho se kviili nim zhorsila obchodni bilance, nebot znaéna ¢4st tohoto spotfebniho zboZi byla
z dovozu. Primyslova vyroba, kterou stimulovala vétsi konkurence dovozu a absence primyslové politiky,
se v pobaltskych zemich potykala se zavaznymi problémy, coz jasné naznacuje napriklad skutecnost, ze
komplexni primyslovy vyvoz v regiondlnim srovnani zaostava.

Hospodarsky riist pobaltskych zemi do znacné miry stimuloval pfiliv spekulativnich penéz a spotreba
financovana z pajéek. V Mad'arsku se k zamezeni realitni bubliny v disledku téchto hypoték sesly rizné
faktory, zatimco v Estonsku a Litvé tomu tak nebylo (viz obrazek 5). Horké penize, jez do zemé prichazely,
skoncily vinvesticich do nemovitosti a vysledkem toho byl znac¢né prudky nardst cen realit. Prasknuti podobné
realitni bubliny ¢tenafi musi byt povédomé.

Obrazek 5: Nariist redlnych cen nemovitosti v obdobi 2001 az 2007
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Madarsko je v lepsim postaveni nez pobaltské zemé v dilezitém ohledu, konkrétné v tom, ze investice
proudici do komplexniho vyrobniho odvétvi jsou mnohem vétsi. Vzhledem k absenci nalezité primyslové
politiky nicméné toto odvétvi naro¢né na p¥imé zahranicni investice v mad’arském hospodarstvi existuje
jako ,,enklava*®, ¢imz podryva zaklad dlouhodobého hospodarského rozvoje.

V ndvaznosti na to se mad’arska ekonomika rozpilila, podobné jako tomu bylo v hospodarstvi pobaltskych
zemi, na efektivni a dynamické odvétvi zahranicné vlastnénych podnik(i a na stagnujici statni odvétvi MSP,
které pokulhava co do efektivity a prilezitosti. Lze fici, ze mezi témito dvéma ¢astmi existuji pouze slabé redlné
vztahy.°® Zakladem tohoto rozstépeni jsou tfi vyznamné faktory: vySe zminéné danové ulevy; zdanéni prace,
jez ziskalo v disledku kapitalové mobility vétsi vahu; ale také nedostatek primyslové politiky navrzené pro
komplexni rozvoj mistniho hospodarstvi. V disledku téchto Ciniteld zahranicni sektor omezil vyuzivani prace
tim, ze zastavil tvorbu pracovnich mist a nahradil ji kapitalnimi investicemi.
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Nasledkem prekapitalizovani se nyni v Madarsku zahrani¢nim podnikiim méné vyplaciinvestovat. Na druhou
stranu mad'arské odvétvi MSP nema kvili svému postaveni prostor pro rist, protoze v podstaté neni schopné
pristoupit ke kapitdlu a prekrocit prah potrebny k tomu, aby uspélo v konkurenci. Kapitdlové narocné banky
upfednostnuji osobni pljcky a mnohonarodni podniky pred MSP. MSP v Mad’arsku jsou v nejhorsim postaveni
z hlediska pfistupu k dvérim: priizkum Eurobarometru, ktery byl proveden u MSP, odhalil, ze ziskat bankovni
financovani povazuje za snadné pouhych 33 % madarskych MSP, oproti vychodoevropskému priméru,
jenz Cini 54 %.° To vsak neznamena, ze MSP ve vychodni Evropé vzkvétaji, naopak: jejich podil v celkovych
pljckach bank v celém regionu cela léta stagnuje. Sektor MSP by sice mél poskytovat mnoho pracovnich
mist, v disledku jednostranné zavislosti na financni globalizaci jsou vSak MSP v celém regionu v nepriznivém
postaveni. EBRD zjistila, ze pravdépodobnost, ze pro MSP v regionu je obtizné ziskat pfistup k bankovnim
pijckam, je v priméru dvojnasobné velka jako v zapadni Evropé.™

Pozice MSP dale zhorsuje to, ze vzhledem k nedostatku kapitalu je zaméstnanost zalozena na snizovani
dani, coz brani uplatnovani postupl rizeni spolecnosti, jez by zvétsSily efektivitu a transparentnost.
Odvétvi mnohonarodnich spolecnosti tedy existuje v ramci madarského hospodarstvi izolované, jeho
stupen produktivity je 3-4krat vyssi nez u statnich spolecnosti.™ Ristu tohoto odvétvi vsak zamezuje nejen
prekapitalizovanim, ale také skutecnost, ze jeho vyhledy jsou do znacné miry zavislé na hospodarskych
vysledcich nékterych zapadoevropskych ekonomik.

Neni pochyb, ze sklon mad'arskych politikd nadmérné utracet a nasledny nardst statniho dluhu podstatnou
mérou zveétsil zranitelnost Mad’arska. Rist vychazejici ze spotreby zalozené na uvérech a z toho vyplyvajici
vystavenihorkym penéz(im, ale také dvoji strukturahospodarstvijsou prvky charakteristické pro polookrajové
zemé, jez — bez nalezité zahranicni hospodarské a priimyslové politiky — zvolily nevhodnou strategii
prizplisobeni financni globalizaci. Priciny krize v Mad’arsku tedy spocivaji spise v celosystémovych prvcich
globalizace nez v jakési podivné politické chorobé.

Neoliberalni model rozvoje selhal v ¢astech vychodni Evropy stejné jako ve Spojenych statech. Nachylnost
tohoto regionu ke krizi koreluje s mirou vystaveni financni globalizaci. Zemé, které sviij hospodarsky rast
postavily na zadluzenosti obyvatel a prilivu horkého kapitalu v disledku nadhodnocené mény (Madarsko,
Lotyssko, Litva, Bulharsko, Ukrajina) a nesoustredily se na ustaveni silné jednotné mistni ekonomiky, byly
pohyblim na mezinarodnich financnich trzich vystaveny vice nez zemé, jez svij rist zalozily na vyvozu
aposilovanimistniekonomiky. Tato polookrajovazavislost bylasice samaosobé nestabilnianepfedstavovala
z dlouhodobého hlediska udrzitelnou cestu, krize vSak nedostatky tohoto modelu jesté vice zdlraznila.

4.5 Zavéry a promeény

Hospodarska krize na Dalném vychodu v letech 1997-1998 nastartovala diskusi o potrebé postavit svétovou
hospodarskou regulaci na naprosto novém zakladé. Tehdy se vsak krize nerozsirila az do kapitalistickych
zemi jadra, a tudiz tato debata brzy polevila a jedinym zavérem ridicich instituci svétové ekonomiky bylo, ze
by se méla podporovat obezfetna makroekonomicka politika. Situace je nyni jind a mame divod k nadéji.

Pod tlakem némecké a francouzské vlady se v zavérecném komuniké vrcholné schiizky G-20 v Pittsburghu vyzyva
k zavedeni dané z finanéni transakce. Ziistava jesté otazkou, zda je realistické ocekavat, ze s novou némeckou
vladou koalice CDU-FDP by takova financni regulace, jakasi rozsitena Tobinova dan, skutecné byla zavedena. Je
dllezité, aby se opétovna regulace financi neomezovala pouze na institucionalni podporu vétsi transparentnosti
(regulace mimoburzovnichtrhi)aobezretné chovanibank. Tento postoj by nepredstavoval odklon od paradigmatu,
jenz naznacuije, ze je trh schopen zvladat rizika. Celosystémova rizika znamenaji zavazny problém i pro ty nejlepsi
analytiky rizik, coz vede k nestabilité financnich trhi. Je tedy potreba opétovna celosystémova regulace, ktera by
v prvé radé zmensila moznost prevadéni rizik a zahrnovala spekulace, cimz by se systém stabilizoval.

Krize je sice primo zakorenéna v deregulaci, nicméné deregulace je na oplatku zakotvena v Sirsich socidlnich
souvislostech, jez prochdzizménami. Program fizenikrizitedy musi byt vypracovan s ohledem na tuto skutecnost
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— mély by se prosazovat mocenské struktury, které stabilizuji nové finanéné-ekonomické prostredi. Opatreni
k rizeni krizi lze rozdélit do tfi skupin: zamérem jedné skupiny je omezit spekulace a odstranit celosystémova
rizika a zaroven zvysit podil produktivniho hospodarstvi, druhd zahrnuje intervencni opatreni, jejichz cilem je
predchazet opétovné nadbytecné likvidité a zaroven limitovat mezinarodni konkurenci a podporovat silnéjsi
mistni ekonomiky, treti skupina ma pak za cil odmitat Usili k obchazeni a pretvareni regulace (regulacni zajeti),
zménit vzorec mocenskych vztah(i a zvratit procesy polarizace bohatstvi.

Navzdory snizeni realnych mezd trzni keynesianismus, ktery udrzuje poptavku prostrednictvim stdle veétsi
zadluzenosti obyvatelstva, musi byt nahrazen politikou, kterd do stavu bohatstvi a pfijmii velkych casti
spolecnosti vnasi skutecné zlepseni, ¢imz se buduje hospodarsky rist na stabilnéjsim zakladu. Je tedy potreba
akeni plan sestavajici ze slozitého systému stfedné- a dlouhodobych opatreni, ktery by se mél zavést ¢astecné
na mistni drovni, castecné na regionalni a také v ramci mezinarodniho partnerstuvi.

Dusledky, jez z vyse uvedeného vyplyvaji pro mad’arskou politiku, jsou nasledujici. Jednak se musi urovnat
cesta zahranicniho dluhu Mad'arska a dostat do udrzitelné podoby, aby se zajistilo snizeni redlné drokové
sazby. To vyzaduje rist, kvili kterému se vsak jiz dale nebude prohlubovat rozdéleni hospodarstvi, nebude se
zvysovat poptdvka Madarska po energii ani rozdily v prijmech. Za timto ucelem se musi eliminovat dualismus
hospodarské struktury: jsou zde potieba rovné podminky konkurence a komplexni rozvojové programy
usité na miru odvétvi MSP. K ukonceni Spatného fungovani hospodarského systému by také mohlo prispét
pretvoreni danového systému: musi se snizit stupen prispévkii a dani spojenych se zaméstnanosti
a naopak zvysit dané na zdroje a spotiebu. Musi se skoncovat s danovymi ulevami a podporami pro
mnohonarodni spolecnosti a musi se vyvinout Usili k zajisténi lepsiho pristupu odvétvi MSP k penézim (Uvéry
a kapital).

Madarsko ma jen malou moznost ovliviiovat hospodarskou spravu, stavajici situace vsak pro tuto zemi
predstavuje jedinecnou prilezitost na sebe upozornit tim, ze podpofi takové pozitivni a progresivni navrhy
a iniciativy. Vlada musi v ramci mezinarodni spoluprace vystoupit za omezovani repatriace zisk
a vnitropodnikovou tvorbu cen a zajistit tak, ze se penize nepresouvaji bez dozoru a odpovédnosti. Musi
podporovat, aby bylo na financni prevody uvaleno zdanéni ziskil z burzovnich trhi, ale i Tobinova dan, diky
Cemuz se omezi kratkodobé spekulativni presuny a ,,ochladi se“ financni systém. Dillezité je také, aby se
Madarsko podilelo na aktivitach sméruijicich ke zruseni dafiovych raji. Mély by se uplatnovat prisnéjsi predpisy
pro ratingové instituce, které jednaly otfesnym zplisobem a jez — navzdory vsem upozornénim — stdly u rozsireni
riskantnich pujcek. Mélo by se také zajistit prostrednictvim mezinarodni spoluprace, ze se radikalné omezi
fungovani neregulovanych zajistovacich fondd, jeZ se specializuji na spekulace a institucionalizuji kratkodobé
mysleni.

V ekonomikach se musi stanovit novy cil. Spotfeba zalozena na dvérech, kvili niz se nahromadily dluhy
a v poslednich letech se stala zakladem svétové ekonomiky, je neudrzitelna nejen z financniho a socialniho,
ale také ekologického hlediska. Model rozvoje, ktery musime zvolit, a cile, jez si musime stanovit, by mély byt
takové, aby vzkrisily redlnou ekonomiku tak, ze jejich prostrednictvim nevzroste finanéni nestabilita a polarizace
spolecnosti a zaroven prispéji ke zmirnéni zmén klimatu a ekologické krize. Vysledkem téchto zmén nebude to,
ze se kapitalismus nahradi, ale — podobné, jako tomu bylo v pFipadé opatieni pFijatych v navaznosti na
krizi v 30. letech — bude postaven na novy zaklad. Cilem je vytvorit novy typ kapitalismu, v némz budou
mensi nerovnosti jak na svétové drovni, tak v ramci jednotlivych spolecnosti, v némz realna ekonomika neni
podrizena financnimu odvétvi, MSP poskytujici nova pracovni mista maji pristup k investi¢nim zdrojlim stejné
jako velké spolecnosti, v némz okrajové oblasti maji skutecnou prilezitost se rozvijet a ve kterém vyrobni
prostredky narocné na pracovni silu a spofici zdroje predstavuiji feSeni nezaméstnanosti a chudoby.
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5.Zemédélstvi a rozvoj
— od svétovych problémii k mistnim alternativam

Csilla Kissovd, Borbdla Sarbu-Simonyi, Auréle Destrée

Uvod

V roce 1974 se vlady setkaly na Svétové potravinové konferenci, kde se zabyvaly svétovym problémem
vyroby a spotfeby potravin a formalné prohlasily, ze ,,kazdy muz, zena a dité maji nezcizitelné pravo netrpét
hladem a podvyzivou, aby si rozvinuli fyzické a dusevni schopnosti. O vice nez tfi desetileti pozdéji vsak
cile vymyceni nedostatecného zabezpeceni potravin a podvyzivy ,,do deseti let”, jak bylo na této konferenci
uvedeno, dosud nebylo dosazeno. Ve skutecnosti hlad od té doby vzriista a od roku 2008 dokonce jesté
rychleji, v disledku prudkého narlstu cen potravin a vypuknuti hospodarské a finanéni krize. Vice nez
feseni je zemédélsky rozvoj. Je také zasadni pro rozvoj venkovskych ekonomik a problémy zmén klimatu
a ochrany Zzivotniho prostredi.

V této kapitole se budeme podrobnéji zabyvat tim, jak jsou spolu spojeny zemédélstvi, nase zivobyti a priroda.
V prvni ¢asti si zrekapitulujeme vyvoj zemédélstvi ve 20. stoleti az do nedavné potravinové krize, abychom
vysvétlili hlavni pric¢iny hladu a chudoby a poukazali na environmentalni a rozvojové problémy, jez tento
vyvoj zplsobil. Ve druhé kapitole se zamérime na alternativy téchto problémd. Zdiraznime zejména, proc je
zména nasich modelil vyroby a spotreby potravin nyni tak naléhava, predstavime alternativni politicky ramec
potravinové sobéstacnosti, popiSeme podrobné konkrétni alternativy, k nimz v Mad'arsku v souc¢asné dobé
dochazi, a zanalyzujeme jejich kli¢ové faktory.

5.1 Problémy spojené s potravinami a zemédélstvim

5.1.1 Chudoba venkovského obyvatelstva

jsou obyvateli venkova a vétsina z nich jsou drobni zemédélci nebo pracovnici v zemédélstvi. Zbytek
predstavuje méstska chudina v rozvojovych zemich, kterda byla vytlacena z venkova, skupina, jez byla
obzvlasté zasazena nedavnym prudkym narlistem cen potravin.

Je také dilezité si v souvislosti s timto problémem vSimnout, ze velky pocet neustale beznadéjné hladovych
lidi neni historickym dédictvim, ale vysledkem (v historickych souvislostech) rychlého nového procesu, ktery
vyvolal chudobu stovky milionii zemédélcu. Zakladem toho je védeckd a technologicka revoluce, k niz
vzemédélstvidoslove 20. stoleti. Z nivyplynulo, ze vzrostl rozdil v produktivité nejméné a nejvice rozvinutych
zemédélskych systémii svéta z podilu 1: 10 v mezivalecném obdobina 1:2 000 koncem 20. stoleti.™

Hlavnimi rysy této revoluce byla vysokd mira mechanizace, selekce tlaku v dulsledku vysoké
produktivity, ¢astéjsi vyuzivani umélych hnojiv, herbicidi a pesticidi a vyuzivani koncentrovanych
krmiv. Na pocatku tohoto obdobi pfichdzelo do zemédélstvi rozvinutych zemi mnohem vice dotaci nez
dnes, diky ¢emuz vyrobci mohli financovat naklady na zemédélsky rozvoj. Protoze se vsak produktivita
mimoradnym tempem zvysila, zacalo byt 90 % zemédélského obyvatelstva téchto zemi nadbytecnych
a ,,prebytecnou® pracovni silu vstrebalo rozvijejici se priimyslové odvétvi a odvétvi sluzeb. Vzhledem
k tomu, Ze produktivita zemédélstvi vzristala mnohem rychleji nez v jinych odvétvich, redlné ceny
v zemédélstvi ve druhé poloviné 20. stoleti poklesly o 50 % nebo v pripadé nékterych zemédélskych
produktl dokonce 0 75 %.

"2 Maurice Mazoyer a Laurence Roudart, Histoire des agricultures du monde (Dégjiny svétového zemédélstvi) (Paris:
Editions du Seuil, 2002), 25.
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Velmi vystiznou sou€asnou kritiku tohoto procesu uvadi Ernst F. Schumacher ve své zakladni praci Malé
je milé: ,,Hlavni nebezpeci spojené s pldou — tedy nejen se zemédélstvim, ale s celou civilizaci — vyplyva
z toho, Ze méstsky ¢lovék se rozhodl, Ze na zemédélstvi bude uplatiovat primyslové zasady“:. Protoze
je neodmyslitelnou soucasti zemédélstvi prace s zivymi latkami, logika primyslu zamérena na uzplsobovani
zivych latek k uspokojeni pozadavkil na standardizaci a predvidatelnost je mu cizi. Zakladni zasady téchto
dvou sfér jsou naprosto odlisné a nase civilizace potrebuje, aby byly v rovnovaze.

Ucinit z uzce definované hospodarské efektivity samoucelny cil signalizuje naruseni rovnovahy hodnot
moderni spolecnosti, jez pfedstavuje zavazné nebezpedi pro budoucnost lidstva.

Uzname-Lli vsak, ze komplexni zivé systémy jako ptida a organismy, které v ni rostou, maji hodnotu presahujici
ekonomickou rovinu, miizeme zménit i pristup k hospodarské cinnosti s nimi spojené. Musime si doprat
Hluxus“ vyuzivani pady a krajiny v souladu se zasadami krasy, zdravi a trvanlivosti™.

Proces, jenz Schumacherovi délal starosti, se vyvijel v zapadnim a vychodnim bloku za jinych podminek, ale
s podobnymi vysledky. Zapadoevropské zemé industrializaci zemédélského odvétvi uskutecnily podle
planu Sicca Mansholta, tviirce spolecné zemédélské politiky EU.

Az na nékteré ojedinélé vyjimky se rozvijejici zemé tohoto procesu neticastnily. K ¢aste¢né integraci doslo pri
»Zelené revoluci® v Sedesatych letech, pro kterou byla podobné jako v zapadnim modelu charakteristicka
rozsahla mechanizace, vétsivyuzivani chemickych latek a umélych hnojiva v nékterych pripadech zavlazovani
ataké vybér vysoce vynosné odriidy ryze, kukurice, pSenice a sdji. Tento vyvoj se v konkrétnich zemich setkal
se znacnou politickou podporou n priklad v podobé dotaci cen a priznivych statnich dveéra.

Vétsina drobnych vyrobcii a jejich rodiny Citajici pFiblizné 1 miliardu lidi témito procesy nebyly dotceny
a dosud pracuji manualng, bez umélych hnojiv ¢i chemikalii a hybridnich odr(d rostlin, a ejich troven
produktivity stagnuje a zaostava za rozvinutym svétem. Tento technologicky rozdil dobre dokresluje
skutecnost, ze 1,3 miliardy zemédélci v celém svété dohromady (3 miliardy lidi s rodinami, polovina
obyvatelstva Zemé) vlastni 28 miliond traktord. To znamena, ze pouze 2 % zemédélcl vlastni néjaké
zemédélské stroje. Ohromné nerovnosti panujiiv pristupu k zemédélské pidé, zejména v nékdejsich koloniich,
kde nezavislost nenasledovala pozemkova reforma. V téchto zemich se nachazi nékolik tisic hektar( pozemka,
ale také miliony chudych pracovnikil bez pozemk a drobnych rolnika.

Zemé s vysokou produktivitou vyvazi své zemédélské prebytky na svétovy trh za ipadkové ceny. Tykd se to
10-12 % svétové produkce, zbytek se prodava na misté. Svétovy trh je tedy trhem prebytkii od vyrobcl
a cenu vzdy stanovi nejlevnéjsi producent, tedy novozélandsti, brazilsti a ukrajinsti vyvozci, ktefi
produkuji na velkych plochach a vlastni mnoho kapitalu, dobrého vybaveni nebo levné pracovni sily. Za
takovou ceny by severoamericti a evropsti zemédélci nemohli mit zisky, a tak tyto bohaté spolecnosti kvdili
rliznym spotrebnim, strategickym a socialnim hlediskiim dotuji statni zemédélskou vyrobu. V nékterych
rozvijejicich se zemich, napfiklad v jihovychodni Asii, jsou vSak s vétsi produktivitou v disledku zelené
revoluce spjaty tak nizké mzdy, Ze se ryze vyvazi, zatimco obyvatelstvo zde hladovi, protoze si ji nemize
dovolit.

Neustdle klesajici tendence zemédélskych cen v rozvijejicich se zemich zplsobily, ze prijmy drobnych
zemédélch klesly pod hranici Zivotaschopnosti, takze stale vice chudnou, umiraji hladem nebo utikaji do
méstskych slumd. Z tohoto dlvodu je mysSlenka rozvoje, jejimz cilem je v rozvijejicich se zemich zvySovat
produktivitu v duchu zelené revoluce prostrednictvim nakladnych technologii, chybna: zvétsilo by se tak jen
odsouvani chudych zemédélct na okraj spolecnosti, podobné jako je tomu v pfipadé politického pfistupu,
v souvislosti s nimz se do slum0 v rozvojovych zemich dodavaji levné potraviny.

" Ernst F. Schumacher, A kicsi szép. Tanulmanyok egy emberkdzpontd kdzgazdasagtanrol (Budapest: Kézgazdasagi
és Jogi Konyvkiadd, 1991), 111. [Cesky: Malé je milé aneb Ekonomie, kterd by pocitala i s clovékem, Brno: Doplnék,
2000.)]]

14 Ernst F. Schumacher, A kicsi szvép. Tanulmanyok egy emberkdzpontu kozgazdasagtanrdl (Budapest: Kozgazdasa-
gi és Jogi Konyvkiado, 1991). [Cesky: Malé je milé aneb Ekonomie, ktera by pocitala i s ¢lovékem, Brno: Doplnék,
2000.)]
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Pokrok na zemédélskych trzich ve druhé poloviné 20. stoleti, vytvoreni zna¢né koncentrovanych narusenych
trhd prineslo rozvoj mezinarodné pusobicich mnohonarodnich spoleénosti. Tito aktéfi hospodarstvi, kteri
svou vzristajici ekonomickou moc transformovali do politického tlaku, dosahli toho, ze do osmdesatych
let byla vicestranna jednani o volném trhu rozsitena o zemédélské produkty. Pro¢ je pro tyto ohromné
mezinarodni korporace volny obchod tak dilezity? V jejich zajmu je maximalizovat mozné vyhody spojené
s jejich mezindrodni aktivitou. Revolucni rozvoj komunikace, informacnich technologii, dopravy a logistické
organizace poslednich desetileti umoznil nékolika velkym spolecnostem, aby mély pristup k novym
technologiim, jeZ jsou stale vice zavislé na kapitdlu, usporadaly si vyrobni a distribucni systémy na svétové

.vvs

Tento pfristup, oznacovany jako svétova optimalizace, do zna¢né miry umoznuje liberalizace politik
mezinarodniho obchodu. V priizkumu odvétvi mnoho narodniho maloobchodu se ukazalo, ze pouze 10 %
vyrobkd, jez tyto spolecnosti kupuji, pochazi z mezinarodnich trhd, zbytek nakupuji na mistni tdrovni. Tento
podil by chtély zvednout na tretinu, coz by znamenalo lepsi vyuzivani jejich prilezitosti.™

5.1.2 Odlouceni zemédélstvi od lidi a pfirody

Po nékolika desetiletich zanedbavani se zemédélstvi opét v poslednich letech ocitlo ve stfedu pozornosti
mezinarodnich rozvojovych instituci. Z opakovanych hladomort je jasné i rozhodovacim subjektlim, ze pro boj
schudobou ahladem je kli¢ovy rozvoj zemédélstvi. Zkusenost se zelenou revoluci Sedesatych let v zasazenych
zemich poukazuje na to, kolik Skod zpusobuje rozvoj, aniz by se do néj zapojila mistni komunita jakozto
rovnocenny partner a uznala se uloha tradicnich znalosti.

Dr. Vandana Sivova na tento proces reaguje tak, ze upozorfiuje na to, jak je zni¢enf tradi¢niho zemédélstvi
(jak v rozvinutych, tak rozvijejicich se zemich) spojeno s kolonialistickym a patriarchalnim rdzem zapadniho
uvazovani. Pasivita pfisuzovana zenam a pfiroda ,popira aktivni charakter Zivota“. Rozvoj v zdpadnim
smyslu ,,vnima veskerou praci, jez nenese zisk a kapital, jako zbytecnou®. Utla¢ovani zen, rozvijejicich se zemi
a prirody je podle Sivové vysledkem téze muzské logiky.

Kritika zelené revoluce formulovana v rozvijejicich se zemich a mezinarodnich socialnich hnutich se nesetkava
se zasadni odezvou ve strategickém uvazovani mezindrodnich instituci."” Jedinou vyjimkou je vlivna zprava
Mezinarodniho panelu pro hodnoceni zemédélskych technologii a védy pro rozvoj (IAASTD)™
zverejnéna v roce 2008. Vyplynula z rozsahlého procesu vyzkumu a porad, jez zahrnovaly organizace OSN
(FAO, UNDP, UNESCO, UNEP, WHO, Svétova banka), ale také vlady, ekonomické aktéry a nevladni organizace.
Priizkum se zaméroval na tuto otazku: Jakou ulohu maji znalosti, technologie a véda spojené se zemédélstvim
v ekologicky a socialné udrzitelném rozvoji zemédélstvi a na co by se mél klast diraz k zajisténi budoucnosti?

Stézejnim prohlasenim této zpravy je nerozlucnost riznych funkci a roli zemédélstvi, tj. multifunkéni model
zemeédélstvi, vzristajici produktivita diky uprednostnéni ekologickych a socidlnich zajm(. K zamezeni
nedostatkim zelené revoluce se ve zpravé do znacné miry akcentuje rozvoj zemédélstvi se zapojenim mistnich
komunit jakozto rovnocennych partnerti a zamérenim na jejich specifické potreby. V prvé radé to znamena
obnoveni tradicnich znalosti tykajicich se zemédélstvi. Zadruhé, vyznam udrzovani znalosti a technologie
v rukou a pod kontrolou mistni komunity.

Rist efektivity moderniho zemédélstvi vedl k dlouhodobému snizeni spotfebitelskych cen. Nic ale neni zadarmo:
kvali tomuto vyvoji venkovska krajina v Evropé v podobé, jakou zndme a mame radi, ustupuje. V ramci politik roz-
voje zemédélstvi a venkova poslednich 50 let se podporovalo vétsi vyuzivani externich vstupii ke zvyseni pro-
duktivity. Mad'arsko a Ceska republika sice byly po vétsinu ¢asu sou¢dstivychodniho bloku, tento proces se viak

15 Zpravy PriceWaterhouse Coopers, 1999, cituje Mihdly Simai, ,,A globdlis lancok, a bevasarlékozpontok és a magyar
piac, Magyar Tudomany, 2009/620089.

16 \/andana Shiva. ,Eletben maradni®in: Kornyezet és etika, ed. Andras Lanyi and Benedek Javor, (Budapest: L’Harmat-
tan, 2005). 297-308.

17 Roman Herre, Strategien zur Globalen Landwirtschaft. (Bonn: Forum Umwelt und Entwicklung, 2008.)

118 TAASTD. International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development: Executive
Summary of the Synthesis Report, IAASTD, 20089.
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v téchto zemich ukdzal jako velmi podobny. V souladu s tim je v poslednich desetiletich v zemédélstvi patrné vétsi
pouzivani pesticid(, herbicidi, krmiv a traktord. Prdimérné roCni pouzivani umélych hnojiv na hektar v Madarsku
vzrostlo z 2,2 kg na koncitricatych let na 244,7 kg v osmdesatych letech a pouzivani organickych hnojiv pokleslo.™
Jsou také poskozena prirodni stanovisté a jejich ziva fauna, v diisledku odstranovani krovin a past lesa
vyhynulo mnoho druh. Ale upada také geneticka rozmanitost domestikovanych zvirat. Od pocatku 20. sto-
leti v Evropé vymizelo priblizné 750 riiznych plemen domestikovanych zvirat a zbyvajicim 770 hrozi, ze do
roku 2010 také vyhynou. Co se tyce situace v Madarsku, lze také uvést, ze existuje mala pravdépodobnost,
Ze nam mistni odrldy ovoce a obilovin Karpatské kotliny zlistanou pro budouci generace. Podle FAO jsme
v minulém stoleti prisli o 75 % zemédélského dédictvi Zemé. > Kvili ridnuti jeho genetického zakladu je
zemédélstvi zranitelné vici skidciim a chorobam a spotrebitelé tak maji mensivybér, a tudiz dochazi ke ztra-
té blahobytu.

Stile vétsim problémem je také eroze pudy. Pozemky pouzivané k podzimnimu péstovani obilovin se od
roku 1960 ztrojndsobily, predevsim na ukor luk, pastvin a jarnich obilovin.”V disledku eroze v poslednich 40
letech se produkce obilovin musela zastavit na 30 % orné pldy svéta vhodné pro jejich péstovani.”s Zvétravani
pldy zplsobuje Skody také zemédélctim a jinym skupinam obyvatel: zemédélec trpi ztratou vynosnosti pldy,
cenami za hnojiva a jiné produkty s tim spojené a zbytek obyvatelstva kvili erozi suzuji zaplavy, dopravni
nehody a znecisténi pldy.

5.1.3 Krize cen potravin

Potravinova krize let 2007 az 2008, ktera zasahla Ctyricet zemi celého svéta, fungovala jako dalsi varovani
mezindrodniho spolecenstvi. Pfipomnéla nam, Ze boj s hladem jsme zdaleka nevyhrdli a ze pro zajisténi
zabezpeceni potravin mistniho obyvatelstva, jez Celi zavaznym otfestim v dodavkach potravin, jsou zasadni
spiSe vzkvétajici mistni potravinové systémy nez zavislost na mezinarodnich trzich.

Panuje zde vSeobecna shoda v tom smyslu, ze prudky nardst cen potravin lze pfisoudit mnoha riznym
faktorim. Podstatnou ¢ast odpovédnosti nicméné také nese konkrétni soubor politik volného obchodu
a privatizace, ktery se v pribéhu déjin stanovoval v zemich Jihu. Tyto politiky, jak jsme naznacili vyse,
postupné zhorsily rozdily v produktivité a odradily mistni vyrobu potravin v chudych zemich, ¢imz se podryla
schopnost stati zabezpecit svym obyvatellim potraviny z mistniho zemédélstvi.

Kolonidlni obdobi nejprve nastartovalo tézbu prvotnich surovin véetné nerostll a péstovani trznich
plodin jako tabak, kakao a cajovnik v koloniich, aby se podnitila hospodarska aktivita Evropy. Pozdéji,
svypuknutim krize zadluzenostiv 80. letech, Svétova bankaaMezinarodni ménovy fond podminily schvaleni
puj¢ek zavedenim , programi strukturalnich zmén“. Kromé jinych doporuceni tyto politiky zahrnovaly
omezeni obchodnich prekazek. Vysledny priliv dotovanych zemédeélskych vyrobk( z Evropské unie a jinych
industrializovanych zemi, které se ¢asto prodavaly za ceny nizsi nez vyrobni naklady, vytlacil mistni drobné
zemédélce z domadcich trhi rozvijejicich se zemi.” Jesté dalsi slozku ,,rozvoje predstavovala intenzifikace
vyvozu, obvykle sestdvajiciho z jedné ¢i dvou komodit, napfiklad kakaa v Ghané, bavlny v Burkiné Faso,
rezanych kvétin v Kené a Ugandé. V pripadé zemédélskych produktt vsak pfijmy z vyvozi obvykle klesaji se

19 Jozsef Angyan, Az eurdpai agrarmodell, a magyar ttkeresés és a kornyezetgazdlkodas, (Budapest: Agroinform,
2001),187.

120 B4lint Balazs, Gyorgyi Bela and Gyorgy Pataki. (2004) A termesztett novények genetikai sokféleségének megérzése
Magyarorszagon. Kovdsz, 2004/tavasz-nyar.

121 Norberg-Hodge, Helena, Todd Merrifield andSteven Gorelick, Bringing the food economy home (Devon/Berkeley,
CA.: ISEC, 2000), 37.

122 Tules Pretty, The Living Land, (London and Sterling, VA: Earthscan Publications Ltd., 1998), 79.

122 Norberg-Hodge, Helena, Todd Merrifield andSteven Gorelick, Bringing the food economy home (Devon/Berkeley,
CA.: ISEC, 2000), 37.

124 Viz konkrétni pripady v Coordination SUD. ,,Agriculture: pour une régulation du commerce mondial — Mettre le déve-
loppement au coeur des négociations de Accord sur Agriculture a ’OMC* (Zemédélstvi: smérem k regulaci svéto-
vého obchodu — zména orientace v jedndnich o dohodé o zemédélstvi ve WTO na rozvoj.) Recommendation des ONG
frangaises de la solidarité internationale a l’occasion de la 6e Conférence ministérielle de ’'OMC, Hong Kong, Chine,
13-18 décembre 2005 (Doporuceni francouzskych nevlddnich organizaci pro mezinarodni solidaritu pfi pfilezitosti
6. konference ministrid WTO, Hong Kong, él’na, 13.-18. prosince 2005), Coordination SUD, 2005.
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vzrUstajicim objemem vyvozu. Zaroven nedostatecné investice do vyroby mistnich plodin vyvolaly zavislost
na dovozu potravin. Takové usporadani mélo nicivy efekt na zemé s nizkymi prijmy a deficitem potravin
(low-income food-deficit countries, LIFDC)*, pficemz mnoho z nich se nachazi v subsaharské Africe, a tyto
zemé nebyly béhem krize schopny platit rostouci ceny dovazenych potravin.” Kromé toho dopad predpisu
WTO, jako napriklad znicCeni verejnych zasob obili, béhem krize jen zhorsil rozsah nedostatku potravin.

Pod zaminkou boje s globdlnim oteplovanim, avSak s Umyslem podnitit marnotratné ekonomiky Severu, se
s posedlosti zemédélskymi palivy zvysila cena zakladnich potravin jako kukufice a manioku a komunity
rolnikd v jiznich zemich byly vytlaceny z pozemkii.” ,,Uchvaceni pudy*, hon investori spoleénosti a vlad,
jejichz staty nejsou z hlediska potravin zabezpeceny, za koupi zamorské zemédélské piidy predstavuje
posledni ohrozeni kapacit produkce potravin v zemich jako Sidan, kde se v rdmci Svétového
potravinového programu usiluje o zajiSténi potravin pro 5,6 milionu utecencii*. Uspésné zabezpeceni
potravin véak presahuje pouhé zvyseni kvantity mistné produkovanych potravin. Jak se upozornuje ve
zpraveé TAASTD, jakékoli investice v zemédélstvi, jejichz cilem je rozvinout na mistni Urovni odolnost, musi
podporovat potfeby drobnych rodinnych zemédélca, ktefi v sou¢asné dobé zajituji potraviny 70 % obyvatel
svéta=. To znamend, Ze je potreba zamezit zavislosti na drahych vstupech jako anorganicka hnojiva, jejichz
ceny jsou Uzce spjaty s cenami ropy a patentovanych osiv.

5.2 Hledani alternativ

5.2.1Proc je zvoleni alternativ naléhavé?

Jestlize hladu a chudobé venkovskych komunit nikdy nebyla vénovana dlouhodoba politicka pozornost
avile, aby se v zemédélském a obchodnim modelu stimulovaly zmény v duchu politiky ve prospéch chudych,
potravinova krize a soucasné svétové zmény podnitily obcanskou a politickou diskusi o budoucnosti
potravin. Prestoze temné vyhlidky nedostatku potravin jesté nejsou na obzoru industrializovaného svéta,
troji krize — klimaticky chaos, zavislost na fosilnich palivech v perspektivé mozného zlomu ropy*° a ekonomicky
pokles — vSechny nuti k tomu, aby zménili uvazovani o tom, jak by se mistni potravinové systémy mohly
podilet na reseni systémovych problém, které mame pod okny.

Zemédélstvi stoji za nejméné 14 % nasich emisi sklenikovych plyni.» ,Potravni mile®, jak se
oznacuje vzdalenost, jako potravina urazi od vyrobce ke spotrebiteli, jsou vsak jen jednim hlediskem
tohoto problému. Podle vétsiny vyzkumniki ma v podstaté vétsinu emisi sklenikovych plynu
na svédomi zpusob, jakym se potraviny vyrabéji. Priblizné 50 % az 83 % emisi vznika dokonce
drive, nez se potraviny dostanou z farmy.*> Tovarni zemédélstvi, jez je do znacné miry zavislé na
neobnovitelnych fosilnich palivech pro zemédélské stroje jako nafta nebo benzin, vyrazné prispiva
k emisim oxidu uhlic¢itého (CO,), jednoho z hlavnich sklenikovych plynd, v jejichz disledku dochazi
ke globalnimu oteplovani. Dalsim zdrojem emisi CO, je vyroba hnojiv, pesticidii a herbicidd, jez
se ziskavaji zejména z fosilnich paliv. Kromé toho z prirodnich syntetickych dusikatych hnojiv

125 LIFDC jsou staty s hrubym narodnim diichodem (HND) na osobu pod 1735 USD, které jsou Cistymi dovozci potravin,
pricemz jejich dovoz zakladnich potravin v poslednich tfech letech prevazuje nad vyvozem.

126 Caroline Smaller a Sophia Murphy. Bridging the Divide: a human rights vision for global food trade. Report for the In-
stitute for Agriculture and Trade Policy (2008), 8; A.L. Constantin. A Time of Hig Prices: An Opportunity for the Rural
Poor?, Report for the Institute for Agriculture and Trade Policy, (2008), 11.

127 GRAIN. Seedlings — Agrofuels Special Issue, 2007.

128 GRAIN. SEIZED! The 2008 land grab for for food and financial security, GRAIN, 2008.

129 ETC Group. Who Will Feed Us? — Questions for the Food and Climate Crises, ETC Group, 2009, 1.

130 Zlom ropy je bod na pali cesty, okamzik, kdy se vyuzije polovina dostupnych zasob. Po tomto okamziku dodavky ropy
poklesnou a tato surovina bude stale drazsi komoditou. Pokles v objevovani novych zasob ropy od 60. let 20. stoleti
anetradi¢ni raz téchto zasob, kdy se ¢asto jednd o zdroje, z nichz je ropu obtizné a ndkladné ziskat, jako napfiklad ropné
pisky v kanadské Alberté, naznacuje, ze by se svét mohl blizit zlomu. Dalsi podrobnosti: viz Post Carbon Institute, 2009.
131 ETC Group. Who Will Feed Us? — Questions for the Food and Climate Crises, ETC Group, 20089, 2.

132 7 Kleinschmith. Agriculture and Climate- The Critical Connection. Report written for The Institute For Agriculture
and Trade Policy (2009), 5.
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ziskavanych ze zemniho plynu, jez Cini 40 % energie spotrebovavané evropskymi farmami, se
uvolnuje oxid dusny, treti nejvyznamnéjsi sklenikovy plyn prispivajici ke zménam klimatu. I postupy
uplatnované v primyslovém chovu dobytka se jen pridavaji do seznamu faktord, které jsou hlavni
pric¢inou globalniho oteplovani.s

Zatimco v prumyslovém zemédélstvi vznikaji sklenikové plyny, drobné rodinné hospodareni zase
miize napomoci ochlazeni planety. Jednak spotfebovava 6-10krat méné energie* nez industrializovany
zemédélsky systém, ¢imz se do atmosféry uvoliiuje méné sklenikovych plyn(. A zadruhé, agroekologické
postupy hospodareni — zahrnujici bezorbové obdélavani pldy, mulcovani, pouzivani prirodniho kompostu
namisto chemickych hnojiv, cyklické péstovani plodin s ohledem na ponechavani pidy ladem — maji potencial
izolovat uhlik v ptdé, ¢imz se v ni obnovuji organické latky. Tyto postupy prispivaji ke zmirnovani vlivu zmén
klimatu podporovanim schopnosti plidy zadrzovat ziviny a vodu. Mistni zemédélské systémy bohaté na
rozmanité rostliny a zivocichy jsou také zasadni pro pfizplisobovani ménicim se povétrnostnim podminkam
se zachovanim produktivity. Podporuji také odolnost mistnich potravinovych systémd tak, ze tlumi extrémni
klimatické jevy, ale i rozsifovani skidch a chorob v disledku rostoucich teplot.” V tomto ohledu stoji za
povsimnuti, ze v pribéhu déjin chudi zemédélci chovali 5 000 domestikovanych druh rostlin, ale primyslovy
potravinovy retézec vyuziva jen 3 % z nich. V tomtéz duchu, zatimco zemédélci do svétové genové banky od
roku 1960 darovali 1,9 miliont odrid rostlin, primyslovi péstitelé rostlin pfispéli pouze 80 000 odriidami,
jez jsou nyni dostupné na trhu.=

Z energetické perspektivy industrializace predstavuje paradoxni zvrat. Pred primyslovou revoluci
zemédeélstvi a lesnictvi bylo ve spolecnosti hlavnim Cistym vyrobcem energie. Dnes je €istym uzivatelem
energie prakticky vkazdém staté potravinovy systém. To platiobzvldsté v pripadé industrializovanych zemi,
kde kazda kalorie potravinové energie, ktera se vyrobi a dostane na still, predstavuje primérnou investici
priblizné 7,3 kalorii energetickych vstupii.> Sblizenim globalniho oteplovani a zlomu ropy se radikilné
zméni cely potravinovy systém, od hospodarstvi az po nas stiil, vzhledem k potiebé drasticky omezit
pouzivani fosilnich paliv. Co se ty¢e zemédélskych postupd, tato zména zahrnuje pfesun produkce potravin,
vytvoreni potfebné infrastruktury a zmenseni velikosti hospodarstvi. Bude také znamenat uplathovani
nizkovstupovych (tj. akroekologickych ¢i ekologickych) zemédélskych postup(i, opétovné zavedeni mistnich
odrud rostlin, které jsou prizplsobeny mistni ptidé a mikroklimatu a omezeni produkce potravin naroc¢nych
na energii, jako je dobytek krmeny obilim. Na strané spotrebitel( se ocekavaji vyznamné zmény stravovani.
Zlom ropy nas priméje k tomu, abychom jedli vice mistniho, sezonniho a Cerstvého jidla a omezili konzumaci
masa a vysoce zpracovanych potravin.

Zkusenosti s potravinovou krizi naznacuji, ze v pfipravach na budouci problémy spojené se zajisténim
obzivy rostouci svétové populaci potrebujeme politiky, jez umozni venkovskym lidem zlistat na pozemcich
a méstskym obyvatellim péstovat co nejvice potravin.*> Zaroven vzajemné propojeni tii krizi vysila vyrazny
signal prechodu na relokalizované ekonomiky s nizkymi emisemi oxidu uhlicitého prostrednictvim vytvoreni
»Zzelenych® pracovnich mist v riiznych hospodarskych odvétvich, véetné ekologicky udrzitelného drobného
rodinného zemédélstvi a vyroby potravin.+

133 Via Campesina. Small-scale Sustainable Farmers Are Cooling Down the Earth, Via Campesina, 2009, 4.

134 Vlivy odvétvi chovu dobytka na zmény klimatu: viz Kleinschmit, 2009, J. Vandermeer et al. Effects of Industrial Ag-
riculture On Global Warming and the Potential of Small-scale Agroecological Techniques To reverse Those Effects. Re-
port to Via Campesina by The New World Agriculture and Ecology Group (2009), Post Carbon Institute. The Food and
Farming Transition: Toward a Post Carbon Food System, Post Carbon Institute, 2009.

135 J. Vandermeer et al., Effects of Industrial Agriculture On Global Warming and the Potential of Small-scale Agroeco-
logical Techniques To reverse Those Effects. Report to Via Campesina by The New World Agriculture and Ecology Group
(2009).

136 Thid, 6.

137 FAO. Climate Change and Biodiversity for Food and Agriculture. Technical Background Document from the Expert
Consultation Held on February 13-14, 2008.

138 ETC Group. Who Will Feed Us? — Questions for the Food and Climate Crises, ETC Group, 2009, 1.

139 Post Carbon Institute. The Food and Farming Transition: Toward a Post Carbon Food System, Post Carbon Institute,
2009, 4.

140 ETC Group. Who Will Feed Us? — Questions for the Food and Climate Crises, ETC Group, 2009, 5.; Post Carbon Insti-
tute. The Food and Farming Transition: Toward a Post Carbon Food System, Post Carbon Institute, 2009, 14.

141 New Economics Foundation. A Green New Deal, New Economic Foundation, 2008.
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5.2.2 Alternativni politicky ramec: potravinova sobéstacnost

Koncepce potravinové sobéstacnosti se stala v poslednim desetileti ustfedni myslenkou mezinarodnich
zemédeélskych hnuti. Zahajilo ji mezinarodni hnuti drobnych zemédélct, La Via Campesina, a doposud ji pfijalo
nékolik organizaci a hnuti, jez bojuiji proti neoliberalnim tendencim v zemédélstvi. Tato hnuti pozaduiji po subjektech
rozhodovani, spoleCnostech a institucich, aby uplatfovaly zemédélsky rozvoj uprednostnujici zajmy lidi a prirody.

Zrozeni této koncepce lze spojovat se socialnimi protesty proti zemédélskym obchodnim vyjednavanim
Svétové obchodni organizace (WTO). Potravinova sobéstacnost neodmita obchod, ale upozoriuje na
skutecnost, ze volny obchod nepodporuje drobné producenty ¢i zemédélstvi narocné na pracovni
silu. Drobni zemédélci produkuji ohromny podil potravin v celém svété, jez se dostavaji ke spotrebitelim
prostrednictvim mistnich nebo statnich trhi. Pfesto vSak mezinarodni prioritou zlstava odstranovani
prekazek mezi trhy, aby vznikla vétsi konkurence a udajné ,,rovné podminky pro vsechny®. V ramci tohoto
procesu se prehlizi skutecnosti popsané vyse, vede k odsouvani drobnych producentl na okraj a nici mistni
potravinové systémy. Omezuje také to, ¢eho lze dosdhnout v ramci zemédélskych politik. Politicky prostor
na mistni drovni je vsak nezbytny, aby se dosahlo zemédélského vyvoje v nejlepsich zajmech mistni komunity.
Proto namisto naprosté liberalizace, kterou hdjijiné instituce jako Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka,
zastanci potravinové sobéstacnosti bojuji za regulované a obezretné otvirani trhi zamérené na podporu
rozvoje mistniho obchodu.

Politické priority hnuti za potravinovou sobéstacnost jsou nasleduijici:
e nasytit lidi mistnimi zemédélskymi vyrobky;

e pristup drobnych zemédélcd, chovatell dobytka, rybarskych narodu a lidi nevlastnicich padu k produktiv-
nim zdrojim: plda, voda, osivo a chovy dobytka;

e pristup drobnych zemédélcl k uvérim;

e pravo drobnych zemédélcli na vyrobu potravin a uznani prav zemédélcl, zejména zemédélkyn;

e pravo spotrebitelll rozhodnout se, jaké potraviny konzumuji a kdo je vyrabi a jak;

e pravo statd na ochranu svych trh( pred podhodnocenym dovazenym zemédélskym zbozim a potravinami

e potreba, aby ceny v zemédélstvi byly spjaty s vyrobnimi naklady a aby se zastavily veskeré podoby
dumpingu;

e Ucast obyvatel na rozhodovani o zemédélské politice, agroekologie jako zplisob nejen vyroby potravin, ale
také dosazeni udrzitelného Zivobyti, Zivotnich podminek a celistvosti zivotniho prostredi (véetné aktivniho
prizplsobeni zménam klimatu a jejich zmirnéni).

5.2.3 Alternativy v praxi: mistni potravinové systémy v Mad’arsku

K tomu, aby mélo alternativni politické doporuceni konkrétni podobu, hnuti za potravinovou sobéstacnost

se odkazuje na iniciativy, které jiz probihaji a dokazuiji, Zze jsou mozné i jiné modely produkce potravin,

uvadéni na trh a spotieby. Budeme se zde zabyvat madarskym pripadem alternativnich zemédélsko-
potravinovych siti.

5.2.3.1 Mad’arské souvislosti

Obavy spojené s piivodem nasich potravin a Spatného fungovani naseho potravinového systému
v Mad’arsku v poslednich letech pfitahuji znacénou pozornost médii a vefejnosti. Potravinové paniky,
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od nechvalné proslulého ,,paprikového skandalu“+ po padélané oznaceni na proslém dovazeném zbozi
a guarovou gumu kontaminovanou dioxiny, plnily témér kazdy rok novinové titulky. Kromé toho nespravedlivé
postupy tvorby cen velkych maloobchodnich prodejcli a zpracovatelil potravin, kdy se ceny stlacovaly pod
vyrobni naklady, vyvolaly v roce 2008 nebyvalou vinu protestd zemédélc. Ohromné mobilizace vedly
napiiklad a? k vysypavani tfeéni pred Parlamentem a zablokovani tovdren na zpracovdni jablek. Rady
protestujicich rozsirili producenti mléka, rozhorceni klesajicimi cenami madarského mléka, jez byly ¢astecné
vyvolany levnym dovozem ze sousednich zemi. Tézistém téchto skandalli je globalizovany rdz naseho
potravinového systému, jeho neregulované trhy a netransparentni kanaly, jimiz se prevazeji potraviny,
a rostouci vliv supermarket(, ktery ma nepfiznivy dopad na zemédélce a spotrebitele.

Ve snaze znovu zavést jakousi mistni kontrolu potravinového systému se zrodilo nékolik iniciativ na
politické amistnirovni.Vroce 2008 ministerstvo zemédélstvizahajilo dobrovolné prijeti ,,Etického kodexu
velkymi maloobchodniky, ktery byl zaméren na zvyseni podilu madarskych vyrobkd v supermarketech ze
75 % na 80 %. Tento ndvrh padnul, protoze Statni agentura pro hospoddrskou soutéz (GVH) prohlasila, ze je
kodex v rozporu se zakony o spravedlivé konkurenci, a supermarkety, které plivodné projevily zajem se k nému
zavazat, stahly sv(j podpis. Navic MAGOSZ, jedna z hlavnich odborovych organizaci zemédeélct, zahajila
vytvoreni statni sité ,socidlnich obchodi®. Cilem této iniciativy je zajistit pFistup malych producentii na
trh tim, Ze se zemédélci spoji s obchody s potravinami a spotrebiteliim se nabidnou dostupné mistni vyrobky.

Zménilo se i vefejné minéni. V nékolika prizkumech verejného minéni+ provedenych v roce 2009 se

vvvvvv

s nakupem potravin, po kvalité a cené.

Podporovani naseho mistniho zemédélstvi prostrednictvim udrzovani zemédélci na pozemcich a nakupu
mistnich vyrobkd by mohlo byt dosti zdsadni pro zajisténi zabezpeceni potravin a preziti hospodarskych
odvétvi v kritickém stavu, jako je madarské odvétvi mléka,+ které je pro nasi potravinovou sobéstacnost
také zdsadni. Kromé upiednostiovani mistniho zemédélstvi vsak také potiebujeme zvazit, za jakych
podminek se mistni potraviny vyrabi a konzumuiji. Presné to mohou vysvétlit ,,alternativy zemédélsko-
potravinarskych siti, které vznikaji v Mad'arsku a jinych zemich.

5.2.3.2 Alternativni zemédélsko-potravinarské sité

Alternativni zemédélsko-potravinarské sité maji nedostatek retézct dodavek potravin, které charakterizuji
hospodarské vztahy, jez se lisi od tradicnich trznich vztah( predevsim socidlni spolupraci ¢i partnerstvim
producentii, spotiebitelii a mezi nimi navzajem. Producenti se tési hospodarské nezavislosti na tradicnim
zemédélsko-primyslovém systému jakozto zakladu vyrobnich postupl, jez by mohly pfinést pozitivnéjsi
vynosy v socidlnich, hospodarskych nebo environmentalnich hlediskach. Spotrebitelé se zaroven zavazuji
k aktivhimu obclanstvi, jez si ceni potravinarskych vyrobki a vyroby jako politicko-etického zavazku. Obé tyto
skupiny usiluji o vefejné zbozi, jako je socialni spravedlnost nebo solidarita mezi producenty a spotrebiteli,
ochrana zivotniho prostredi alternativnimi vyrobnimi postupy, regiondilni rozvoj prostrednictvim
mistnich hospodariskych vyhod a ohledy na podporovani mistniho dédictvi a kultury. Prostrednictvim
téchto slozitych a krehkych mimoekonomickych charakteristik alternativni zemédélsko—potravinarské sité
podporujialternativnivyrobky avyrobniprocesy spojenés kvalitou, Gzemnim plivodem a ekologickymivyhodami
potravin. Alternativni zemédélsko-potravinarské sité mohou mit riizné podoby, od pfimého uvadéni na trh

142 K tomuto skandalu nahle doslo v roce 2004. Vrhl svétlo na obchodovani s mletou mad'arskou paprikou, znamou na-
rodni specialitou, ktera je chranéna oznacenim plvodu, spole¢né se zbozim dovazenym z Brazilie, Jihoafrické repub-
liky a Spanélska navic odhalily vysoky podil toxind.

143 TPSOS. Press release on polls conducted on the Hungarian population’s shopping habits. http://www.ipsos.hu/si-
te/a-magyars-g-egy-rtelm-term-kel-ny-de-nem-z-loga-a-sikernek, 2009 a GFK Hungaria. “ Shopping Monitor and
Shopping Missions 2008-2009”., GFK Hungaria, 2009, http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfk_hungaria/
pdf/press_h/press_20090507_h.pdf.

144 Pocet jednotlivych mad’arskych hospoddrstvi produkujicich mléko v letech 1996 az 2003 poklesl 0 45 % (Cs. Forgacs.
,»A mezbgazdasagi kistermelSk jovje az atalakuléd mezégazdasagi piacokon®. Gazdalkodas, 50/6 (2006): 37). Co se
tyce vnéjsiho obchodu, od roku 2004 se Mad'arsko stalo Cistym dovozcem mléka jak z hlediska objemu, tak hodnoty
(G. Udovecz et al., ,,A Magyar agrargazdasag versenyesélyei és stratégiai dilemmai“. Gazdalkodds, 53/1(2009), 8).
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(napr. trhy zemédélcd, systémy pravidelnych dodavek v bedynkach), pres partnerstvi vyrobct a spotrebitell
(napr. zemédélstvi podporované v komunitach), udrzitelné verejné potravinarské systémy (napr. programy
dodavek z hospodarstvi do skol), spotrebitele jakozto vyrobce (napt. zahrady komunit) po agro-ekoturistiku.

Alternativni zemédélsko-potravinarské sité jako takové jsou v Mad'arsku pomérné novou zalezitosti. Jedina
studie, kterd se timto fenoménem zabyva, je evropsky projekt ,kooperativniho vyzkumu®, jenz zapojil
organizace obcanské spolecnosti a akademické vyzkumniky z péti evropskych zemi vCetné Madarska'.
Specifické spolecenské, hospodiiské a kulturni souvislosti Mad’arska, typickeé relativné nizkou kupni
silou, omezenou ticasti obéanii a nediivérou zemédélcii, ktefi blokuji spolupraci, ale i nedostateénymi
obchodnimi schopnostmi, predstavuji vyznamné problémy, které ovliviuji vznik alternativnich
zemédélsko-potravinarskych siti. Posledni léta vsak byla v Madarsku zajimavym obdobim socialnich
experiment( s rdznymi formami primého uvadéni na trh a alternativnich zemédélsko-potravinarskych
systému zalozenych na kolektivni organizaci.

Trhy zemédélcii, jeZ prezily obdobi statniho socialismu, v Mad’arsku stdle predstavuji jednu z nejéastéjsich
podob alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti spolecné s pfimym prodejem na samotné
farmé a mistnimi festivaly potravin, které se zaméruji na tradi¢ni mistni vyrobky, a napomaha jim rozmach
agroturistiky vtéto zemi. Vtomto ohledu mohou byt zajimavymi pFl’kladyévestkové stezkavseverovychodnim
Mad'arsku a Cesty vina v riiznych vina¥skych oblastech, Snedi cesta spojena s hnutim Slow Food, ale také
mangalica, tedy festivaly mad'arskych Sedych prasat po celé zemi. Pokud jde o nové vznikajici podoby
alternativnich zemédélsko-potravinaiskych siti, vétSinou jsou do Madarska dovdzeny ze Zapadu
a nachdzeji se v experimentdlni fazi a patfi k nim zemédélstvi podporované v komunitach, systémy
bedynek a kolektivni skupiny kupujicich. Koncepce spotrebiteltl jakozto vyrobci se také zacina objevovat,
prestoze se momentalné jedna spise o podobu pronajmu pozemkdi na farmach nez o méstské zahrady komunit.
Alternativni zemédélsko-potravinarské sité spojené se spolupraci zemédélch jsou vzacné+ z historickych
a kulturnich divodu. Dodavani potravin do kolektivnich restauracnich programi verejnych instituci, jako jsou
materské skoly, Skoly, nemocnice, predstavuje ekonomicky i spolecensky zajimavou volbu a v soucasné dobé
predstavuji hlavni prekazku jejich rozvoje politiky verejnych zakazek a jiné faktory.”

Faktory ovliviiujici rozvoj alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti

Alternativni zemédélsko-potravinarské sité jsou ovliviiovany politikami a urcuji je také socialni, politické,
hospodarské a kulturni ramce, které by v zavislosti na specifickych souvislostech kazdé zemé mohly zabranit
vzniku a rozsSifovani alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti nebo je naopak usnadnit.

Politiky

Celkové politické prostredi v Mad’arsku a obecné i v Evropé tézce omezuje alternativni zemédélsko-
potravinarské sité. K hlavnim prekdzkam patri oproti konvenénim zemédélsko-potravinarskym systémim
potize s pfistupem k finan¢nim prostredkim, ale také nepfimérend financni a administrativni zatéz. Ve
specifickém kontextu Mad'arska se k tomu pridavaji ménici se a nesoudrzné soubory predpist. Ty zemédélce
a obcany udrzuji v nejistoté spojené s jejich pravy, coz mize mit nepfiznivy vliv na jejich motivaci
k uskutecnovani ¢i zahajeni alternativnich zemédélsko-potravinarskych iniciativ.

Spoleéna zemédélska politika (SZP)

Prvni pili¥ SZP s rezimem primych plateb na zakladé obdélavanych ploch a vyrobnich jednotek zvyhodnuje
velka hospodafstvi uplatnujici spiSe zemédélsko-priimyslové postupy nez drobna rodinna hospodafstvi,
jez jsou zapojena do alternativnich zemédélsko-potravinarskych systémi. Jediny zptsob, jak mohl prvni pilit
neprimo prispét k podpore alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti, by bylo, kdyby se vyuzila nova

145 Projekt financovany ze 7. ramcového programu EU: FAAN — Facilitating Alternative Agro-Food Networks: Stakehol-
der Perspectives on research Needs, 2008-2010. Vétsina informacich o alternativnich zemédélsko-potravinarskych
sitich uvedenych v této vyzkumné praci je zalozena na poznatcich projektu FAAN.

146 Typické madarské plemeno prasat chované extenzivné.

147 Podrobné informace: viz O. Kovdcs, Alternative Food Systems in Public Procurement, Masters Thesis, Agricultural
Sciences University of G6déllg, Hungary, 2009S.
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moznost spojena s reformou SZP z roku 2003 a prevod 10 % financi z primych plateb (pilit 1) na programy
rozvoje venkova (pilit 2). Touto upravou by se potencidlné zvysilo financovani mistnich transformacnich
kapacit, trhi, skoleni atd. Na obdobi 2007-2013 se vsak zadny z novych clenskych stati nerozhodl uskutecnit
Upravu, protoze primé platby jejich producentt jiz byly na 75 % oproti trovni plateb starych ¢lenskych statd,
i kdyz se postupné zvysSovaly, aby do roku 2013 dosahly trovné EU-15. V ramci diskuse o SZP na obdobi po
roce 2013 madarskd vlada napad prevést finance nadale odmita. Jednim argumentem je, Ze by nemélo smysl
snizovat platby ihned poté, co v Mad’arsku konecné dosahnou trovné starych ¢lenskych statd.

Dalsim je, ze toto opatreni by mélo negativni vliv na priblizné 30 tisic mad'arskych zemédélci¢, protoze
Uprava méni finance tak, ze stanovi strop plateb splatnych na jednotlivych hospodarstvich, kvili cemuz jsou
negativné zasazeni nejvétsi producenti.

Zatreti, zatimco rozvoj venkova vyzaduje statni spolufinancovani, pfimé platby nikoli. Navzdory jeho
potencidlnimu vyznamu pro alternativni zemédélsko-potravinarské sité se v ramci druhého pilife SZP
nepodporuje ani rozvoj alternativnich zemédélsko-potravinariskych siti. Vytvoreni pracovnich mist
na venkové zlepsenim mistnich zpracujicich kapacit a rozvoj produktt mad’arska vlada prohlasila za jednu
ze svych priorit strategie rozvoje venkova na obdobi 2004-2006. Financni prostredky pridélené na rizné
programy vsak potvrdily spiSe preferovani modernizace zemédélstvi nez zmirnéni chudoby venkovského
obyvatelstva prostrednictvim mistnich potravinarskych systém( a vyroby produktd s pridanou hodnotou.

Novy mad’arsky program rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 poukazuje na tentyz trend a v ramci
jeho priorit se opomiji veskeré odkazy na primé uvadéni na trh, mistni transformacni kapacity ¢i mistni
rozvoj produktd. To odrazi postoj vlady»s, ktera trva na tom, ze hospodarsky rozvoj mad'arského venkova
zavisi na poskytovani vétsiho kapitalu odvétvi zemédélstvi nezbytného k tomu, aby byli mad’arsti producenti
konkurenceschopninastale liberalizovanéjsim svétovém trhu. V souladu s tim se financni prostredky na rozvoj
venkova soustredi v prvnich osach (45 %), jejichz cilem je zlepsit konkurenceschopnost odvétvi zemédélstvi,
a v osach spojenych s rozvojem fyzického kapitalu (39,35 %). V tychz osach se nepridéluji zadné prostredky
na zvyseni kvality zemédélské produkce a produktil.

Podle ministerstva zemédélstvije hlavnimi prioritami:

e soustredit se na odvétvi chovu dobytka a poskytovat v souvislosti s tim producentim moderni technologii,
aby dosahli konkurenceschopnosti;

e upfrednostnovat zahradnictvi s ohledem na jeho pridanou hodnotu a rostouci vyznam v zaméstnanosti
venkova, zejména co se tyce madarskych podnebnych a pldnich podminek;

e produkce obilovin se musi orientovat na produkci zemédélskych paliv, a tudiz tento program musi prispivat
k budovani potrebné infrastruktury.

Kromé toho, s ohledem na pozadavek dosahnout oficidlniho prahu evropské hospodarské zivotaschopnosti,
bylo pro predlozeni zadosti, nemluvé o samotném obdrzeni jakychkoli prostredki, zpisobilych pouze
22 % z 200 000 registrovanych profesionalnich hospodarstvi, jez predstavuji pouze 6,8 % ze 700 000
registrovanych zemédélskych jednotek.s Skupiny zainteresovanych subjekti, véetné organizaci obcanské
spolecnosti a zemédélcl, navic ostre kritizovaly nedostatecnou transparentnost a skute¢né verejnou diskusi
v ramci procesu navrhovani tohoto programu.

148 FVM. “Magyarorszag tobb kifogast emelt a tervezett unids agrarreformok ellen”., FVM, 2008. http://www.fvm.hu/
main.php?folderID=22908&articleID=13149&ctag=articlelist&iid=1.

us A Ficsor. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv. Gazddlkod4s, 50/6 (2006).

150 FVM. TorténelmifelelGsség a fejlesztési tdmogatasok felhasznalasa. FVM, 2007, http://www.fvm.hu/main.php?fol-
derID=2103&articleID=10134&ctag=articlelist&iid=1.

11T, Angyén, A Critical Commentary on the Financial Planning and Agri-Environmental Measures of the New Hungary
Rural Development Programme in the Light of Recent Developments. Internetové stranky NAKP. 2007.
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Hygienické predpisy

Soulad s hygienickymi predpisy na urovni EU a stdtni drovni, které jsou vétsinou uréeny zemédélsko-
prumyslovému odvétvi, je zasadnim problémem drobnych zemédélcii zejména v novych clenskych
statech EU. V Madarsku je hlavnim pravnim nastrojem pro regulaci vyroby, zpracovani potravin a jejich
uvadéni na trh drobnymi rodinnymi zemédélci vynos (14/2006, I1.16), ktery ministerstvo zemédélstvi prijalo
v roce 2006 spolecné s ministerstvem zdravotnictvi, socidlnich véci a prace. Tento vynos byl sice vypracovan
rychle po vstoupeni do EU s cilem usnadnit pfimé uvadéni na trh ze strany drobnych zemédélc(, obsahuje
vsak radu problematickych oblasti, jez je tfeba napravit.

Zaprvé, vynos pfinasi iraciondlni kvantitativni a hygienicka omezeni, co se tyce urcitych kategorii
produktl. Mnozstviprodukt, ktera vynos povoluje, do zna¢né miry urCuje pritomnost ¢i absence lobbistickych
skupin, jez brani zajmy drobnych zemédélch v riznych retézcich produkti. Vynos tedy umoznuje uvadét na
trh pomérné velké mnozstvi medu a ryb, protoze do procesu konzultaci byli zapojeni vcelafi a organizace
rybard, a na druhou stranu lze uvadét na trh malé mnozstvi masa v disledku absence jakéhokoli zastoupeni
drobnych zemédélcd, jez by ovlivnilo lobby priimyslové produkce masa. Kromé toho bylo po vstoupeni do
EU zavreno mnoho jatek, v disledku ¢ehoz zistaly velké oblasti bez nalezitych zafizeni k drobné produkci
koziho, veprového, jehnéciho a skopového a hovéziho masa. Zadruhé, vynos uvaluje nepfimérenou zatéz
na drobné zemédélce tim, Zze podstatnym zpiisobem vymezuje jejich pravo prodavat prvotni i zpracované
produkty obchodiim, restauracim a verejnym potravinarskym systémdm.

Nékolik organizaci oblanské spolecnosti, k nimz patti Vedegylet a Aliance pro zivou Tisu, zahdjilo v roce
2009 lobbystickou kampan. Pozaduji po ministerstvu zemédélstvi, aby vynos upravilo tak, ze plné vyuzije
odchylky spojené s trvalym uplatnovanim tradicnich postupt ve veskerych fazich produkce, zpracovani ¢i
distribuce potravin, které jsou specifikovany v nafrizeni ES o hygiené potravin (852/2004). Tyto organizace
kladou diraz na potencidl pruznéjsiho nafizeni vytvorfit pracovni mista v souvislosti s hospodarskym
poklesem, ktery v Mad'arsku vyvolala financni krize.

Zpracovani potravin a primé uvadéni potravin na trh drobnymi zemédélci ovliviiuje také soubor jinych
predpisii, jez nespadaji do pravomoci ministerstva zemédélstvi (napriklad vynosy tykajici se trhd
a jarmarkl a rizna narizeni o hygiené a inspekci potravin). Nedostatec¢nd koordinace téchto ministerstev
znamena, Ze se zakony jen vyjimecné aktualizuji zaroven, coz vede k nekonzistentnimu pravnimu ramci.
Prevedeni odpovédnosti zainspekce vyroby, zpracovani potravin ajejich pfimého uvadéni na trh zministerstva
zdravotnictvi na ministerstvo zemédélstvi jen prispiva ke zmateni a dostupnosti spolehlivych informaci.

Danové zakony

Vysoka uroven dané z pridané hodnoty (DPH) a socidlnich poplatkii v Mad'arsku, které presahuji primérné
naklady prevladajici v zapadni Evropé, spole¢né s neustalymi zménami pravnich ramcii a nedostateéna
transparentnost danového systému maji nepriznivy vliv na malé podniky. Tato skute¢nost ma tendenci
podporovat vyvoj neformalni ekonomiky zejména v zemédélskych regionech s nizkymi prijmy, protoze vstup
do oficidlniho druzstva ¢i skupiny zemédeélcd je z komercniho hlediska neatraktivni's.

Prvotni producenti — ktefi zemédélstvi provozuiji jako druhotnou cinnost k doplnéni svych pfijmi — jsou osvobozeni od
placeni dané z prijmd v pfipadé rocnich prijm0 nizsich nez 600 000 HUF (priblizné 2 300 EUR). Vzhledem k velkému
objemu zemédélskych produktil, s nimiz se obchoduje bez jakychkoli ziznam ¢i faktur, podinaje rokem 2008 jsou
prvotni producenti povinni mit dafiové &islo a oznamit to U¥adu pro rozvoj zemédélstvi a venkova. Po provedeni kazdé
transakce — i v pripadé prodeje toho nejmensiho mnozstvi potravin — jsou navic povinni predkladat fakturu.

Sohledem nanaléhavou potrebu zvysitverejné prijmy zdanivdisledku vypuknutihospodarské krize madarska
vlada v roce 2009 odstranila rocni nezdanitelnou castku ve vysi 800 000 HUF (priblizné 3 000 EUR)
vyhrazenou pro drobné agroturistické iniciativy. Organizace obcanské spolecnosti toto rozhodnuti ostre
kritizovaly a zddraznovaly pritom minimalni vyhody, k nimz dojde oproti jeho negativnim disledkiim pro
venkov, mimo jiné k rozsiteni neformalni ekonomiky a nezaméstnanosti.

152 G. Udovecz et al., A Magyar agrargazdasag versenyesélyei és stratégiai dilemmai. Gazddlkodds, 53/1(2009) 3.
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Biologicka rozmanitost

Piivodni vyslechténé odrudy, mistni odridy ovoce a zeleniny predstavuji cenny prirodni zdroj pro rozvoj
vysoce kvalitnich tradicnich mistnich produkt( spojenych s kulinafskym dédictvim a kulturnimi tradicemi.
S rozsifenim primyslového zemédélstvi a svétového zemédélsko-potravinarského primyslu vsak postupné
mizely z nasich poli a talifii. Problémem s tim spojenym je skutecnost, ze v ramci formalniho systému
osiv, ktery byl vytvoren k tomu, aby slouzil potrebam primyslového zemédélstvi, se az donedavna uznavaly
pouze odridy, jez jsou ,jednotné“ a ,stabilni“ v rliznych prostredich. Mistni odriidy jsou vsak rozmanité

a proménlivé, protoze se prizplsobuji neustale se ménicimu mistnimu prostredi.

V roce 2008 a 2009 Evropska komise zavedla dvé smérnice, které umoznuji uvadéni osiv mistnich odrid obili
a zeleniny na trh ohrozenych narusovanim genetickych vlastnosti a péstovanych za specifickych podminek.
Clenské staty tyto smérnice musi provést do své statni legislativy, co? Madarsko jiz provedlo v piipadé
puvodnich slechténych odriid obili. Pravni pfedpisy o mistnich odriidach jsou zasadni, avsak samy o sobé
nedostatecné. Je tfeba investovat podstatné verejné finance do skute¢ného zavedeni mistnich odrid jak
v nasich hospodarstvich, tak v nasi stravé. V tomto ohledu je v Mad’arsku malym krokem kupredu pridéleni
financnich prostredk(l v ramci zemédélsko-environmentdlniho programu financovani rozvoje venkova
k podpore péstovani omezeného seznamu mistnich vzacnych odriid. Vétsina mistnich odrid je dostupna
pouze v genetickych bankach a musi se regenerovat, aby se pfizplsobily mistnim podminkam. To vyzaduije,
aby se zajistil pristup zemédeélcl k osivim ukladanym ve verejnych sbirkach. Zemédélci si také musi znovu
osvojit znalosti spojené s jejich péstovanim, zpracovanim a pouzivanim, o které prisli. Musi se rozvinout
a posilit iniciativy primého uvadéni na trh, protoze mistni odriidy mohou vzkvétat pouze v kratkych retézcich
dodavek potravin. V pfipadé mistnich odriid obili to s sebou nese spojeni drobnych zemédeélci, mlynari
a pekard, kteri uplatnuji tradicni postupy. Zemédélci se také musi zapojit do rozhodovaciho procesu tykajiciho
se zachovani a obnoveni biologické rozmanitosti plodin. Jejich pravo se také uznava v Mezinarodni smlouvé
o genetickych zdrojich rostlin pro vyzivu a zemédélstvi organizace FAO.

Dalsi faktory™:

Kromé politik alternativni zemédélsko-potravinarské sité urcuji riizné kulturni, hospodairské, socialni
a politické faktory, z nichz mohou byt uspésné strategie, budou-li védomé rozplanovany a dobre
uskutecnény. Nékteré z nich by bylo mozné odvodit z ,,alternativniho charakteru této iniciativy, ¢imz by se
stala atraktivni pro producenty a spotfebitele, kteri hledaji moznosti mimo tradi¢ni potravinovy retézec. Jiné
faktory, napriklad dostupnost financnich prostredkd ¢i kupni sila spotrebiteld, by mohly byt mimo kontrolu
alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti.

Poskytovani specialit prostiednictvim alternativnich procesii

Jednim faktorem, ktery muze podporit Uspéch iniciativy, je jeji schopnost zajistit alternativni rovinu
produktii i podminek, za jakych se v ramci alternativni zemédélsko-potravinarské sité sménuji. Specialita
muze oslovovat kulturni hrdost a dédictvi spotfebitelt, mize se jednat naptiklad o vzacnou mistni odriidu
Svestek nebo klobds z masa odr(idy prasat mangalica nebo mohou byt setrné k zivotnimu prostredi. Jedna
alternativni zemédélsko-potravinarska sit, Aliance pro Zivou Tisu, vytvofila zvldstni oznaeni mistnich
produktl vyrabénych bez chemickych latek s uplatnénim zemédélskych postupl udrzitelnych z hlediska
zivotniho prostredi. Alternativni zemédélsko-potravinarské sité jsou kratkymi retézci dodavek potravin, jez
mohou zkratit vzdalenost jak ze zemépisného (v pripadé mistnich, regionalnich iniciativ), tak ze spolecenského
hlediska (snizenim pocltu prostfednik(). Osobni interakce a komunikace mohou na oplatku prispét
k navazani vztahi zalozenych na diivére a vzniku solidarity mezi zemédélci a spotrebiteli. V pripadé jednoho
tradicniho zemédélského trhu, ktery se kona v centru Budapesti, na Hunyadiho nameésti, se to promita do
toho, Ze si spotrebitelé mohou u svého oblibeného producenta predem objednat a rezervovat speciality
dostupné v malém mnozstvi (napriklad koriandr nebo prvni tresné v sezoné). Spotrebitelé na oplatku mohou
akceptovat vyssi ceny za produkty, coz znamena vyhodu pro zemédélce. Co se tyce nakupovani na tomto
trhu, odlisuje se od uniformnich supermarketi jedine¢nym usporadanim jednotlivych stankd. Na Hunyadiho

153 Seznam dalSich faktor( vychazi z: B. Baldzs. Facilitating Alternative Agro-Food Networks: Stakeholder Perspectives
on Research Needs. Deliverable D3: Comparative analysis of the context of AAFNs at local, national and European
level, FAAN project, 2009.
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trzisti zastéra prodavacky nebo vzory na ubruse, které ladi s irisy, jez nabizi, nékteri nakupujici oznacuji jako
»antidesign® a ten zadny design 21. stoleti nenahradi.

Vychodisko: kulturné relevantni podoby alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti

Stézejni strategii uspéchu alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti je vychazeni z kulturné
relevantnich podob pfimého uvadéni na trh ozivenim ¢i pretvorenim kulturnich tradici. Trhy zemédélci,
které jsou v madarské kulture hluboce zakorenény, jsou stdle rozsitené. Ocitaji se vsak ¢im dal vice
vohroZeni, protoZe jsou zemédélci z trzit vytlacovani kvili rostoucimu ndjemnému za stanek, coz je vyvolano
snahou trhy ,,modernizovat®. Za timto uéelem se skupina obcan( sestavajici z mistnich obyvatel, ,,Nas
poklad — trzisté“, snazi zachranit trzisté na Hunyadiho namésti a propaguje vzacné klenoty, jez se na tomto
trzisti prodavaji, jako jsou mistni odr(idy ovoce a zeleniny nebo vzacné plodiny jako okra, a porada zvlastni
kulturni programy, aby rozsitila povédomi o spolecenskych, kulturnich, hospodarskych a environmentalnich
hodnotach s timto trzistém spojenych.

Zajisténi hospodariské zivotaschopnosti

Zajisténi hospodairiské zivotaschopnosti alternativnich zemédélsko-potravinaiskych siti je také
zasadni pro jejich preziti a uspésné fungovani. Na radu téchto siti mad negativni vliv zna¢na pracovni zatéz,
ktera ma ¢asto podobu neplacené dobrovolné prace. Vtomto ohledu je zasadni pro konsolidaci ¢innosti dané
sité pristup k dobre orientovanému financovani, zejména v poéatecni fazi. V Rakousku, Francii a Spojeném
kralovstvi maji uspéch v podpore kolektivnich mistnich potravinarskych iniciativ riizné viny fondd LEADER
a jinych programd zamérenych na podporu endogenniho rozvoje venkova. V Madarsku vsak programy
LEADER jesté nenesou ocekavané ovoce. K pri¢inam patfi to, ze je zde tento program pomérné novy, ale také
administrativni narocnost pripravy navrh( projektl. To se ndsobi s absenci pfipravy obou mistnich agentur,
které tento program realizuji, a mistnich komunit, jez se potykaji s obtizemi pri identifikovani spolecnych cild
aspolupraci.s+ Alternativni zemédélsko-potravinarské sité se v Madarsku pokusily s riznym tspéchem dostat
k jinym financim, véetné novych programd v ramci Evropského socidlniho fondu nebo statnich socialnich
fondl pro tvorbu pracovnich mist pro marginalizované skupiny. Co se tyce hospodarské zivotaschopnosti
alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti, muze byt dilezita diverzifikace trznich kanali. Aliance
pro zivou Tisu napriklad kombinuje uvadéni na tradicni trhy s rezimy dodavek do domacnosti, spolupraci
s podniky, jez na své pulty umistuji vyrobky s oznatenim ,Ziva Tisa®, ale i s agroturistickymi aktivitami.
Nebudou-li mit iniciativy prilezitost vytvorit vlastni zpracujici zafizeni, ukdzala se spoluprace s malymi
podniky, jez mohou vyrabét z tfeéni a jablek §tavu, jako nezbytnd k obohaceni mistnich produkti o pfidanou
hodnotu a podpore hospodarské zivotaschopnosti mistnich potravinarskych siti.

Nabyvani novych znalosti a zplnomocnéni prostrednictvim spoluprace

Schopnost shromazdit zainteresované strany, cleny, ale i financujici subjekty, k nimz se radi vizionafii snilci,
s rliznymi znalostmi a dovednostmi (véetné tradicnich, mistnich znalosti i odbornych, védeckych znalosti) je
zasadni pro uspéch alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti. V tomto ohledu je rozhoduijici vytvoreni
vySe zminéné skupiny obc¢an( Nas poklad — trzisté, ktera bojuje za zachovani trhu zemédélcti na Hunyadiho
namésti, jemuz hrozi, ze bude kvili plandm revitalizace mésta zahrnujicim netransparentniinvestice do realit
odstranén. Prikladna je navic schopnost mobilizovat urbanisty, pravniky, pouli¢ni klauny a jiné odborniky,
ktefi pomahaji pfi jedndnich a soudnich sporech s mistni vladou, ale také mobilizuji verejné minéni a média.
V tomtéz duchu Aliance pro Zivou Tisu zaclenila znalosti mistnich odborniki na podnikani a vytvorila diky nim
alternativni certifikacni systém pro zemédélce a pravniky, ktefi pomobhli s vysvétlenim pravnich souvislosti
spojenych se zpracovanim potravin a pfimym uvadénim na trh ze strany drobnych zemédélcti a vypracovanim
alternativniho navrhu, jenz byl predlozen ministerstvu zemédélstvi.

V mnoha pfipadech v Mad’arsku, ale i jinych evropskych zemich je vyhodou této sité, ze miize hrat a hraje
zprostiedkovatelskou roli, diky niz se zemédélci pripadné kontaktuji s producenty nebo provadéji rizné
tkoly nezbytné pro existenci a fungovani alternativni zemédélsko-potravinarské sité. Vzhledem k vyznamu
procesu socidlniho vzdélavani a silného zavazku k etickym a politickym otdzkdm v rdmci alternativnich
zemédélsko-potravinarskych siti je treba poznamenat, ze zprostredkovatelska uloha, kterou tyto sité maji,

154 L. Simon. Eurdpai uniés tapasztalatok. Gazddlkodds, 52/21 (2008).
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presahuje klasickou predstavu zprostredkovatelt v primyslovém zemédélsko-potravinarském systému. Tyto
sité sice mohou usnadnit logistiku uvadéni na trh, jejich hlavnim cilem je vSak v ramci procesu ,,zplnomocnit*
zemédélce. Nejlépe to doklada role Aliance pro Zivou Tisu, jez iniciovala vytvoreni certifikacni oznaéeni
Gcasti. Dalezitou funkci tohoto oznaceni je vytvorit pro zemédélce pfidanou hodnotu a vétsi ekonomické
vyhody tim, ze se zd(irazni mistni pavod produkt, ale také urcity pocet dalsich vyhod, k nimz patfi udrzitelné
zemédélské postupy bez pouziti chemickych latek. Kromé toho, ze zemédélci musi splhovat nékolik kritérii
zavaznych v souvislosti s timto oznacenim, vsak maji moznost vybrat si a osobné zarucit dalsi volitelné
vyhody, napriklad oznacit, ze produkt neobsahuje prisady nebo ze se jedna o mistni odriidu. Ve spojeni s timto
oznacenim se berou v potaz potreby drobnych madarskych zemédélcd, protoze je flexibilni, povzbuzuje
smysl zemédélcil pro odpovédnost, vyZzaduje minimalni administrativu a neni nakladné. Kromé obchodnich
hledisek Aliance pro zivou Tisu zemédélce také zplnomocnuje tim, ze provadi pravni a lobbistickou praci
s cilem usnadnit drobnym rodinnym zemédélciim podminky spjaté s uvadénim na trh. V pripadé iniciativy
Nas poklad - trzisté se nékteri clenové aktivné ucastni podpory zemédélct tim, ze organizuji vyménu osiv
a skolenivtechnikach permakultury, navrhuiji, jaké ptvodnirostliny by se mohly péstovat nebo jak by se mohly
produkty zpracovavat, aby se zemédélcim pomohlo odlisit jejich vyrobky na trhu a ziskat pfidanou hodnotu.

Presahnuti stavajicich predpisii

Alternativni zemédélsko-potravinariskeé sité radikilné zpochybnuji prevladajici struktury a stavajici
predpisy konvenénich zemédélsko-potravinaiskych systémii. Jejich ¢lenové vytvareji alternativni fizeni
a postupy uvadéni na trh a pozaduji zménu politického kontextu tak, aby vyhovoval jejich potfebam. Nékolik
ohromnych uspéchi, které byly zkoumany v Mad'arsku, ale také jinych evropskych zemich, dokazuje, jak se
riznym iniciativam podatilo systematicky dosahnout pridané hodnoty, jak zrealizovaly to, ze zlomily predpisy
zemédélsko-potravinarskych systémd, ziskaly Ci rozsirily riizné vyjimky nebo znovu nabyly nezavislosti. To
plati také v pripadé mnoha alternativnich zemédélsko-potravinarskych siti, jez maji silné kontakty na socialni
hnuti nebo jsou zakotveny v ekologickém aktivismu. Aliance pro Zivou Tisu pocituje solidaritu se zemédélci,
jez zasahla nespravedliva praxe tvorby cen v supermarketech, a zacala organizovat alternativni kanaly pro
producenty tfesni a jablek, aby mohli uvadét na trhy a jind mista svou sklizen, kterou nejsou schopni prodat.
Spontanni ¢innost se se vznikem rozmanitych obchodnich moznosti rozvinula v poradani pravidelnych
obchodnich aktivit. Lobbovani za zménu vynosu o zpracovani potravin a jejich uvadéni na trh pro drobné
zemédélce také doklada pevné odhodlani zménit stavajici pravni ramec, v némz drobni zemédélci musi
plsobit. Iniciativa Nas poklad — trzisté zaroven ozivila v sousedstvi mistni demokracii tim, Zze se odvazila
oslovit mistni organy jakozto obcanska skupina a vnesla revoluci do urbanistickych postupt tak, ze do mapy
zaznamenala zajmy mistnich komunit. Diky takové ucasti trziSté zemédélc existuje dodnes a mistni organy
nyni planuji, ze zachovaji a obnovi venkovni ¢ast, ktera je vyhrazena drobnym zemédélciim, namisto toho,
aby zde byla postavena podzemni garaz a prostor trzni haly se pronajal supermarketiim.
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6. Klima a energie. Energeticka zavislost a zranitelnost

V soucasné dobé se mnozi shoduji na tom, ze klimatické zmény predstavuji naléhavy problém ve vztahu
k prosperité vSech zemi, zejména téch nejchudSich a jejich nejchudsich obyvatel. Ukazuji, jak slozité
jsou problémy rozvoje ve sjednocujicim se svété, ktery je ale stdle plny rozdild. Posiluji rostouci obavy
z nedostatku potravin, vody a energie. Jsou znepokojivou ekologickou hrozbou, kterd vyvolava slozité otazky
ekonomické nerovnosti, politické moci a socialni spravedlnosti. Mezi hlavni primé disledky klimatickych
zmén patri castéjsi obdobi sucha a povodné, vyssi pravdépodobnost silnéjsich tropickych boufi a Castéjsi
sezdnni pritokova maxima v ricnich tocich. Zrejmé nejvice trpi nejchudsi zemé a spolecenstvi kvdli své
geografické poloze, nizkym prijmim a nizké kompetentnosti uradd, ale i proto, Ze vice zavisi na odvétvich
(napr. zemédélstvi), ktera jsou ovliviiovana pocasim. Tyto okolnosti by mohly vést k vysidlovani a stéhovani
obyvatelstva a moznym konfliktim. Z dlouhodobéjsiho hlediska ohrozuje stoupani hladiny more a tani
ledovcli existenci nékterych narodi a zaklady pro rozvoj subkontinentt.

Pokud chceme efektivné reagovat na klimatické zmény, musime je zaroven zmirfnovat, abychom se vyhnuli
neresitelnym situacim, i se jim pfizplsobovat, abychom se vyrovnali s tim, co je nevyhnutelné. Oteplovani
pozorované od poloviny 20. stoleti je zfejmé z velké ¢asti zplsobeno zvysenou koncentraci antropogennich
sklenikovych plynii, zvlasté oxidu uhlic¢itého (CO,) v diisledku aktivit, jako je spotfeba fosilnich paliva zmény
vyuzivani pldy. Ackoli se jiz zfejmé usiluje o to, aby se mira oteplovani Zemé udrzela pod hranici 2 °C,
stale pretrvava problém, jak snizit celosvétové emise sklenikovych plynd, aby bylo mozné se vyporadat
s nevyhnutelnymi situacemi, aby nevznikly nasledky a financni naklady katastrofdlnich rozmeéri (viz obr. 1).
Prodlevy ve snizovani emisi sklenikovych plynil znacné omezuji moznost ustalit koncentraci sklenikovych
plyn( v atmosfére na nizsich hodnotach a mohly by zvysit riziko zavaznych (a mozna nezvratnych) nasledkd
a s nimi spojenych vysokych financnich nakladd.

Obrazek 1: Disledky klimatickych zmén

Vyvoj teploty na Zemi (oproti dobé pred primyslovou revoluci)
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Zdroj: Mezivlddni panel pro zménu klimatu (IPCC) 2007

V této kapitole se zamérime na vztahy mezi klimatickymi zménami a jejich dopady na rozvojové zemé, vyrobu
energie a dostupnost elektrické energie. V prvni ¢asti prostudujeme tyto negativni dopady na rozvojové
zemé. Mezi né patfi extrémni jevy pocasi, tani horskych ledovci, zvySovani hladiny more atd. Nejprve
popiseme jejich priciny a vliv na chudé zemé a poté ukazeme vztahy mezi zménami klimatu a energii, protoze
celosvétove k produkci emisi sklenikovych plynd nejvice prispiva vyroba, preména a spotreba energie a tento
trend bude v nasledujicich letech pokracovat. V této Casti se také budeme zabyvat moznostmi obnovitelnych
zdrojl energie, energetickou ucinnosti a decentralizovanych energetickych sluzeb nejen v rozvinutém svéteé,
ale predevsim v tom rozvojovém. Zavérecna ¢ast je vénovana reseni otazek klimatu na mezinarodni drovni
a odpovédnosti Ceské republiky ve svétg, ktery se stale musi zabyvat problémy spojenymi s klimatem.



6.1 Dopad klimatickych zmén na rozvojové zemeé

Pomoci slozitych pocitacovych modell lze vypocitat konkrétni nasledky vétsiho znecisténi ovzdusi
sklenikovymi plyny a nasledné otepleni. Tyto vysledky samozrejmé plati s uréitou mirou nepresnosti:

Mnozstvi srazek se zméni — v rozdilné mire v riznych ¢astech svéta. S velkou pravdépodobnosti by mélo
pribyt srazek ve vysokych zemépisnych Sirkach — v Arktidé, Kanadé, Skandinavii a na Sibiri. Vice srazek se
také ocekava v nékterych tropickych oblastech.

Ve vétsiné subtropickych oblasti se naproti tomu da olekavat znacny ubytek srazek. I kdyby emise oxidu
uhliitého (CO,) rostly jen do roku 2050 a pak zacaly klesat, v nékterych astech Afriky by nastal pokles
srazek 0 20 %.

Horské ledovce budou relativné rychle tat, coz bude mit za nasledek radikalni zmenseni jejich plochy jiz
v pristich desetiletich. To ovlivni predevsim stovky miliont lidi v Indii a Latinské Americe, ktefi jsou zavisli na
fekach zasobovanych vodou z himalajskych a andskych ledovci.

Hladina oceanii bude stoupat. Hlavnim diivodem je tepelna roztaznost vody — s vyssi teplotou ziskava
kapalina vétsi objem. Totéz plati také pro more. Tani polarnich ledovcl ma v soucasnosti na hladinu oceant
daleko mensi vliv, ale za nékolik desitek let se mlze projevit jako klicovy faktor.

Mizeme ocekavat vice prirodnich katastrof. Teplejsi atmosféra zptsobuje ¢astéjsi extrémni zmény pocasi.
Proto by se Castéji mohly objevovat silné tropické cyklony a tajfuny, vétrné smrsté, povodné, obdobi sucha
nebo viny veder.

Nékteré casti svéta se uplné zméni. Pokud se bude pokracovat v produkci vysokych emisi oxidu uhlicitého
(CO,), koncemtohotostoletiz Arktickéhooceanukazdélétotémériplné zmiziled. Velké plochy jihoamerickych
destnych lest se by se mohly preménit na suché savany.

Teplejsi klima, mizejici horské ledovce, méné vody v rekdach, zména mnozstvi srazek a vyssi hladina more — co
se dnes na pocitacové obrazovce jevi pouze jako model vzdalené budoucnosti, mohou za nékolik desitek let
naprosto konkrétné pocitit stovky milion( lidi.

»,Maldrie, prijmy a podvyziva kazdy rok zabiji miliony lidi, prevazné déti. Pokud nepodnikneme tcinna opatreni
proti klimatickym zménam a nebudeme schopni se témto zménam prizplsobit, tyto problémy se jesté zhorsi
a bude slozitéjsi a drazsi je udrzet pod kontrolou,” fika Dr. Margaret Chanova, hlavni predstavitelka Svétové
zdravotnické organizace (WHO)™®.

Celosvétové klimatické zmény neznamenaji ,,pouze® zatopeni malych ostrov( v Karibském moti a Tichém
ocedanu, o kterém se v posledni dobé mluvi. Stoupajici hladina ocedni vytladi zemédélce z irodnych delt Nilu,
Nigeru nebo Mekongu a jinych rozlehlych oblasti. Pravidelné sezénni desté se zméni a oblasti, které jsou
doposud urodné, se mohou zménit v suché pousté. Nebude trvat dlouho a prijde doba Spatné urody. Lidské
Zivoty a zdravi budou ohrozeny nejen podvyzivou, ale také sitenim tropickych nemoci do novych oblasti,
prirodnimi katastrofami nebo nedostatkem vody v dlsledku tani horskych ledovcd.

6.1.1 Horskeé ledovce

»Pravdépodobné prvni a nejzavaznéjsi dopad (globalniho oteplovani) na chudé lidi budou mit nasledky
rychlého tani horskych ledovcil,” varuje studie mezinarodni rozvojové organizace Oxfam.'*¢ Zatimco svét
peclivé sleduje pohyb polarniho ledu v Gronsku a Antarktidé, mnohem naléhavéjsi krize se nenapadné rozviji
v Himalaji, Andach nebo stredoasijskych pohofich.

155 WHO: Health in a changing climate. Prohlaseni generalni feditelky WHO Dr. Margaret Chanové pfi prilezitosti Svéto-
vého dne zivotniho prostredi. www.who.int/mediacentre/news/statements/2007/s11/en/index.html, 23. 9. 2007
156 MAGRATH, J.: Glacier melt. http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/climate_change/glacier_melt.html
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Bilé vrcholky vysokych hor neznamenaji jenom vyssi pfijmy pro mistni obyvatele diky cestovnimu ruchu.
Vice nezZ jedna Sestina svétové populace, tedy asi jedna miliarda lidi, je zavisla na vodé z rek vznikajicich
z horskych ledovcil nebo sezénniho snéhu'’. Snéhové srazky postupné zase ledovou masu doplnuji. Jenom
ledovce v Himalaji obsahuji 12 000 km? sladké vody™®, coz by se dalo prirovnat k bazénu, ktery je jeden
kilometr hluboky a ma rozlohu jako Stfedocesky kraj vcetné Prahy. Tyto ledovce zasobuji vodou sedm velkych
asijskych fek: Gangu, Indus, Brahmaputru, Salwin, Mekong, Jang-c’-tiang a Chuang-che.

Himalajskych ledovcl ale rychle ubyva. Pokud se stavajici oteplovani nezastavi, jejich rozloha se do roku
2035 ziejmé snizi na jednu pétinu®*°. A tento ubytek bude pokracovat. Dlouhodobym nasledkem bude trvaly
nedostatek vody v postizenych zemich. Mezivladni panel pro zménu klimatu varuje: ,,Ze soucasného vyvoje
tani ledovct usuzujeme, ze Ganga, Indus, Brahmaputra a dalsi reky v severni Indii by se mohly v blizké dobé
v disledku klimatickych zmén zménit v sezénni reky. ¢

Pocet postizenych lidi se pohybuje v miliardach. Pal miliardy lidi Zije v povodi Gangy, Brahmaputry
a Meghny.'®' V Ciné je ¢tvrt miliardy lidi zavislych na Fekach tekoucich z ledovcii, které pro né predstavuiji
hlavni zdroj vody'®2. Ledovce rychle ustupuji také v Andach. Zde jsou také desitky milion( lidi zavislych na
vodeé z ledovc(i.’®

Ubyvani horskych ledovcii je skutecnym problémem jiz dnes, neni to zalezitost vzddlené budoucnosti. Je
doprovazeno prechodnym stoupanim hladiny rek a naslednymi zaplavami. Ze simulace vlivu na jedenact
horskych ledovci v rliznych ¢astech planety se da usoudit, ze tyto ledovce do roku 2050 ztrati okolo 60 %
svého objemu. Tyto modely ukazuji, ze mnohé horské ledovce tplné zmizi, az se koncentrace oxidu uhli¢itého
(CO,) ve vzduchu zdvojndsobi v porovnani s dobou pfed primyslovou revoluci — tedy nékdy v druhé poloviné
21. stoleti.

Podobné nasledky jako tani horskych ledovct m4 i dbytek snéhu. Casnéjéi tani snéhu v Tibetu, Ujgursku
a stfednim Mongolsku zpUsobi, ze voda bude odtékat rychleji a jarni mésice budou sussi. V souvislosti s tim
muze v nékterych ¢astech Ciny dojit ke snizeni pratokd v nékterych fekach o 20-40 %.1%

Vysychanirek je az kone¢ny disledek ubytku ledovcil. Nez k nému dojde, hladiny rek budou naopak docasné
stoupat kvali rychlému tani. A to také neni dobra zprava. Zaplavy se objevuji stale Castéji, a co je jesté
dalezitéjsi, voda z ustupujicich ledovcl se radi v desitkdch horskych jezer. Nahlé privaly, ke kterym miize
dojit kvdli tlaku nahromadéné vody pfi sesuvech pldy nebo kvili tani ledu, zaplavuji rozsahla dzemi. Pocet
takovychto pripad( nar(sta jiz dnes'®.

6.1.2 Sucho a zemédélstvi

Na zacatku 70. let nahle a rapidné ubylo srazek v Sahelu, tvofeném pasem zemi najiznim okraji Sahary.'s¢ Svét
byl Sokovan televiznimi zabéry, které ukazovaly tragicky hladomor. Ackoli za poslednich priblizné patnact let
destévtétooblastiopéttrochu pribylo, plvodnich hodnot stdle zdaleka nedosahuji a neobvykla sucha pokracuji.
Média a ucitelé zemépisu prinaseli po celé roky stale stejné vysvétleni — vSechno je zplisobeno nadmérnym

157 KUNDZEWICZ, ZW. et al.: Freshwater resources and their management. In. PARRY, M.L. et al. (eds.): Climate Change
2007: impacts, adaptation and vulnerability. Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the
IPCC. Cambridge University Press: Cambridge, 2007, s. 187.

158 CRUZ,R.V. et al.: Asia. In. PARRY, M.L. et al. (eds.) 2007, s. 493

159 Thid., p.493

160 |hid.

1 MIRZA, M.Q. et al.: Trends and persistence in precipitation in the Ganges, Brahmaputra and Meghna river
basins. Hydrological Sciences 43 (6): 845-858.

162 Tbid.

163 KUNDZEWICZ, ZW. et al. (2007)
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pastevectvim. Za pfi¢inu pfemény plidy v poust byla oznacovana stada mistnich nomad, a protoZe spoleéné
s vegetaci mizela i vlhkost, zménilo se také mikroklima. Avsak nové vypocty ukazaly, ze vSe se odehralo jinak.

Pred péti lety Alessandra Gianniniova z Narodniho centra pro atmosféricky vyzkum v americkém Boulderu zjistila,
ze hlavni pfi¢ina katastrofalné malé drody je tisice kilometr( daleko. Prokazala, Ze na viné nenitradicni pastevectvi,
ale oteplovani hladiny Indického oceanu.’ Toto oteplovani zplsobené komplikovanymi vazbami v klimatickém
systému zménilo smér monzunovych de$tl nad Afrikou, coZ vedlo k Gbytku sraZek v Sahelu. Zavéry Gianniniové
pozdéji potvrdili odbornici zamerického Narodniho tradu pro ocean a atmosféru Jian Lu a Thomas Delworth.1?

v/v.

naznacuji zkusenosti ze Sahelu, katastrofalni nasledky by se nejzavaznéji projevily v zemédélstvi.

Lidé zijici v primyslovych zemich by to nepovazovali za prilis velky problém, protoze v zemédélstvi je
v téchto statech zaméstnano pouze nékolik procent obyvatelstva. Situace v rozvojovém svété je vsak odlisna
— zemédélstvi zivi okolo 70 % obyvatel Afriky.'®® Tri Ctvrtiny vSech extrémné chudych lidi na svété ziji na
venkové, a proto zcela zaviseji na kvalité drody.'”°

Jiz v letech 1981-2002 oteplovani snizilo produkci psenice, kukurice a je¢cmene o 40 miliond tun (5 miliond
dolar(i) rocné.*Vynosy ale rostly diky pokroku v zemédélskych technologiich, ¢imz se mohly zmirnit konecné
ztraty. Nicméné tato zkusenost prokazuje, jak jsou mnohé plodiny citlivé i na malé vykyvy pocasi.

Toto plati dvojnasob v suchych a horkych ¢astech svéta. A trojnasob v mistech, kde jsou zemédélci zavisli na
tradicnich postupech a nemohou vyuzivat nakladné zavlazovani a velké mnozstvi primyslovych hnojiv. Jiz
dnes umiraji béhem vétsich vin sucha desitky procent ovci a skotu africkych pastevc(.”’2 Témér jedna miliarda
lidi zije v suchych oblastech a 46 % plochy afrického kontinentu je nachylnych k dezertifikaci. I mald zména
klimatu mGze mnoha vesnicim znicit Urodu, a tim padem jejich jediny zdroj obzZivy.

Pro extenzivni zemédélstvi, které je bézné ve vétsiné rozvojovych zemi, nejsou dilezité jen dlouhodobé
klimatické podminky, ale také predvidatelnost pocasi. Tisicileté zkuSenosti naucily drobné zemédélce
pracovat v naro¢nych podminkach horké a suché krajiny. Tito lidé presné védi, jak se béhem roku méni teploty
a srazky, takze se jim mohou prizptsobit. Tyto zkusenosti ovsem pozbyvaji vyznamu, kdyz se nahle objevi
klimatické zmény nebo ¢astéjsi zmény pocasi.

6.1.3 Srazky

Devadesat procent poli v Africe je zcela zavislych na srazkach. Avsak nasledkem globalniho oteplovani prudce
klesne mnozstvi srazek v suchych a horkych ¢astech svéta. Dalsi ubytek vlahy navic nebude mit vliv jen na
zemédélce, ale i na vice nez miliardu lidi, ktefi nemaji pristup k dostatku pitné vody.”

Vypocty ukazuji, ze pokud koncentrace sklenikovych plyni ve vzduchu bude pretrvavat, bude v pristich
desetiletich na Zemi v priiméru vice srazek. Navzdory ristu populace bude rist i mnozstvi vody na jednoho
obyvatele. Mize za to ovsem velké zvyseni pratokd v fekach jizni a vychodni Asie, které se soustredi do
beztak jiz velmi vlhkého monzunového obdobi. Nardst srazek se ocekava také v polarnim a mirném pasmu
av nékterych tropickych oblastech, napriklad ve vychodni Africe a Indonésii.”*

187 GIANNINI, A. et al.; Oceanic forcing of Sahel rainfall in interannual and interdecadal time scales. Science 302:
1027-1030, 2003

%8 LU, J. et DELWORTH, T.L.: Oceanic forcing of the late 20" century Sahel drought. Geophysical Research Letters 32:
L22706, 2005.

185 McGHIE, J. et al.: Climate of poverty: facts, fears and hope. Christian Aid: London, 2006.

70 EASTERLING, W.E. et al.: Food, fibre and forest products. In. PARRY, M.L. et al. (eds.) 2007.

71 | OBELL, D.B. et FIELD, C.B.: Global scale climate-crop yield relationships and the impacts of recent warming.
Environmental Research Letters 2 (1): 014002, 2007.

72 EASTERLING et al. 2007.

172 UNEP: Global Environment Outlook 3. Past, present and future perspectives. Nairobi: 2002.

74 MEEHL, et al. 2007.



Naopak ubytek desté a vlahy lze ocekavat hlavné v subtropech'®. V kombinaci s tanim horskych ledovcii to
znamen4, Zze vody bude méné v oblastech, které jiz dnes trpi jejim nedostatkem, a naopak pribude v mistech,
kde jiz dnes prsi vic nez dostatec¢né. Nazornym prikladem mize byt severozapad indického subkontinentu.
Reky vytékajici z ubyvajicich ledovcii v Himalaji, které zdsobuji rozsahlou Indoganzskou nizinu, budou
vysychat. Hlavnim zdrojem vody se postupné stane dést, ale v zimnim obdobi, které je jiz dnes suché, zde
bude priet jesté méné. Zato pravdépodobnost silnych letnich monzunovych deétii a s nimi spojenych zaplav
nékolikanasobné stoupne. Obdobné se ve stfedni a zdpadni Asii mirné zvysi snéhové srazky, ale srazek
v suchém lété ubude.®

6.1.3.1 Kde by méné prselo?

Pokud se emise sklenikovych plyni nezastavi, méné desté lze ocekavat ve Stredomoti, v Karibiku, Mexiku
a Stredni Americe nebo severni Brazilii. V Africe budou k nejpostizenéjsim patfit zemé na jihu — napriklad
v pripadé Namibie progndzy ukazuji pokles zimnich srazek o 40 %. Vyrazné ubytek srazek pociti také
zapadoafrické staty od Maroka po Senegal. V Asii se to tyka Blizkého a Stfedniho vychodu. Také stredoasijské
zeme zaziji pokles primérnych srazek a vice velmi suchych jar, let a podzimi.

6.1.3.2 Sucho

Zmény v mnozstvi srazek a mizejici horské ledovce by mohly zpisobit, ze koncem stoleti budou na mapé
svéta podstatné sussi a podstatné vlh¢i mista. Celosvétovy trend nicméné bude smérovat k vysychani. Pokud

se nesnizi emise, klesne v jizni Africe, ve Stredomori nebo severnim Mexiku béhem pristich 40 let pratok
v fekach 0 10-30 %.7 Stejné tak se snizi rychlost, jakou se obnovuji spodni vody.

Odhady, kolik lidi bude trpét nedostatkem vody, se lisi podle jednotlivych emisnich scénard. Priblizné se ale
shoduiji, ze v poloviné stoleti sucho mize zasahnout o jednu az dvé miliardy lidi vice nez dnes.'”®

Zméni se také moznosti vyuziti zemédélské pldy. Plocha vyprahlé a polovyprahlé pldy v Africe by se tak do
roku 2080 mohla rozsifit o 60-90 miliont hektar('”®. Rozloha svétové pldy vhodné pro péstovani psenice se
tou dobou zmensi 0 15-45 % s tim, ze ,,v Africe by prakticky mohla zmizet.“18°

Vétsi proménlivost klimatu s sebou prinese také ¢astéjsi viny mimoradného sucha, které dramaticky ovliviuji
urodu. Pri rychlém nardstu emisi sklenikovych plyni by koncem stoleti postihovaly témér tretinu pevniny
oproti sou¢asnym necelym tfem procenttim.

Proto klimatologové predpokladaji, ze Sahel — pro ktery jiz nepredpovidaji dalsi vyrazny pokles srazek —
zazije vice extrémné vlhkych a extrémné suchych let.’® Podobnou situaci lze o¢ekavat i ve vnitrozemskych
oblastech strednich zemépisnych sirek, napriklad ve stredni Asii nebo Mongolsku.

6.1.3.3 Uroda

Chceme-li predpovédét, jak se klimatické zmény podepisi na urodé, musime vzit kromé proménlivych srazek
a vysychaniv tvahu i dalsi faktory.
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Vyssi koncentrace oxidu uhli¢itého ve vzduchu sice zvysuje teplotu na Zemi a odebird na radé mist vlhkost,
ale rostliny ho zase vyuzivaji pri fotosyntéze. Ackoli se nyni ukazuje, ze pozitivni efekt tohoto plynu je mensi,
nez se ocekavalo, je tfeba si ho také uvédomit. Vsechny rostliny vsak z CO,nemaji stejny uzitek, protoze riizné
druhy maji béhem fotosyntézy rizné biochemické reakce. Napfriklad kukufice, proso a cukrova trtina patri
k takzvanym C4 rostlindm, které by z vy3si koncentrace CO, ve vzduchu téZily mnohem méné nez obiloviny
aplevele.

Navic v teplejsi atmosfére bude vznikat vice pfizemniho ozonu, nazyvaného ,letni smog*, ktery skodi nejen
lidskému zdravi, ale i plodinam. Vznika tak smés protichlidnych vliv(, které neni snadné plné porozumét. Védci
jsou nicméné po letech prace schopni urcit, jaké jsou priblizné ocekavané dopady globalniho oteplovani na trodu.

V tropickych a subtropickych oblastech by produkce kukufrice, psenice a ryze zacala klesat jiz pri zvyseni
teploty o jediny stupen Celsia. Ve filipinském Mezindrodnim uUstavu pro vyzkum ryze zjistili, ze kazdé zvyseni
prameérné nocni teploty o jeden stupen snizi urodu ryze o jednu desetinu.182V jiné studii se odbornici snazili
ukazat, jak by vyssi koncentrace sklenikovych plynt ovlivnila zemédélskou produkci v rGiznych Castech
svéta.'® Nejvétsi problémy by podle nich postihly skupinu dvaceti az ¢tyficeti nejchudsich zemi, které uz ted’
nemaji dostatek potravin. V zavislosti na konkrétnim znecisténi by zde troda klesla o dalSich 10-20 %.

Naproti tomu ve stfednich a vysokych zemépisnych Sitkach — napriklad v Evropé — by vynosy zpocatku rostly.
Proto svétova produkce potravin ve scénarich globalnich klimatickych zmén v nékolika prvnich desetiletich roste.

Pro chudé lidi vsak neni dilezité, kolik potravin vyrobi svét, ale jaka bude jejich vlastni iroda. Nemohou si
jidlo koupit nikde jinde, protoze nemaji zadny jiny velky prijem. Zemé subsaharské Afriky by prisly o priblizné
12 %' produkce potravin a sebevétsi narist produkce v Kanadé nebo Skandindvii by pro né stejné jako pro
zbytek rozvojového svéta nemél zadny vyznam.

Mimo to zacnou vynosy klesat také v chladnéjsich ¢astech planety, jestlize se otepli o vice nez 3°C. Takové
otepleni by znamenalo také citelny pokles produktivity pastvin v semiaridnich oblastech, napf. na mnoha
mistech Asie, Afriky nebo Mexika. Celosvétova Cisla by tedy pomérné brzy zacala klesat.

Zemédélskou produkci ale nesnizuje jen horko a sucho. Negativni dopad maji také ¢astéjsi zaplavy nebo boure
jako tropické cyklony a tajfuny. Konkrétni odhady jejich nasledkd bohuzel v soucasné dobé nejsou k dispozici.

6.1.4 Hlad a podvyziva

Urcit, jak oteplovani ovlivni mnozstvi lidi trpicich hladem a podvyzivou, vyzaduje komplexnéjsi pfistup nez vyse zminéné
progndzy. Kromé mistniho klimatu zalezi na populacnim riistu, globalizaci obchodu s potravinami a dalSich faktorech.

Prvni odhady ale varuji, ze globalni klimatické zmény mohou na nékolik desitek let zmarit vSechny snahy
0 zmirnéni svétového hladu. I kdyz budeme pocitat s malym riistem svétové populace, pokrok mizeme
oCekavat az ve tficatych a v pripadé subsaharské Afriky Ctyricatych letech 21. stoleti.'®

I ty optimistictéjsi scénare, které predpokladaji pomalu pfibyvajici emise, silny pozitivni efekt CO, na trodu
amensi populacni rist, odhaduji, ze pocet hladovéjicich lidi bude v roce 2080 zhruba stejny jako dnes. Pokud
bychom vsak vzali v potaz vsechny faktory vyjma klimatickych zmén, pocet hladovéjicich lidi by byl v té dobé
mensi asi o tri tretiny.!8

182 PENG, S. et al.: Rice yields decline with higher night temperature from global warming. Proceedings of the National
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6.1.5 Extrémni jevy pocasi

Protoze teplejsi atmosféra snizuje stabilitu klimatického systému, patfi mezi o¢ekdvané dopady rostoucich
emisi i ¢astéj$i extrémni vykyvy pocasi. Mélo by pfibyvat silnych povodfiovych destii, vin mimoradného sucha
nebo horka, tropickych cyklond, tajfund nebo bourek.'®”

Odhady to potvrzuji. PFi vy3si koncentraci CO, ve vzduchu vzroste s devadesatiprocentni statistickou
pravdépodobnosti sila tropickych cyklonl a tajfuni. Jejich celkovy pocet ovsem poklesne, protoze bude
ubyvat téch slabsich.

Obdobné ma pribyt prudkych srazek, které zpisobuji zaplavy, a to dokonce i v téch Castech svéta, které
budou obecné vysychat. Na prvni pohled to nedava smysl. Klimatologové vsak predpovidaji, ze desté budou
méné Casté, ale intenzivnéjsi a budou je stridat delsi obdobi sucha. Ve zpravé Programu OSN pro Zzivotni
prostedi se uvadi: ,,Skodami na trodé, které jsou zpiisobeny zdplavami a obdobimi sucha, trpi nejvice chudi
lidé. Obdélavaji totiz témér neurodnou pidu a nemohou si tvorit zasoby na horsi ¢asy.188“

Také asijské monzuny budou pfi vyssi koncentraci sklenikovych plyni ve vzduchu prinaset silnéjsi desté nez
doposud. Pokud se koncentrace CO, zdvojnasobi, v severni Indii a Bangladési se budou tficetileté monzunové
desté spojené s rozsahlymi zaplavami objevovat trikrat ¢astéji.’s®

Vétrné smrsté a dalsi boure nebo zaplavy prinaseji lidské obéti, utrpeni a hospodarsky tpadek. Zaroven nici
Urodu, na které zavisi lidské zivobyti. Zvlasté tragické disledky maji v rozvojovych zemich, které postradaji
infrastrukturu, systémy varovani, prostredky na stavbu prehrad a dalsi bezpecnostni opatreni. Pocty obéti
nejhorsich boufi, jako byl stredoamericky hurikan Mitch (1998), presahuji deset tisic. Nékteré jihoasijské
tajfuny pripravily o zivot dokonce pres sto tisic lidi.

Skoro kazdy extrémni jev pocasi vyvolava verejnou debatu o tom, zda nejde o prvni znamku globalnich
klimatickych zmén. Prispély k tomu i nékteré prace,'*° které naznacuji nariist mimoradné silnych tropickych
cyklon( v poslednich desetiletich nebo ukazuji jejich spojitost s rostouci povrchovou teplotou oceant.

Naproti tomu se objevil nazor, ze se nejedna o trend, ale o nahodny statisticky disledek presnéjsich méricich
metod. Nejde ale o to urcit, zda hurikan Katrina nebo snad ceské zaplavy v roce 2002 byly zplsobeny
bezprostredné oteplovanim. Kazda takova udalost mize vzniknout naprosto nahodné, bez ohledu na lidskou
c¢innost. Dilezité je zkoumat statistickou pravdépodobnost: zda takovych udalosti pribyva (dosavadni trend)
nebo — a to hlavné — zda jich bude ptibyvat s rostouci koncentraci sklenikovych plyni.

6.1.6 Mofrska hladina

Niziny kolem usti velkych rek patfi k nejhustéji osidlenym mistiim na Zemi. V Bangladési, ktery lezi pri tstich
Gangy a Brahmaputry do ocednu, se na ¢tverecnim kilometru tisni v priméru pres tisic lidi. Delty velkych rek
naindickém subkontinentu, Mekongu, velkych ¢inskych rek, Nigeru nebo Nilu zaroven patti mezi nejurodnéjsi
oblasti v rozvojovém svété.

Vsechny tyto oblasti by byly bezprostredné ovlivnény stoupanim hladiny more. Ta by do konce stoleti pfi
rapidnim rlstu emisi stoupla asi o pal metru, pfi pomalém pribyvani uhliku v atmosfére asi 0 20-40 cm™.

Na prvni pohled se tato cCisla mohou zdat nevinna, ale pro nékteré casti svéta tak nizka nejsou. Kdyby
morska hladina stoupla o pouhych 30 cm, voda by jen u dsti Chuang-che zaplavila pres 21 000 km?2. V celé
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Ciné by zaplaven4 oblast byla vétéi nez Cesk4 republika.® Nasledky pro mezindrodni obchod by pocitili az
v Mongolsku a dalsich vnitrozemskych statech.

Asi tri Ctvrtiny lidi, které by rostouci hladina oceanu ohrozila v pfistich desetiletich, ziji v Asii. Pokud by rist
hladiny more, ktery se pozoruje v poslednich desetiletich v deltach Mekongu, Gangy, Brahmaputry a Nilu,
pouze pokracoval a nezrychloval se, milion lidi v kazdém z téchto mist by do roku 2050 ztratil stfechu nad
hlavou.'*V egyptskych méstech Alexandrie, Port Said a Rosetta by vzestup vodni hladiny o pal metru vyhnal
z domovl vice nez 2 miliony lidi.***

Patrné jesté vétsi Skody nez primé zatopeni by vsak zplsobily az druhotné nasledky. Boure s velkymi privaly
vody zaplavi mista, kterych more nikdy nedosahlo ani v nejhorsich situacich. Prispéji k tomu také siln&jsi
tropické cyklony, tajfuny a vétsi morské vlny, které se také predpovidaji. Pocet lidi zasazenych pobreznimi
zaplavami by v roce 2080 presahl 100 miliond ro¢né, pokud bude zachovan soucasny stav ochrany pomoci
hrazi a rlist emisi bude relativné pomaly.’*> Zemédélci prijdou nejen o zatopenou pldu, ale také o dalsi
pozemky, které budou zasoleny. Voda s vysokym obsahem soli také poskodi diilezité zdroje pitné vody.

Hlavni pricinou stoupdni hladiny more je v soucasnosti teplotni roztaznost vody. Pozdéji mize nabyt vétsiho
vyznamuiubytek horskych ledovci. Vypocty ukazuii, ze pri globalnim oteplovanio 1,9-4,6 °C by doslo k nevratnému
tani gronského ledovcového stitu.*¢ Realné tedy hrozi, ze pokud koncentrace sklenikovych plynl v atmosfére
neprestane rust, teplota jesté v tomto stoleti prekroci hranici, za kterou se jiz Gronsko nebude dat zachranit.

Odtavaniledové masy by trvalo nékolik stovek let a hladina svétového oceanu by postupné stoupla o 7 metr.
O dalSich 5 metrd by mohla stoupnout kvili tani Zadpadoantarktického ledového stitu. Led tu sice ma béhem
tohoto stoleti pribyvat i pres rostouci znecisténi, protoze bude vice snézit, ale az bude dosazena jistd teplotni
hranice, ani zde se jiz nebude mozné nic vratit. Védci zatim nemaji presna cisla, ale odhaduji, ze jiz otepleni
0 5 °C by mohlo byt kritické.’®” Tani gronského a antarktického ledovce by vsak trvalo alespon nékolik stoleti,
takze v nejblizsich desetiletich hladina more rozhodné o tolik nestoupne.

6.1.7 Lidské zdravi

Ve vychodoafrickych nizinach zamorenych maldrii se nachazeji mista, kam se tato nemoc jesté nedostala. Jsou to kopce,
kde diky chladnéjsimu podnebi neziji komari, kteri nemoc prenaseji. Otepleni by prineslo tuto smrtelnou nemoc i sem.
Rozsireni tropickych nemoci do mist, kde se nikdy nevyskytovaly, je dalsi diisledek globalnich klimatickych zmén. s

Neprovsechnybudoutytozményznamenatobratkhorsimu.Malariezmiziznékterychafrickychastfedoamerickych
oblasti hlavné diky sussimu podnebi. Védci se nicméné domnivaji, ze postizenych mist celkové pribude.

Pri o¢ekdvaném oteplovani se tzemi v jizni Africe napadené malarii zdvojnasobi. Komati rodu Anopheles se
objevi v etiopskych, kenskych nebo rwandskych vysocinach, kterym se zatim vyhybali.'®®

Siteni maldrie bude predstavovat vét$i nebezpeli, protoZe nové nakazenym milionovym populacim
chybi vrozena obranyschopnost. Lidé zijici v dlouhodobé nakazenych oblastech si tuto obranu vytvorili
prostrednictvim genetické adaptace.

v.v7s

Presny vztah mezi vyskytem prenasece a podnebim neni zndm, ale teplo a silné desté zfejmé podporu;ji jeho

192 CRUZ, R.V. et al. 2007.

193 NICHOLLS, R.J. et al.: Coastal systems and low-lying areas. In. PARRY, M.L. et al. (eds.) 2007.

194 Tbid.

195 Tbid.

1% CRUZ,R.V.etal. 2007.

197 MEEHL, G.A. et al. 2007.

198 PATZ,].A. et KOVATS, R.S.: Hotspots in climate change and human health. British Medical Journal 325 (7372): 1094-1098,
2002.

19 BOKO, M. etal., 2007.
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rozsifeni. Pokud ro¢né pfibude ve vzduchu jedno procento CO,, horeckou dengue se do roku 2080 nakazi
5-6 miliard lidi, zatimco nebyt oteplovani, bylo by ohrozeno asi 3,5 miliardy.?°® Naproti tomu meningitidé
vyhovuje suché a prasné prostredi. Proto se bude rychle sifit ve velmi suchych podminkach, jaké védci
ocekavaji v subtropické Africe.

Negativni dopad na lidské zdravi budou mit v rozvojovém svété nejen virova onemocnéni, ale také nasledky
podvyzivy nebo prirodnich katastrof. BEhem zaplav se rychle sifi nékteré nemoci, jako je prijem nebo cholera.
V roce 2030 bude riziko vaznych prijmovych onemocnéni v nékterych oblastech o 10 % vyssi, nez by bylo,
kdyby nenastaly klimatické zmény.

Cast&j&imi vinami veder budou nejvice postizeni chudi lidé ze zemi s tropickym podnebim, ktefi si nemohou
dovolit klimatizacni zarizeni. Ve velkych méstech tretiho svéta jako napf. Mexico City teplejsi klima jesté
zhorsi negativni vlivy smogu na zdravi.

,Chudoba predstavuje nejvétsi prekazku, ktera stoji v cesté UspésSnému prizpisobeni se klimatickym
zménam,” potvrzuje zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu o vlivech na lidské zdravi. Pravé chudi
lidé pociti vyse zminéné zmény nejkritictéji. Nemaji totiz financni prostfedky na zdravotni péci a nejnovéjsi
Léky, pristup k pitné vodé a nemohou se dostatecné chranit pred horkym pocasim a smogem.

6.2 Vazby mezi klimatickymi zménami a energii

Jestlize se chceme celosvétové vyporadat s klimatickymi zménami, budeme muset od zakladu zménit
hospodarstviazplisoby vyuzivanienergie. Vyroba aspotrebaenergie se naemisich antropogennich sklenikovych
plynl podileji ze 65 %, a jsou tak jejich hlavnim zdrojem (viz obr. 2). S rostouci spotfebou energie vzrostou
emise vznikajici v energetickém primyslu obzvlasté v rychle se rozvijejicich ekonomikdch. Nejvétsi narast emisi
se v budoucnu oCekava v rozvojovych zemich. Energie bude hlavnim faktorem v zmirfovani klimatickych zmén,
a vyzaduje tedy zvlastni politickd opatreni, ktera se musi rozvijet na vice politickych drovnich.

Obrazek 2: Celosvétové emise sklenikovych plynii podle odvétvi

Odvétvi Konecné vyuziti/ éinnost Plyn

Doprava

Zdroj: Svetovy ustav zdrojii (2005)

200 HALES, S. et al.: Potential effect of population and climate changes on global distribution of dengue fever: an empirical
model. Lancet 360 (9336): 830-834, 2002.
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Jestlize se ma lidstvo vyhnout vaznym nasledkdm klimatickych zmén, nemdze se spoléhat na prevladajici
model rozvoje, ktery je zaloZeny na neobnovitelnych zdrojich a vysokych emisich CO, a dalSich sklenikovych
plynd. Pro rozvinuté i rozvojové zemé to znamena, Ze stoji na stejné startovni ¢are a budou muset vyvinout
ekonomiku i spolecnost zalozené na nizkouhlikovych technologiich.

Je pravda, ze emise sklenikovych plyn, tedy pricina pokracujiciho globalniho oteplovani, jsou celosvétové
rozlozeny velice nerovhomérné. Historicka odpovédnost za prevaznou vétsinu emisi v poslednich vice nez
250 letech lezi na globalnim Severu, ktery po dlouhou dobu zakladal svij hospodarsky rist na levné energii
z ropy, uhli a zemniho plynu a stale z(istava hlavnim producentem emisi (viz obr. 3).

Obrazek 3: Emise sklenikovych plynii na jednoho obyvatele, 2005
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Zdroj: Svétovy ustav zdroji

Rychle se rozvijejici ekonomiky se jisté musi podilet na snizovani ristu emisi sklenikovych plynd tim, ze
budou snizovat své emise. Nejvétsi odpovédnost za radikalni snizeni emisi sklenikovych plynid vsak lezi
pravé na vyspélych statech. Divodem nemusi byt jen boj s klimatickymi zménami, ale také snaha zajistit
energetickou bezpecnost. Soucasna financni krize tak pro né nemusi znamenat prekazku, ale spise prilezitost
nové smérovat hospodarstvi k udrzitelné budoucnosti prostrednictvim investic do Cistych zdroja energie
doma i v rozvojovych zemich a vytvareni miliond ,,zelenych® pracovnich mist.

Aby se opravdu zdsadné pokrodilo ve snizovani emisi, musi se vyvinout novy pfistup spolecnosti ke zdrojim
energie a tomu, jak je vytvaret a vyuzivat. Doba levné energie je pryc¢ a nikdy se nevrati. Vynosnost energie,
tedy pomér mezi spotfebovanou a vyrobenou energii, se stdle snizuje;** zatimco celkova poptavka po energii
roste?? (viz obr. 4). Noviny po celém svété stale ¢astéji varuji pred energetickou krizi. Kazda krize s sebou
ale prinasi pocatek néceho nového. V tomto pripadé mizeme mluvit o vytvareni nezdvislosti na zasobach
energie z fosilnich paliv a nastartovani hospodarstvi upfednostnujiciho nizkouhlikové technologie a vyrobu
a spotrebu energie na mistni drovni.

Zakladnim kamenem takovéto progresivni energetické politiky je diraz na:

e zvyseni ucinnosti existujicich zdroju energie a snizeni celkové spotieby energie (pokud jde o domacnosti,
primysl a stat jako celek);

e zavedeni obnovitelnych zdrojii energie;

e decentralizaci vyrobnich kapacit a prenosovych systémd.

201 See V. Cilek and M. Kasik, Nejisty plamen: privodce ropny svitem. (Prague: Dokoran, 2008), 16nn.
202 Demand rose by 25% between 1990-2006. The year-on-year rise in demand is roughly 1.6% See OECD/IEA, World
Energy Outlook (Paris: OECD/IEA, 2008), 506.
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Obrazek 4: Vyvoj svétové celkové konecné spotieby energie v letech 1971-2006 podle paliva (Mtoe)
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Zdroj: Mezindrodni energetickd agentura (IEA, 2008)

6.3 Celosvétové vyhlidky v oblasti energie a klimatu

Vzhledem k ristu celosvétové poptavky i spotreby se ocekava, ze hlavnim zdrojem energie budou do roku 2030
i nadale fosilni paliva (ropa, plyn a uhli), ktera v letech 2006 az 2030 budou podle vypoctti Mezinarodni agentury
pro energii (IEA) uspokojovat celkovy nariist poptavky z 80 %. 2 Za nariist svétové poptavky po energii
z primdrnich zdrojii v letech 2006-2030 odpovidaji vzhledem k velkému hospoda¥skému riistu z 51 % Cina
alIndie. Celkoveé pripada nazemé, které nejsou cleny OECD, 87 % nar(istu celosvétové poptavky vletech 2006-2030.
V diisledku toho se jejich podil na celosvétové poptavce po energii z primarnich zdroji zvySuje z 51 % na 62 % 2°*

Rychle rostouci ekonomiky v rozvojovém svété dokazuji, Ze energie je pro rozvoj nezbytna. Zvl4sté v Cing,
Indii, Brazilii, jihovychodni Asii a v zemich Blizkého vychodu poptavka roste a nadale poroste v mire, ktera
se dotyka celého svéta. Rychle rostouci spotreba energie v rozvojovych zemich zméni podobu celosvétovych
emisi uhliku. Ackoli svétové emise na jednotku elektrické energie diky zvysujici se efektivité a vétsim podilu
obnovitelnych zdrojt klesaji, nardst poptavky dosahuje takovych rozmér(, ze celkovy objem emisi roste.

Pokud budou zemé fedit zvy3ujici se poptdvku po energii spalovanim fosilnich paliv, budou emise CO, spojené
s energetikou nedprosné narlistat. Na ocekavaném narGstu emisi sklenikovych plyni se ze tfi Ctvrtin bude podilet
Cina, Indie a zemé Blizkého vychodu. Celkové bude do roku 2030 podil véech zemi, které nejsou Eleny OECD, na tomto
narlistu 97 % (viz obr. 5), coz bude prevazné zptisobeno rostoucim zajmem o uhli (dnes se k vyrobé elektrické energie
vyuziva ze tif etvrtin). Cina se jiz v roce 2007 stala nejvétsim producentem emisi sklenikovych plyni, a predstihla tak

-vvs

Spojené staty, emise CO, na jednoho obyvatele jsou viak v Ciné stale vyrazné nizé ne? ve vétsiné zemi OECD.

Obrazek 5: Emise CO2 z energetiky podle referencniho scénire

45 » mezinarodni,
namorni
aletecka doprava
= zemé mimo OECD - plyn

Gigatonnes
=
=}

35

B zemémimoOECD-ropa
301 B zemé mimo OECD - uhli
m OECD-plyn
m OECD-ropa

m OECD-uhli

251

201

15 1
10 EEE R =

5

]
1980 1930 2000 2010 2020 2030

Zdroj: World Energy Outlook 2008

203 TEA: World Energy Outlook 2008. Pariz: 2009, s. 77.
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I presto, ze historicky nesou rychle rostouci ekonomiky méné odpovédnosti za emise sklenikovych plyna,
v dusledku rychlého hospodarského rozvoje, ktery je Casto postaven na fosilnich palivech, se na problému
zacinaji podilet, a je tedy tfeba poditat s nimi i pri jeho reseni. Protoze maji omezené moznosti, potykaji
se s radou problémi( — s potrebou rozvoje spolecnosti, s nutnosti zmirnit chudobu a nové také s disledky
zmén klimatu, které dosazeni prvnich dvou cilli jesté znesnadnuji. Lepsi pristup k energetickym sluzbam
byl ve vétsiné pripadd az do nynéjska spojen s masovou produkci sklenikovych plynd. Existuje vsak stale
rada moznosti, jak tyto vyhlidky (scénar pti zachovani stavu / referencni scéndr) odvratit pomoci politik
zamérenych na zmirnovani, které by vedly ke snizovani emisi na celosvétové drovni (viz obr. 6). K tomu,
abychom si zachovali atmosféru a zZivotni prostredi a zaroven zajistili energii chudym lidem v rozvojovych
zemich, je zapotrebi zasadni zmény spocivajici na tfech vyse uvedenych pilitich.

Obrdzek 6: SniZeni emisi CO, z energetiky podle scéndrii zaloZenych na prijeti politiky v oblasti klimatu
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Zdroj: World Energy Outlook 2008
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6.4 Zmirnovani zmény klimatu a pristup k energii

Tato kapitola se zabyva tim, jak mohou obnovitelné zdroje energie napomoci dosazeni obou cild — zmirnéni
zmény klimatu a zlepseni dostupnosti energetickych sluzeb v rozvojovych zemich. Celkem 1,5 miliardy lidi na
svéte dnes stale nema pristup k modernim energetickym sluzbam (viz obr. 7) a 2,5 miliardy pouziva na vareni
tradicni paliva z biomasy.?%® Pristup k elektrické energii nema 60 % obyvatel Afriky a 40 % obyvatel jizni
Asie. To predstavuje zasadni prekazku pro hospodarsky rist a plnéni rozvojovych cili. Moderni energetické
sluzby jsou klicem k dosazeni rozvojovych cil tisicileti, protoze stimuluji produktivitu, rozvoj zdravotnictvi
a skolstvi, zasobovani nezavadnou vodou, prosazovani rovnosti zen a muzd atd.

Obrdzek 7: Dostupnost elektrické energie, 2008

Pocet obyvatel

v - Elektrifikace Elektrifikace
0,

bez gl_ektrmy Elektrifikace (%) ve méstech (%) )

(v milionech)
Afrika 589 40 66,8 22,7
Severni Afrika 2 98,9 99,6 98,2
Subsaharska 587 28,5 575 11,9
Afrika
Rozvojova Asie 809 77,2 93,5 67,2
Sz atdredit 195 90,2 96,2 85,5
Asie
Jizni Asie 614 60,2 88,4 48,4
Jizni Amerika 34 92,7 98,7 70,2
Blizky vychod 21 89,1 98,5 70,6
Rozvojové Zemé 1453 72 90 58,4
Ekonomiky
vprocesu 3 99,8 100 99,5
transformace a
OECD
Svét 1456 78,2 93,4 63,2

Zdroj: IEA

Zaroven je treba podniknout radikalni kroky zamérené na zmirfiovani zmény klimatu i na prizplsobovani se
této zméne, jinak se vydame cestou rozvoje naro¢ného na energii a zavislého na fosilnich palivech, odkud
nebude navratu. Pro nékteré lidi predstavuje zlepsovani dostupnosti energie a zmirnovani zmény klimatu
dva neslucitelné cile. Panuje pevné presvédceni, ze vétsi dostupnost energie by nutné znamenala zvyseni
spotreby energie z fosilnich zdroja, a tedy i nardst emisi sklenikovych plynii (jako je tomu v pripadé scénare pfi
zachovanistavu/ referencniho scénare). Snizeni emisi sklenikovych plynti by naopak automaticky znamenalo
omezeni energetickych sluzeb, pohodli a rozvoje. Je zde vsak prostor pro vseobecné prospésné strategie,
které resi potrebu energetickych sluzeb, ale neposkozuji zivotni prostredi. Poskytovani energetickych sluzeb
mohou zlepsit také politiky a nové mechanismy financovani zamérené na snizovani emisi sklenikovych plynd.

VEétsi energetickou ucinnosti a vyuzivanim mistnich obnovitelnych energetickych reseni je mozné zaroven
usnadnovat pristup k energii i snizovat emise uhliku. Efektivni vyuzivani téchto reseni vsak zavisi na
odstranéni prekazek, které brani jejich rozvoji. Zasadni ulohu v tomto procesu mize hrat rozvojova pomoc,
kterd rozvojovym zemim umoznuje vytvaret priznivéjsi podminky pro vznik politik, pro investice a pro
rozsifovani trznich nastrojli (stanovovani emisnich stropd a obchodovani s emisemi apod.) a inovativnich
financnich reseni (uhlikova dan, dan z financnich transakci apod.), diky nimz by energie byla pro vSechny
dostupnéjsi.

205 OECD/IEA: World Energy Outlook 2009 Factsheet.
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6.4.1 Vyznam energie pro rozvoj

Za Spatnou dostupnosti modernich zdrojli energie stoji kromé jiného nizky prijem obcan(, nerovnomérné
rozlozeni energetickych sluzeb, nedostatek financnich prostredk( na vybudovani potrebné infrastruktury,
prirodni bariéry jako napr. vysoka pohoti nebo destné pralesy, které znemoznuji napojeniizolovanych oblasti
na energetické sité, a v neposledni radé také nedostatek instituciondlnich a legislativnich kapacit a ¢asto
i slaba politicka vile tyto problémy resit.

Dostupnost energie a jeji spotfeba Uzce souvisi se stupném rozvoje spolecnosti. Nejméné rozvinuté zemé
maji zaroven Spatny pristup k energetickym zdrojiim, ale i velice malé zlepseni dostupnosti energie vede
k vyrazné pozitivni zméné indexu lidského rozvoje (HDI)%¢. Pristup k energii je zakladni podminkou pro vznik
konkurenceschopnych malych a strednich podniki a pro rozvoj primyslu, dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi,
podnikani a zemédélstvi. Ackoli pristup k vhodnym, finan¢né dostupnym a udrzitelnym zdrojim energie neni
primo jednim z rozvojovych cill tisicileti, je nutnou podminkou k jejich naplnéni. U vsech téchto osmi cild
(zmirnéni chudoby a hladomoru, vétsi rovnopravnost, boj proti AIDS atd.) je zfejmé, jak mlize dostupnéjsi
energie prispét k jejich splnéni.

Dostupnéjsi moderni zdroje energie mohou zabranit pred¢asnym dmrtim a zranénim zpisobenym tradi¢nimi
zpusoby spalovani biomasy v domdcnostech. Elektrické osvétleni umoznuje travit vice ¢asu studiem ve
¢kole i doma. Clenové domdcnosti vybavené dcinnéjéimi zdroji tepla a svétla, nez jsou tradi¢ni oteviené
ohné, mohou misto sbirani biomasy travit ¢as studiem nebo praci v zemédélstvi ¢i jinou vydélecnou Cinnosti,
coz muze zlepsit jejich ekonomickou situaci a také prispét ke zrovnopravnéni muzl a zen. Vyssi uroven
energetickych sluzeb mize vést ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel diky lepsi zdravotni péci (napf. nutné
chlazeni ockovacich latek), napomoci efektivnéjsimu boji proti HIV tim, ze ohrozené skupiny budou o této
nebezpecné chorobé ziskavat informace z rozhlasu, televize nebo internetu, nebo usnadnit pristup k pitné
vodé vyuzitim cerpadel.

V mnoha zemich se v ramci rozvoje vénuje jen malo pozornosti zlepSovani Zivotnich podminek vétsiny
obyvatel. Prilis casto se investuje do velkych energetickych projekt zamérenych spisSe na potreby velkych
nadnarodnich spolecnosti nebo na vyvoz zdroji do zahranici a do velkych mést, aby se ziskalo co nejvice
penéz do statniho rozpoctu, bez ohledu na potreby mistnich obyvatel. Boji proti chudobé na mistni urovni se
vénuje méné pozornosti a spoléha se na to, ze vsechny problémy vyresi hospodarsky rlist sam o sobé.

6.4.2 Rozvojovy skok

Rozvojovym skokem je minéna Sance preskocit a prakticky vynechat celé jedno rozvojové obdobi diky
tomu, ze velké oblasti v rozvojovych zemich stale nejsou vybaveny centralizovanymi zdroji a hustou siti
prenosovych soustav arozvodnych siti. Nejsou tedy zavislé na infrastrukture 20. stoleti, coz znamen3, ze jsou
decentralizované. Jasnou alternativou a zaroven velkou vyzvou pro 21. stoleti se pro né stavaji obnovitelné
zdroje a snaha zvySovat ucinnost. Hospodarsky riist a prosperita spolecnosti tedy jiz nejsou strukturné
podminény vysokymi emisemi sklenikovych plyni a osudnou zavislosti na omezenych fosilnich zdrojich
energie.

6.4.3 Obnovitelné zdroje energie

Vyhodou modernich technologii je kromé jiného usnadnéni pristupu chudych obyvatel rozvojovych zemi
k u€innéjsi, cistsi a spolehlivéjsi energii. Tim je minéno zavadéni mistnich obnovitelnych zdroji energie
v podobé malych vodnich a vétrnych elektraren, solarnich paneld, bioplynovych stanic pfi zemédélskych
podnicich nebo efektivnéjsiho vyuzivani tradi¢nich zdrojd — vzdy v souladu s potfebami a moznostmi mistnich
spolecenstvi.

Afrika i dalsi kontinenty maji dostatek obnovitelnych zdrojd energie. Tropické zemé mohou vyuzivat silné
slunecni zareni, primorské zemé zase vitr, morské viny nebo priliv a odliv. Nejenze tak mohou dosdhnout

205 Gaye, A. Acces to Energy and Human Development. 2007/25. In: Human Development Report 2008, s. 4.
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vyssi zivotni Urovné, aniz by musely zvySovat emise sklenikovych plynd, ale ¢asto je to jediné FeSeni —
v mnoha oblastech na Zemi nejde o vybér mezi Cistou a Spinavou energii, ale mezi istou energii a naprostym
nedostatkem energie.

Negativem fosilnich paliv nejsou jen emise uhliku, ale také distribuce energie. Miliardy vesnicant v Africe, Indii
a dalSich oblastech se nemohou spolehnout na to, ze se do jejich vesnic v blizké budoucnosti za¢ne dodavat
energie z velkych elektraren. Budovani a udrzba infrastruktury je pro tyto chudé zemé prilis nakladna. A praveé
zde vidime jasné vyhody obnovitelnych zdrojti — diky nim neni treba stavét nakladné rozvodné soustavy, aby
i nejvzdalenéjsi oblasti mély pristup k elektrické energii.

V Keni napriklad v 80. letech 20. stoleti vznikl diky podpore darcii soukromy trh se solarnimi systémy na
vyrobu elektrické energie, ktery i v budoucnu poroste o 10 az 20 % rocné. V domacnostech jsou nesmirné
oblibené malé fotovoltaické panely o vykonu 10-15 watt(.2°” Malé zdroje maji velky vliv — na osvétleni domu,
provoz malého rozhlasového prijimace nebo televizoru a jednoho dalsiho elektrického spotrebice staci jen
15-100 watt(i.?® Elektrarna o vykonu 1 megawatt zajisti osvétleni a provoz mensich podnikd pro tritisicové
mésto.?%°

6.4.4 Niz&i naklady

Cina schvalila novy zdkon o podpote obnovitelnych zdroji energie a planuje, ze kolem roku 2010 bude
z obnovitelnych zdroji ziskavat instalovany vykon 60 gigawatt(, tedy priblizné desetinu veskeré elektrické
energie.?’® Pro¢? Protoze tato zemé ve vétrnych turbinach, solarnich panelech a podobnych technologiich
vidi nejen moznost snizit emise sklenikovych plyn(, ale predevsim zajistit si dostatecnou energetickou
nezavislost.

Hospodarské riziko vyuzivani fosilnich paliv se vaze k prostému faktu, Zze zasoby jsou omezené. Pokud ve
svété vzroste poptavka po energii, znamena to systematické zvySovani ceny téchto paliv a navic i jejich
kolisani. Ceny se zjevné budou dale zvySovat. Stoji za tim rostouci hlad po energii v rozvojovych zemich
a zvysovani nakladl na tézbu fosilnich paliv, ktera se stale vice komplikuje. Zemé zcela zavislé na dodavkach
fosilnich paliv (hlavné ropy) ze zahranici musi pocitat s nartistem energetickych ndkladd. Z toho vyplyva, ze
jim pak v rozpoctu zbyva méné prostredkd na verejné sluzby — na nemocnice a Skoly — a na udrzovani socialni
sité, nebo jsou nuceny si pdjcovat, coz mize vést k rostoucimu zadluzeni.

To, ze neobnovitelné zdroje energie nemaji velkou budoucnost, si jiz zacaly uvédomovat nejen vlady, ale
i podniky. V roce 2008 se navzdory pocinajici hospodarské krizi investovalo vice do obnovitelnych zdrojti
(priblizné 120 dolarli) nez do technologii zaloZenych na fosilnich palivech. To predstavuje Sestindsobny
nardst od roku 2004.* Dnesni rozsifovani portfolia obnovitelné energie prinese plody v dobé budouciho
hospodarského oziveni a rostouci poptavky po energii.

6.4.5 Energetika bez korupce a diktatoru

Zavislost na fosilnich palivech ma i svij politicky rozmér. Pfedevsim jde opét o vztahy mezi dovozci a vyvozci
ropy. Zemé zavislé na ropé Casto ,,priviraji o¢i“ nad autoritarskymi rezimy v zemich, od nichz ropu kupuji. Ve
skutecnosti tak takovym vladam dodavaiji legitimitu, a ty mohou dal neomezené pronasledovat své obcany.
Samotna EU dovazi fosilni paliva vétSinou ze zemi, kde vladnou nedemokratické rezimy, napf. z Libye nebo
Azerbéjdiénu, a do urcité miry je tak odpovédna za porusovani lidskych prav, protoze vladam téchto zemi
poskytuje financni prostredky, které nezbytné potrebuji. Do budoucna EU podita s diversifikaci svého portfolia

207 Tbid s. 128.

208 BAST, E. et Waskow D.: Power Failure: How the World Bank is Failing to Adequately Finance Renewable Energy for
Development. Washington, D.C.: Friends of the Earth, 2005.

209 Tbid, 130.

210 SOHN, J. et al.: Mainstreaming Climate Change Considerations at the Multilateral Development Banks Washing-
ton, D.C.: World Resources Institute, 2005.

21 Renewables Global Status Report 2009 Update. REN21, s. 9-14
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dodavatelil a prepravnich tras. Bude se soustredit prevazné na oblast vychodni Asie, napr. na Turkmenistan
nebo Kazachstdn, tedy na zemé, kde neplati prilis vysoké demokratické standardy. EU tedy riskuje svou
pozici v boji za dodrzovani lidskych prav, protoze tento boj viceméné vzdava za cenu pokracovani zavislosti
svého hospodarstvi na fosilnich palivech.

Dalsi problém predstavuje silné postaveni velkych energetickych spolecnosti. Ty se tési znacné politické
moci, takze je Casto obtizné je presvédcit, aby se podridily verejné kontrole. Vznika tak obrovsky prostor
pro korupci, vytvari se Seda politicka zona a stat s velkymi spole¢nostmi spolupracuje na prosazovani jejich
spolecnych zajmd na ukor obycejného obcana. To se déje napriklad v Nigérii, kde v oblasti ropnych poli
dochazi k rozsahlé devastaci krajiny. Plida je znedisténa ropou a jedovatymi latkami a ¢asto vznikaji pozary
zpusobené unikajicim plynem.22

Politickému a hospodarskému tlaku velkych energetickych spolecnosti museji Celitibohaté zemé s dlouhou
tradici demokratickych instituci. Jak tedy mlzeme realisticky ocekdvat, ze chudé rozvojové zemé s nizsimi
demokratickymi standardy takovému tlaku odolaji?

V neposledni fadé pak soustfedéni zasob fosilnich paliv v rukou nedemokratickych vlad umoznuije, aby cast
zisku slouzila k podpore terorismu (Saudska Arabie, Iran) nebo aby nékteré zemé zneuzivaly vyvoz jako
nastroj zahranicni politiky (Rusko).

6.4.6 Energeticka ucinnost — sazka na negawatty

Vétsina CO, vznikd pfi spalovani uhli, surové ropy a zemniho plynu. Proto pfi snizovani emisi sklenikovych
plynt hraje zasadni ulohu hospodareni s energii. Je nezbytné najit zptsob, jak zvySovat soucasnou zivotni
Uroven a zaroven spotfebovavat méné energie a vyuzivat Cisté energetické zdroje.

Prvnim ddlezitym bodem tedy je energeticka ucinnost. Musime stimulovat inovace, které na trh pfinesou
vysoce efektivni technologie — musime misto megawatt(i produkovat negawatty, tedy nespotrebovanou
energii. Moznosti jsou obrovské — napriklad izolace budov, nizkoenergetické a pasivni stavby nebo
modernizace primyslové vyroby. Jen témito zménami by se usetrily desitky procent nasich emisi. Dalsi dobre
znamou moznosti je vyroba automobilli s nizsi spotrebou paliva a ucinnéjsich domacich spotrebicu. Investice
do verejné dopravy a do zeleznic umozni prepravu osob i zbozi jinak nez automobily nebo kamiony.

Druhym dilezitym bodem je zavadéni novych technologii. K vyrobé tepla a elektrické energie muze slouzit
biomasa, slunecni energie, vitr nebo morské viny. Moznosti vyroby Cisté energie jsou znacné i v Ceské
republice, a jinde ve svété jsou jesté Sirsi.

Mezivladni panel pro zménu klimatu vypocital, ze jiz dnes pouzivané technologie umoznuji snizeni emisi
odesitky procent. Priblizné do 25 let je mozné zredukovat produkci sklenikovych plynd o mnozstvi odpovidajici
16-31 miliardam tun CO,. Tim vSak moZnosti nejsou vycCerpany. Profesofi Stephen Pacala a Robert Socolow
z Princetonské univerzity ve své vlivné studii uvadéji, ze potencial jednotlivych opatreni postupné roste,
protoze ceny dostupnych technologii budou diky inovacim a vyvoji nadale klesat a jejich tcinnost se bude
zvysSovat.

Snizovani emisi bude samozrejmé néco stat, ale je to vyhodna investice. Udrzovani ristu teploty pod
hodnotou 2 °C do roku 2030 bude stat tolik, na kolik by vyslo primérné zpomalovani hospodarského riistu
0 0,12 procentniho bodu rocné. V sedmisetstrankové Sternoveé zpraveé, kterou si britsky ministr financi zadal
u byvalého hlavniho ekonoma Svétové banky, je vsak spocitano, ze i kdyz se na situaci budeme divat jen
z Cisté ekonomického hlediska, dojdeme k jasnému zavéru, ze skoda, ktera by vznikla, je mnohem vétsi nez
vynalozené naklady.

22 OSUOKA, A. et RODERICK, P.: Gas Flaring in Nigeria: a Human Rights, Environmental and Economic Monstrosity. En-
vironmental Rights Action/Friends of the Earth Nigeria — Climate Justice Programme (Port Harcourt—-Amsterdam,
20065.
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6.4.7 Decentralizované energetické sluzby

Ve venkovskych oblastech v rozvojovych zemich se k dodavani elektrické energie tém, kdo k ni maji pristup,
vyuzivaji jak systémy napojené na rozvodnou sit, tak systémy mimo sit. Vétsina elektrické energie viak
v soucasnosti pochazi z rozvodné sité a pristup k elektrické energii se vétsinou zlepsuje tak, Ze se rozvodna
sit rozsifuje z velkych mést do mensich mést a vesnic. V dopravé se vyuzivaji ropné derivaty, nafta a benzin
a k topeni a vareni slouzi jako palivo biomasa.

V meéstskych oblastech se elektrina dodava hlavné z rozvodné sité, jejiz provoz je diky velké koncentraci
odbératell hospodarnéjsi nez na venkové. Na vareni, vytapéniiv dopravé se vyuziva hlavné ropa, plyn a uhli.
V Asii a Africe se i ve méstech ¢asto na topeni a vafeni pouziva drevo a dfevéné uhli.

Moznosti, jak ziskavat energii na vyrobu elektfiny a palivo na topeni a vareni, je celd rada, ale téch, které jsou
prokazatelné udrZitelné, mnoho neni. K vyrobé elektfiny mimo rozvodnou sit se v mnoha oblastech pouzivaji
mald vodni, vétrna, fotovoltaicka nebo naftova zarizeni. Pokud jde o palivo na vareni, o¢ekava se, ze hlavnim
palivem bude v blizké budoucnosti biomasa, pricemz dilezitou roli pti zvySovani energetické ucinnosti
a uspor energie bude hrat pouzivani dokonalejsich kamen a sporakd.

Uvahy v oblasti energetickych politik jsou vyrazné ovlivnény rozsahlymi technologickymi zménami, k nimz
v poslednich letech doslo. Velka ¢ast téchto zmén se odehrdla ve velkych prdmyslovych odvétvich, ale ke
zvyseni efektivity a snizeni nakladi prispély i pokroky v oblasti mensich technologii, diky nimz vznikla rada
FeSeni umozZriujicich vyhodné zajistovat decentralizované dodavky energie v malém méfitku.

Celé systémy poskytujici odbérateliim decentralizované energetické sluzby, nebo jejich hlavni soucéasti — zdroj
energie, fizeni, distribuce a Gc¢tovani — funguji na mistni drovni v tésné blizkosti odbérateli. V rozvinutych i
rozvojovych zemich mohou byt decentralizované systémy vyhodnéjsi vzhledem k mistnim podminkam:

e Decentralizované systémy zalozené na malych vyrobnich jednotkach tvoricich samostatné moduly se
snadnéji a rychleji instaluji a jejich financovani je méné naroc¢né diky nizkym nakladiim na jednotku.

e Decentralizované systémy jsou lépe uzptisobené k vyuzivani rozptylenych obnovitelnych zdrojd energie,
jakoje solarninebovétrnaenergie. Tyto systémyjsou méné nachylné k prerusovani dodavek, a prispivaji tak
k mistni energetické bezpecnosti.

¢ Decentralizované systémy ¢asto zajistuji vy$&i zaméstnanost na mistni irovni a vy&&i pfidanou hodnotu na
drovni statu.

V zemich s nizkou hustotou obyvatelstva nebo s nizkou kupni silou spotrebiteld, jako v pripadé mnoha zemi
subsaharské Afriky, mlze byt rozsSifovani centralizovanych systémd, napriklad celostatnich elektrickych
rozvodnych siti, pfilis nakladné. Decentralizované systémy mohou byt v takovych pfipadech atraktivnim
reSenim poskytovani energetickych sluzeb.

Ackoli mohou byt decentralizované energetické systémy za urcitych okolnosti — zvlasté v chudych, ridce
osidlenych venkovskych oblastech — nejefektivnéjsim zplisobem dodavani energetickych sluzeb, je dilezité
mit na pameéti, Zze decentralizované systémy nejsou totéz co energie z obnovitelnych zdroji. Néktera
obnovitelna reseni nedokdzi zajistit nékteré energetické sluzby, které jsou na mistni Urovni zapotrebi,
napfiklad pohon vozidel.

6.4.8 Ekonomicka motivace
Cisté technologie se na trhu neobjevi samy od sebe. K jejich zavadéni je zapottebi zvlastnich opatfeni —

pravnich predpist, pfiznivého dafnového systému, dotaci apod. Prvni podminkou je zména ekonomického
prostredi.
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Aby trzni ekonomika ucinné prispivala ke snizovani emisi, musi se poskozovani zivotniho prostredi zahrnout
do ceny zbozi. Sluzby, které nam poskytuji prirodni ekosystémy (napf. pohlcovani CO, lesnimi ekosystémy),
v soucasné dobé nejsou soucasti svéta financi a cen. ProtoZe se pti vyuzivani fosilnich paliv neplati za skody,
které se tim zpisobuji, maji tyto zdroje konkurencni vyhodu oproti istym zdrojim. Je tedy nutné zahrnout
ekologické naklady primo nebo nepfimo do ekonomickych tvah firem, manazert i vsech domdcnosti.

K tomu by méla slouzit vhodna politickd opatreni. Jednou z moznosti jsou riizné modely obchodovani
s emisemi. Dalsi spociva v ekologické danové reformé, kterou by se ¢ast zdanéni prace a zisku postupné
presunula na vypousténi CO, nebo spotfebu energie. Je zde také moznost zrusit dotace pro vyrobni odvétvi
nebo firmy, které spotfebovavaji prilis energie nebo spaluji pouze fosilni paliva. Organizace OECD vypocitala,
ze jen zruSenim takovych dotaci by se svétové emise snizily mnohem vice nez uplatfovanim Kjotského
protokolu.

Zavedeni trzni ceny emisi sklenikovych plyni pomdze i primyslu, protoze dlouhodobé predvidatelné ceny
stabilizuji trh. Firmy je mohou zahrnout do svych dlouhodobych odhadl nakladd a investic. Ekologicka
danova reforma nejen podpoti rozvoj vysoce ucinnych a cistych technologii, ale také se diky ni snizi zdanéni
prace, coz bude stimulovat vytvareni novych pracovnich mist.

Zaroven je tfeba otevrit trh nizkouhlikovym technologiim. Prikladem mohou byt zakony na podporu
obnovitelnych zdrojii energie, které byly schvdleny v Ceské republice, Némecku, Spanélsku a dalgich
evropskych zemich. Ty predstavuji pfimérenou zaruku, Ze se investice do vétrnych elektraren, kotld na
biomasu a podobnych projektl vyplati, a motivuji tak investory. Podobné pravni normy pfiméji vyrobce
chladnicek, automobild a dalSiho zbozi, aby dodavali vyrobky s nizsi spotfebou energie a nizSimi emisemi.

Spoji-li se konkrétné zamérené pravni predpisy, zapocitavani emisi do cen a investice do vyzkumu a vyvoje,
nastartuje se tak energeticky ucinnd vyroba a inovace. To bude stimulovat hospodarsky rlst a vznik novych
odvétvi s vysokou pridanou hodnotou, otevre se tak svétovy trh s novymi vyrobky a vytvofi se vice pracovnich
mist.

6.4.9 Pouceni z planych nadéji vkladanych do biopaliv

Slozitost problému, kterym je zména klimatu, [ze dobre popsat na prikladu biopaliv, na némz mizeme
ukazat, ze ne vsechna reseni predkladana verejnostijsou ekologicky udrzitelna a Setrnd ke klimatu. Biopaliva
se nedavno stala velmi popularnim fenoménem. Zdalo se totiz, ze by mohla nabizet feSeni na dva zasadni
globalni problémy nasi doby: na klimatickou a energetickou krizi. S tim, jak se zejména v rozvinutych zemich
definuji stale ambicidznéjsi cile ohledné vyuzivani biopaliv v dopravé a zacinaji se ve velkém uvadét v zivot
plany na péstovani potrebnych komodit, vyvstavaji vazné pochybnosti o jejich skute¢ném pozitivnim prinosu
pro dosazeni energetické bezpecnosti a pro zmirnéni klimatickych zmén. Kromé toho je zrejmé, ze boom
biopaliv byl jednou z pricin dalsiho globalniho problému — potravinové krize.

6.5 Negativni dopady ,,boomu“ biopaliv

Analyzy jasné ukazuji, ze EU i USA by velice téZzko splnily své biopalivové cile, pokud by zaroven neimportovaly
velké mnozstvi biomasy ¢i biopaliv ze tretich zemi.

V EU soucasna domaci produkce pokryva pouze 3 % celkové spotreby biopaliv (prvni generace). Pritom ve zpravé
OECD?® se uvadi: ,napriklad v Evropé zabird péstovdni olejnin pro energetické ucely 22% celkové plochy osdzene
olejninami. Splnéni cile EU pro rok 2012 bude vyzadovat 84% této plochy, coz je zcela nerealistické. Proto bude zapotrebi
Aby EU dokazala pokryt poptavku odpovidajici 10 % cili biopaliv v dopravé, musela by podle Francouzského
narodniho institutu pro zemédélsky vyzkum (INRA)?* na jejich vyrobu vyhradit okolo 35 % zemédélské ptdy.

23 DOORNBOSCH, R., STEENBLIK, R, s. 34
24 INRA: ,,Les enjeux du développement des biocarburants dans [’Union européene.“ INRA Sciences sociales, ¢. z 23.
zari 2007.
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Evropa je tedy pro pokryti svych budoucich potreb v oblasti biopaliv odkazana na masivni dovoz. Z projekci
uvedenych v dodatku Strategie EU pro biopaliva?® vyplyva, Ze EU bude muset pro dosazeni svého cile pro rok
2010 importovat minimalné 30-50 % biopaliv. V roce 2020 bude EU pro splnéni svého zavazku potrebovat
rocné 20,6 miliard litr( biodieselu.?¢ Z toho by 4,1 miliard, tedy 20 %, mélo pochdzet z malajského
a indonéského palmového oleje a 0,5 miliardy litr(i by bylo dovezeno odjinud. Asi 5,7 miliard by méla pokryt
biopaliva druhé generace. Z domacich zasob by mélo byt vyrobeno maximalné 9 miliard litr(i, tedy méné nez
50 %.? Biopaliva tedy rozhodné nejsou cestou k energetické bezpecnosti Evropské unie. Neni tomu tak ani
v pripadé USA. Ty sice své kvoty zatim dokazou pokryvat z domaci produkce kukutice, v budoucnu uz ale
podle odbornik(i mozné nebude. V letosnim roce byla na vyrobu biopaliv v USA spotfebovana cela tretina
produkce kukufrice, v roce 2007 to bylo 24 %.%8

Produkce biopaliv je jednoznacnym konkurentem zemédélské vyroby potravin. Obé odvétvi spolu soupefi
o stejné vstupy, predevsim o zemédélskou pidu a vodu. Proto je zde tlak na rdst cen potravin, stejné tak
jako na biodiverzitu a degradaci Zivotniho prostfedi ve formé odlesfiovani, vysouseni raselinist, vysazovani
monokultur, pouzivaniumélych hnojivapodobné. Zvysena poptavka po biopalivech manadegradacizivotniho
prostredi vliv také nepfimo. Napfriklad Evropska unie je nucena v potravinarstvi nahrazovat repkovy olej,
vyuzivany ¢im dal vice pro vyrobu biopaliv, dovozem palmového oleje zejména z Indonésie a Malajsie. Obé
zemé jsou nechvalné znamé odlesfiovanim piidy, vysoudenim raseliniét a ndslednym vysazovanim dalich
a dalsich hektard monokultur palmy olejné.

Biopaliva nejsou velkou nadéji ani pro zastaveni klimatickych zmén. Pokud se zapocita cely zivotni cyklus
biopaliv véetné primych a neptimych dopadl zplisobenych zménou vyuzivani pldy, tspory sklenikovych
plynd jsou velmi nizké ¢i zcela zaporné.??

Jak vidime, nepfimé a nezamyslené dasledky politik vedenych obavami o energetickou bezpecnost a klima
prispély ke vzniku konkurence mezi péstovanim plodin na vyrobu potravin a navyrobu paliv. Dalsim initelem,
ktery prispiva ke zvySovani cen potravin, je stoupajici cena paliv. Oblasti, kterd s ohledem na budoucnost
vyzadujedalSianalyzu, je dopad vyvoje cen energie, ke kterému pravdépodobné dojde v disledku ocekavanych
celosvétovych snah o zmirnéni zmény klimatu, a odpovidajiciho vyvoje cen dalsich komodit na ceny potravin.
K nejistoté ohledné vynosti zemédélskych plodin a k nestabilité cen potravin pravdépodobné prispéje také
proménlivost klimatu a ménici se raz pocasi, ktery se jiz zacina projevovat. Na urovni jednotlivych zemi je
nezbytné lépe pochopit a resit dlsledky, které spojeni téchto a dalsich faktort pfinese chudsim skupinam
obyvatel.

6.6 Celosvetova dohoda o zméné klimatu

Velky objem emisi sklenikovych plynt a zména klimatu, jiz zplsobuiji, jsou celosvétovym problémem, ktery
se musi fesit na mezinarodni urovni. Nastrojem ci politickym férem, které si klade za cil zabranit vaznym
a nepredvidatelnym dopaddm zmén klimatu, jsou mnohostrannd jednani vedena na zakladé Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu. Z nich by méla vzejit nova dohoda smluvnich stran nahrazujici nynéjsi Kjotsky
protokol, ktera ma zadit platit od roku 2013.

Zavazky jednotlivych zemi se uréuji podle ,,zasady spolec¢nych, ale odlisnych povinnosti a schopnosti“?2°, na
nichz je cela imluva zalozena. V umluvé je stanoven konecny cil stabilizovat koncentraci sklenikovych plyni
v atmosfére na takové urovni, aby nedochazelo k ,nebezpeénému® zasahovani ¢lovéka do klimatického
systému. Této urovné, ktera v imluvé neni vycislena, by se mélo dosahnout za dostatecné dlouhou dobu na
to, aby se ekosystémy dokazaly zméné klimatu prirozené pfizplsobit, aby nebyla ohrozena produkce potravin
a aby mohl udrzitelnym zplsobem pokracovat hospodarsky rozvoj. Aby tohoto cile dosahly, ucinily vsechny

25 Dodatek SEK/2006/142 ke KOM (2006) 34, s. 20nn.

26 Oxfam: Another Inconvenient Truth — How biofuel policies are deepening poverty and accelerating climate change,
25. ¢ervna 2008, s. 41.

27 Tbid.

218 ActionAid, rijen 2008.

25 ActionAid, rijen 2008.

220 Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, ¢l. 3 odst. 1
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smluvni strany imluvy — zemé, které ji ratifikovaly, pfijaly, schvalily nebo k ni pristoupily — radu dilezitych
zavazki, z nichz pro vyspélé i rozvojové zemé vyplyva zakladni povinnost resit zménu klimatu.

Z umluvy dale vychazi zdsada, ze rozvinuté zemé se zavazuji poskytovat rozvojovym zemim financni
i jinou podporu nad ramec oficidlni rozvojové pomoci. To se tyka predevsim podpory pfi prizplisobovani se
negativnim dopadim zmén klimatu v zemich, které jsou jimi nejvice ohrozeny, a pomoci pri prechodu na
nizkouhlikovy model rozvoje prostrednictvim pristupu k modernim technologiim.

6.6.1 Kjotsky protokol

Kjotsky protokol z roku 1997 ma stejné cile, zasady a instituce jako umluva, ale vyrazné ji posiluje tim, ze
zavazuje smluvni strany Dodatku I (vyspélé zemé se zavaznymi povinnostmi uvedené v Dodatku I k Ramcové
umluveé OSN o zméné klimatu) ke stanoveni jednotlivych pravné zavaznych cill tykajicich se snizovani emisi
sklenikovych plynd. Po vstupu protokolu v platnost jsou vSak povinnostmi v ném uvedenymi vazany jen ty
smluvni strany umluvy, které se zaroven staly smluvnimi stranami protokolu (tzn. Ze ho ratifikovaly, prijaly,
schvalily nebo k nému pristoupily). Jednotlivé cile pro smluvni strany Dodatku I jsou uvedeny v Priloze B
Kjotského protokolu. Celkem predstavuji v obdobi zdvazku 2008-2012 snizeni nejméné o 5 % v porovnani
s turovni z roku 1990.

Zemé uvedené v Priloze B Kjotského protokolu a jejich emisni cile

Zemé Cil (19903%-2008/2012)
EU—1v5, Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, _Lichtervlétlejnsko, Litva, 8%
Lotyssko, Monako, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Svycarsko

Japonsko, Kanada, Mad’arsko, Polsko -6%
Chorvatsko -5%
Novy Zéland, Ruska federace, Ukrajina 0]
Norsko +1%
Australie +8%
Island +10%

Protokol také zavadi tfi ,,flexibilni mechanismy“ znamé jako spole¢né provddéni, mechanismus cistého
rozvoje a obchodovdni s emisemi. Tyto mechanismy maji smluvnim stranam Dodatku I pomoci snizit naklady
na plnéni emisnich cill tim, Ze jim oteviou moznosti snizovani emisi nebo zvysovani objemu likvidovanych
sklenikovych plyn(, které jsou v jinych zemich méné nakladné nez doma.

Kjotsky protokol lze vnimat jako nutny krok, ktery je ale teprve prvnim z mnoha a ktery je tfeba v ,,druhém
obdobi zavazku“ vyrazné zdokonalit. Pro pristi protokol nebo rezim bychom se méli poucit z nedostatku
ambici, z neoCekavanych negativnich (ekologickych a socidlnich) dopadii Kjoétského protokolu a jeho
mechanismi (napr. vyvazovani emisi sklenikovych plynii Severu eukalyptovymi plantazemi v Brazilii)
a z riznych nedostatki umoznujicich protokol obchazet,?? které ohrozuji hlavni cil dmluvy, tedy snizovani
emisi sklenikovych plynii. Proilustraci: aby se koncentrace CO, v atmosfére ustdlila na dvojnasobku mnozstvi,

které v ni bylo v dobé priimyslové revoluce, bylo by treba triceti Kjotskych protokol(i.?22

221 To, ze flexibilni mechanismy podle Kjotského protokolu nejsou dostatecné, podrobné popisuji Gilbertson, T., a Re-
yes, O.: Carbon Trading. How it works and why it fails. Dag Hammarskjold Foundation. Upsalla 2008.

222 Gilbertson, T., Reyes, O. Carbon Trading. How it works and why it fails. Dag Hammarskjold Foundation. Upsalla
2009,s.9.
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6.6.2 Akcni plan z Bali jako plan vedouci ke Kodani

V roce 2007 se konalo setkani smluvnich stran Umluvy z Bali, na néms vznikl Akéni plan z Bali.??? Tento plan
vytycuje cestu k zavérecné dohodé o zméné klimatu. Plan obsahuje ¢tyfi ,,stavebni kameny“ budouci dohody
a nastinuje proces vyjednavani.

Hlavnim bodem je spoleéna vize, neboli stanoveni dlouhodobych a stfednédobych cild v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynii. Podle odbornych studii, které vypracoval Mezivladni panel pro zmény klimatu
(IPCC), je nutné az do konce stoleti udrzovat celosvétovy riist primérné teploty v rozmezi 2 °C, aby nedoslo
k takové zméné klimatu, kterou by bylo obtizné fesit. K tomu je zapotrebi snizit do roku 2050 objem emisi
o polovinu oproti roku 1990.

Dal$im bodem jsou opatfeni zaméFena na prizpusobovani se probihajicim nevyhnutelnym zménam
v atmosfére. Tato opatreni se tykaji predevsim rozvojovych zemi. Pravé v téchto zemich je treba zacit budovat
infrastrukturu odolnou vici éastym a extrémnim vykyviim pocasi a prizptisobovat jejich hospodarstvi a mistni
spolecenstvi novym, tvrdsim prirodnim podminkam.

K transformaci energetického systému a k prizptsobeni rychle se ménicim prirodnim podminkam je treba
také modernizace v oblasti technologii, na niz se budou podilet rozvojové i rozvinuté zemé. Tento pfenos
technologii zavisi predevsim na financovani vyzkumu a vyvoje, na sdileni informaci a neformdlni spolupraci
vyzkumnych institucia odbornik(i z rGiznych zemi, navytvarenivhodného prostredi pro investice do modernich
technologii av neposledniradé i na navySovaniinstitucionalnich a personalnich kapacit v rozvojovych zemich.

Posledni, nejnaléhavéjsi otazkou v ramci mnohostrannych jednani je otazka financi. Tady se jedna
o vytvoreni finanéni struktury na zakladé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, ktera by pokryla naklady
na adaptacni opatreniv rozvojovych zemich a na prenos technologii. Nezastupitelnou ulohu v tomto procesu
hraje EU jakozto nejvétsi svétova ekonomika. V pfistim roce musi potvrdit svou ,,vadci“ ulohu tim, ze zaujme
aktivni pristup k zavazkiim v oblasti snizovani emisi v ¢lenskych statech, bude poskytovat tcinnou podporu
rozvojovym zemim, aby se mohly prizpsobovat dopadiim klimatickych zmén, a bude podporovat model
rozvoje nezavisly na spalovani fosilnich paliv.

Cilem nynéjsi faze jednani na zakladé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu je polozit zaklady nezbytné
reformy politik, a tato jednani budou vyZadovat spolupraci a spole¢nou snahu jednotlivych zemi, firem
i oblanskeé spolecnosti. S tim, jak se jednani s vyhledem na setkani v Kodani v prosinci 2009 i dale urychluji,
stavaji se zasadnim prvkem nového celosvétového ramce hospodarské a obchodni politiky a nastroje.
Efektivni a Uspésna realizace zavazkd, jejichz cilem je zmirnit zménu klimatu, predpoklada prijeti urcitych
strategickych opatreni (motivacnich nastrojii) na celosvétové urovni, kterd budou zamérena na zvySovani
ucinnosti vyroby a spotreby energie, na vyvijeni Cistych zdrojl energie a prechod na tyto zdroje, na snizovani
emisi ze zemédélstvi a lesnictvi, na vyvijeni a sireni Cistych technologii do rozvojovych zemi a na vytvareni
domadciho i svétového trhu s nizkouhlikovymi vyrobky a technologiemi.

Jednani zalozena naRamcové imluvé OSN o zméné klimatu jsou poznamenana rozpory mezivédou a redlnou
politikou, nedostatkem ddvéry mezi rozvinutym a rozvojovym svétem, rozdily v zajmech rychle se rozvijejicich
ekonomik a nejvyspélejsich zemi, rliznych podnik( a odvétvi lidské Cinnosti. Mezinarodni spolecenstvi by
s ohledem na védecké poznatky a na soucasné i ocekavané dopady zmény klimatu mélo zajistit, aby rezim
nahrazujici Kjotsky protokol byl z hlediska zivotniho prostredi i rozvoje uceleny navzdory radé protichldnych
zajmi. Je bezpodminecné treba nalézt vSeobecné prospésna reseni jak v oblasti udrzitelného rozvoje, tak
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd. Ackoli chudé rozvojové zemé prispivaji k emisim sklenikovych
plynti nejméné, nékteré rozvojové programy — napfriklad rozsirovani pfistupu k Cisté energii nebo financovani
modernizovanych program( lesniho hospodarstvi — jsou dobrou prilezitosti, jak dosahnout obojiho.

223 Rozhodnuti Konference smluvnich stran 1/CP.13 (2007). http://unfccc.int/resource/docs/2007/copl3/eng/06a01l.
pdf#page=3.
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6.7 Cesky podil odpovédnosti

Hlavni odpovédnost za odvraceni velkych klimatickych zmén spociva na statech, které vypoustéji nejvétsi
mnozstvi sklenikovych plynd. Pfedevéim musi samy omezit znediétovani a také musi pomoci rozvojovym
zemim, aby se prizplsobily ménicimu se klimatu.

Cesk4 republika pat¥i v absolutnich hodnotach k malym zneidtovateltim. Vypousti pouze pfiblizné 120
miliond tun CO,, coZ je asi 0,4 % svetovych emisi sklenlkovych plynu 224 Absolutni hodnoty vsak nejsou prilis
dalezitym merltkem Cesk4 republika je mala zemé, takze jeji emise jsou samoziejmé pomérné nizké. To
vsak této zemi nedava pravo zfikat se odpovédnosti. Kazdy obcan Spojenych statd, ktery za rok primérné
vyprodukuje kolem 20 tun CO, (coz v absolutnich hodnotach také neni mnoho), by mohl sniZzovani emisi
odmitnout ze stejného divodu. Kdyby se vsak na snizovani emisi odmitli podilet vSichni Americané s tim,
Ze prispivaji jen zanedbatelnym mnozstvim a snizovanim nicemu nepomohou, vysledkem by byla ¢tvrtina
svétového znecisténi.

Proto je spravnym méritkem to, kolik emisi dana zemé vypousti v prepoctu na jednoho obyvatele. Potom
dojdeme kuplnejmemu rozsahu—s12tunamiCO,naobyvatele(cozjel4tun sklemkovych plynt prepoctenych
na ekvivalent COZ) roc¢né patfi Ceska republika mezi ,rekordmany i mezi zemémi EU, nemluvé o srovnani
S rozvojovymi zemem| UvaZujeme-li celkové mnoZstvi CO, z energetického primyslu na jednoho obyvatele
od roku 1850, patri Ceské republice, ktera ma dlouhou prumyslovou tradici, paté misto na svéte.

Pro tuto pomérné vysokou miru znediéténi v Cesku existuji dva hlavni diivody: nejvétéi podil pfipada na 14
zastaralych uhelnych elektraren. Ty vypoustéji 52 milionl tun CO, rocné, coZ je vice nez tretina emisi Ceské
republiky. Elektrarna Prunérov, ktera je nejvétsim zarizenim na vyrobu energie z fosilnich zdroji spolecnosti
CEZ, vyprodukuje ro¢né 9 miliond tun CO,, coz je pfiblizné tolik, kolik vypusti véechny ceské automobily
dohromady.

Mezi nejvétsi producenty CO, patfi také Zelezarny, chemicky, tepldrny, papirny a cementarny. Ceské
hospodarstvi kromé toho spotrebuje obrovské mnozstvi energie, tedy i fosilnich paliv. Mérna spotreba
energie na Ceské HDP je témér dvakrat vyssi nez v zemich evropské patnactky.

Ceskd4 republika, jakozto jeden z nejvétsich znetiétovateld, a jeji predstavitelé — vldda a poslanci parlamentu
— musi prijmout odpovédnost za disledky celosvétovych klimatickych zmén. Je nutné podniknout kroky ve
tfech hlavnich oblastech.

6.7.1 Ceska rozvojovi spolupréce

Musime pomoci chudym zemim vyrovnat se s klimatickymi vykyvy. Ceskd vldda by méla do své rozvojové
politiky zaradit aktivni pfistup ke zménam klimatu a aktualizaci metodiky a tento pristup by méla prosazovat
i vramci EU. Diky investicim do prechodu chudych spolecenstvi na rozvojovy model s nizkymi emisemi budou
rozvojové zemé moci zajistit elektrinu a teplo, aniz by byly zavislé na drahych fosilnich palivech, a zvysi se
jejich Sance na socialné a ekologicky udrzitelny hospodarsky rist.

Mezinarodni organizace Oxfam na zakladé mnozstvi emisi a hospodarské sily jednotlivych zemi vypocitala,
kolik by vyspélé zemé mély rozvojovému svétu prispivat na potrebna opatreni zamérena na prizplsobeni
se zméné klimatu. Odpovidajici podil Ceské republiky je 3 miliardy korun. V &eském rozpottu by tedy méla
byt vyhrazena priblizné tato castka. Financovani adaptacnich opatreni by vsak nemélo byt soucasti oficialni
rozvojové pomoci, kterd by ukrajovala finanéni prostfedky z jinych rozvojovych projektd. Musi to byt zvlast
vyhrazené vydaje, které se nebudou zapotitavat do zdvazku Ceské republiky vydavat do roku 2015 na oficidlni
rozvojovou pomoc 0,33 % hrubého narodniho diichodu. Zaroven je vSak nutné, aby se v Ceskych i evropskych
projektech rozvojové spoluprace zohlednoval jejich vliv na to, jak se chuda spolecenstvi dokazi vyrovnavat se
zménou klimatu.

224 (Jdaje o emisich sklenikovych plynti v roce 2005, které lze najit v databazich Ustavu pro svétové zdroje (World Re-
sources Institute) Viz http://cait.wri.org/.
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6.7.2 Cesky pFispévek k mezinirodni dohodé

Mezinarodni spolecenstvi pripravuje novou dohodu, kterd navaze na Kjotsky protokol, az v roce 2012 vyprsi
lhiita na jeho splnéni. Ceskd republika se musi v celosvétovych diskusich aktivné a efektivné zasazovat
o dohodu obsahujici takové zavazky, které udrzi globalni oteplovani pod hranici 2 stupnt Celsia. V EU by
Ceska republika méla hrat aktivni a konstruktivni roli, aby zajistila spravedlivy a ambicidznirezim po skonceni
prvniho obdobi zdvazku Kjotského protokolu.

Tento novy zavazny ramec musi zohlednovat rozdily mezi jednotlivymi staty. Neni mozné zajistit vsem stejné
podminky, ale zaroven nesmi zadna (st svéta zistat stranou. Nékteré rychle rostouci ekonomiky, zvlasté
Cina nebo Indie, pat¥i mezi velké znetiéfovatele minimalné proto, Ze jsou to obrovské zemé. Zadna fungujici
celosvétova dohoda se neobejde bez primérenych zavazki na jejich strané.

Proto by se nové dohody mély ucastnit vsechny zemé, ale je nutné nastavit pro riizné skupiny zemi riizna
pravidla a nabidnout jim rliznou miru a rlizné typy pomoci, aby mohly svym zavazk(im dostat.

6.7.3 Cesky uhlikovy rozpoéet

Cesk4 republika, jako jeden z evropskych ,rekordmant® v objemu emisi sklenikovych plynt, nese vét dil
odpovédnosti nez fada srovnatelnych ekonomik. Musi zacit jednat, a to predevsim z ryze praktickych divodd
— pokud maji mezinarodni jednani uspét, musi byt zemé, které se fadi k nejvétsim znecistovateldim, dobrym
piikladem. To se p¥irozend tyka i Ceské republiky.

Vlada musi efektivné motivovat obcany, aby spotrebovavali méné skodlivych vyrobki a sluzeb a nutili
podniky inovovat a investovat do vysoce ucinnych a Cistych technologii. To napom(ze vzniku vyznamného
trhu a perspektivniho odvétvi priimyslu a sluzeb i vzniku novych pracovnich mist. Zlevnéni a zpfistupnéni
Cistych technologii spolu s pozitivnim vyvojem na svétovém trhu vyrazné pomuze také rozvojovym zemim.

Pro investice do primyslu je zapotrebi dlouhodobé perspektivy. Proto by méla vlada vypracovat takzvany
uhlikovy rozpocet a pfipravit nové pravni predpisy, v nichZ by bylo stanoveno, jak se budou emise v Ceské
republice postupné snizovat — pravdépodobné se bude jednat o klouzavy priimér za nékolik let. Cil se musi
nastavit tak, aby umoznoval udrzet oteplovani pod hranici dvou stupnti. Dobrym pfikladem je zakon, ktery
v roce 2008 prijat britsky parlament s podporou vlady i opozice.

Pravidla nestanovi, jaké technologie by podniky mély vyuzivat, aby cili dosahly, nebo jaka konkrétni
opatreni by mély prijmout pristi vlady. Budou pouze poskytovat ramec, ktery bude uréovat tempo omezovani
znedisténi. Hospodarstvii legislativni organy tak budou mit prostor pro rozhodovani. Podniky zaroven ziskaji
dlouhodobou jistotu ohledné toho, jakym tempem bude snizovani emisi pokracovat, a budou tak moci lépe
planovat své investice. Jak pise ¢asopis The Economist, hlas svétového obchodu: ,,proto tyto cile nejsou
velkolepym politickym gestem, ale pragmatickou snahou vyresit prakticky problém.”
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7. ZAVER

Hospodarska globalizace zdaleka nezasahuje jen ekonomicky a financni systém. Tato publikace obsahuje
tematické prispévky riznych autord ze dvou zemi regionu stredni a vychodni Evropy, pojednavajici napriklad
o konceptu rozvoje, financni krizi, zemédélském rozvoji a energetické sobéstacnosti. Ackoli je skala témat
Siroka, maji spolecny jmenovatel — obavy z nasledkd hospodarské globalizace. Jednotlivé kapitoly ukazuji
vazby mezi rozvojem, hospodarstvim, zivotnim prostfedim a zemédélstvim. Publikace popisuje nékteré
z procesu, které vedly k soucasné situaci, kdy svét ohrozuje nékolik problém: potravinova krize, zména
klimatu, zavislost na fosilnich palivech a hospodarska krize. Shrnuje také vysledky analyzy vyse uvedenych
problémd, ktera tti roky probihala v ramci spole¢ného projektu organizaci Glopolis a Védegylet.

V kapitole 1 byl popsan pojem rozvoje a rozvojové idealy. Ackoli je rozvoj jednim z nejcastéji uzivanych
politickych pojmu, neexistuje pro néj vseobecné prijimana definice. To, Zze neni definovan jednotné, mize
branit naplhiovani rozvojovych cill, ale zaroven se tak rozvoj udrzuje v popredi politického zdjmu. Pojeti
rozvoje se neustale vyviji a mezi mnozstvim novych definic se objevily i terminy jako ,,konec rozvoje“ nebo
,porozvojova doba“.

Mnozi lidé rozvoj stale vnimaji jako hospodarsky rist, ackoli bylo prokazano, ze takové pojeti je prilis
zjednodusené. Tato publikace ¢tenare nabada k tomu, aby se na rozvoj dival z jiného pohledu. Misto
hospodarského rlistu mize byt rozvoj chapan jako zlepsovani kvality Zivota. Pojeti rozvoje Amartyi Sena je
zalozeno na svobodé, ktera lidem umoznuje rozvijet jejich schopnosti, ¢imz se zlepsuje kvalita jejich Zivota.
Kromé pojeti rozvoje je tfeba prehodnotit také rozvojové strategie. Mélo by se usilovat o rozvoj napomahajici
vytvoreni ekologicky a socidlné udrzitelné infrastruktury.

Dopady hospodarské globalizace nejsou rozlozeny rovnomérné. V kapitole 2 bylo ukazano, ze i kdyz se
dasledky hospodarské globalizace tézko vymezuji a méri, nékteré zemé mély v tomto ohledu vice Stésti nez
jiné. Ackoli se zvétSily i rozdily mezi jednotlivymi zemémi, vétsi roli nez izemni hranice hraji hranice socialni,
a nejvétsi rozdily tak vznikaji mezi socialnimi skupinami v jednotlivych zemich.

Soucasna hospodarska a financni krize ma zavazné disledky v globalnim méritku i v jednotlivych zemich.
V kapitole 3 byla popsana financni krize a dlivody, proc vznikla, a to jak v zapadnich zemich (jadro), tak ve
stfedniavychodniEvropé (polookrajové zemé). Tato kapitola naznacuje, ze hlavnim dlivodem, ktery k financni
expanze financniho trhu, ,stinovy® bankovni systém a financni trhy, na nichz vznikaly bubliny. V SirSim
kontextu lze priciny krize spatfovat v procesu financializace. Tim je myslena preména socialnich vztahd,
ktera vedla k rozpadu keynesovského konsenzu a k tomu, ze financni systém jiz nedokdazal tak dobre plnit
své klasické ekonomické funkce.

Ve stredni a vychodni Evropé byla krize zptisobena jak faktory globalnimi, tak faktory specifickymi pro
konkrétni zemé. Priciny krize spocivaji ve strukture globalniho kapitalismu a ve strategiich, které jednotlivé
zemé uplatfiovaly. V kapitole 3 je popsdna situace Mad'arska jako priklad krize ve stfedni a vychodni
Evropé a je zde uvedena teze, ze hlavni roli ve vzniku krize hrala financni globalizace a priliv horkych penéz.
Mad’arska ekonomika se tak rozpadla na dvé Casti - na efektivni a dynamicky sektor zahranicnich spolecnosti
a neefektivni domaci sektor malych a stfednich podnikdi. Reent krize je nutné hledat na globélni trovni i na
urovni jednotlivych zemi. Aby mohl ekonomicky systém fungovat zdravéji, je treba zavést ndpravna opatreni,
napriklad znovu zavést regulaci, omezit prenos rizik a zamezit spekulacim.

Potravinova krize v letech 2007 a 2008 vyburcovala svétové spolecenstvi a dokazala, ze problém hladu
a podvyzivy jesté zdaleka neni vyresen. Jak ukazuje kapitola 4, k této krizi prispéla rada faktort, k tém
nejzavaznéjsim vsak patfi politiky volného obchodu a privatizace, které byly vhucovany rozvojovym zemim.
Hladomor neni novym jevem, ale disledkem revoluce v zemédélstvi ve 20. stoleti, ktera zpisobila rozdily
v produktivité mezi nejrozvinutéjSimi a nejméné rozvinutymi zemédélskymi systémy. Systém zemédélského
obchodu navic vyrazné zvyhodnuje velkoprodukci. Tri ctvrtiny hladovéjicich zije na venkové a vétsinu z nich
tvori drobni zemédélci a pracovnici v zemédélstvi.

Aby podniky, politici a instituce hladu zabranili, musi prosazovat zemédeélsky rozvoj zaméreny na potreby lidi
a prirody, usilovat o zabezpecleni dostatku potravin a potravinovou sobéstacnost, zapojovat mistni komunity
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a investovat do zemédélské malovyroby. V Mad’arsku se tento problém resi vytvorenim alternativnich
zemédélsko-potravinarskych siti, které se vyznacuji kratkym dodavatelskym retézcem a partnerskymi vztahy
mezivyrobci a spotrebiteli. Mezi rlizné formy zemédélsko-potravinarskych siti patfi primy prodej, zemédélské
trhy a agro-ekologicka turistika.

Jednim z nejvétsich problém nasi doby je bezesporu zména klimatu. Celosvétoveé panuje shoda natom, ze je
nutné urychlené jednat, ale dosud se toho pro splnéni ambicidznich cilii v oblasti zmirfiovani a prizptisobovani
prilis neudélalo. Historicka odpovédnost za emise sklenikovych plynti lezi na vyspélych zemich, jejich nasledky
vsak nejvice trpi chuda lidé v nejchudsich zemich.

Vkapitole 5jsou popsanyvazby mezihospodarskou globalizaci,zménouklimatu aenergetickou sobéstacnosti.
Nejvétsi problém v oblasti energetiky predstavuje nerovnomérny pristup energie a zavislost na fosilnich
palivech. Zajisténi rovného pristupu k energii a energetické sobéstacnosti je klicem k Gspésnému zmirnéni
zmény klimatu. Jako resenije v této kapitole prezentovana zasadni zména energetického systému, spocivajici
ve zvyseni energetické ucinnosti, snizeni spotreby energie a prechodu na obnovitelné zdroje energie. Zména
vsak nepfijde sama od sebe - je zapotreb| aktlvnl podpory verejnych organd, mimo Jme ve formé pravnich
predpisu. Je nutné zapojeni vsech zemi, tedy i Ceské republlky Autofi navrhUJl ze by Cesk4 republika méla
vypracovat tzv. uhlikovy rozpocet, pripravit legislativu zamérenou na snizovani emisi a motivovat obcany ke
snizovani spotreby energie.

Cilem této publikace bylo popsat vztahy mezi rozvojem, hospodarstvim, zivotnim prostfedim a zemédélstvim
v celosvétovém méritku i v zemich stfedni a vychodni Evropy. Soucasna financni krize a celosvétové problémy
jako zména klimatu nebo hladomor spolu navzdjem souvisi a maji zavazny dopad na rozvoj a na obyvatele
rozvojovych zemi. Jak autofi knihy ukdzali, na tyto problémy existuji fesenti, i kdyz nejsou jednoducha. Ukazuji
také, ze vzhledem k provazanosti a globalni povaze téchto problémd je nezbytné urychlené hledat alternativy
a usilovat o systémové zmény.
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