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1. HLEDANI NOVEHO VYKLADU PROBLEMU JIHU

Coby souldst mezinarodni spole¢enstvi jsme i v Ceské republice dlouho vklddali velké nadéje do toho,
Ze rozvoj chudého Jihu bude stimulovan celosvétovym hospodarskym riistem. Hospodarska integrace sice
pro mnoho zemi nékdejsiho Vychodu (a vychodni Asie) skutecné znamenala pozitivni rozvoj, presto vsak je
pomérné ocCividné, Ze stavajici svétova ekonomika pro podstatnou ¢ast chudych lidi svéta nefunguje dobre.
Naopak se zd4, ze celkové ,,rozvojové” naklady u stavajici podoby hospodarské globalizace ¢im dal tim vic
prevladaji nad jejimi pfinosy pro chudy Jih.

Hospodarska a financni krize silné otrasla vétsinou ekonomik a spolecnosti v dobé, kdy se svét stale
zotavoval z prudkého narlstu cen potravin, ropy a jinych komodit. Tyto rozsahlé krize probihaly soubézné
s kodanskym jednanim o nové mezinarodni klimatické dohodé. A daleko s velkou pravdépodobnosti nebyl
i neni ani ,ropny zlom®, tedy moment, od néhoz se zacne snizovat svétova produkce ropy. Ambiciozni
klimatickou dohodu zatim znemoznuji predevsim neshody ohledné toho, jak vypada spravedlivé rozdéleni
nakladd na prechod k hospodarstvi s nizkymi emisemi oxidu uhli¢itého a na prizplisobeni probihajicim
zménam klimatu. Nedostatecné politické vedeni svétovych mocnosti, zejména (ale nejen) EU a dalsich
zemi Severu prinasi chudym v jejich stdle vétsim trapeni spojeném s tajicimi ledovci a stoupajici hladinou
oceant jen malou nadéji. Cely tento vyvoj prispiva k tomu, ze prezkum plnéni Rozvojovych cill tisicileti v roce
2010, tedy ve dvou tretinach celého obdobi uréeného OSN k jejich naplnéni, vyzni jesté méné povzbudivé nez
prezkum po prvni tfetiné v roce 2005.

Ani usili Severu v ramci rozvojové spoluprace za posledni tfi desetileti prilis nepomohlo k tomu, aby se
takové situaci predeslo. Mnozi z téch, kteri prilis nevérili v hospodarskou globalizaci a jeji prinos pro boj
s chudobou, vkladali svou diivéru do rozvojové pomoci. V chudych zemich se odehrdlo mnoho skvélé rozvojové
prace s mistnimi komunitami i nékterymi vladami ke zlepSeni vzdélavani, zdravotni péce a ochrany zivotniho
prostredi.Je vSak naprosto jasné, ze bez zohlednéni Sirsich hospodarskych a politickych souvislosti rozvoje
nelze hovorit o systematické reakci na pretrvavajici chudobu. Dikazy potvrzuji, ze je tento pristup chybny.?
Neni divu, Ze hesla, jako zména paradigmatu, alternativy rozvoje, transformace spolecnosti nebo novy
hospodarsky model, se stala ve svété nevladnich organizaci, které se zabyvaji otazkami globalni ekonomiky
arozvojové politiky, tak populdrni. Je takova rétorika prilis radikalni, neopodstatnéna nebo prilis naivni?

Debata — nebo spise debaty — o ,,alternativach® samozrejmé ve svétové obcanské spolecnosti probihaji uz
néjakou dobu av poslednich letech se soustfed’uji zejména kolem riiznych procesti Svétového socidlniho féra.?
Ani polemika ohledné modelu mezinarodniho rozvoje neni ni¢im novym pod sluncem. Pocinaje zalozenim
Organizace spojenych narodi se ,,rozvojové dekady“ stridaji se skeptickymi obdobimi, jako byla napriklad
»Ztracena dekada“ ¢i ,,unava z rozvoje“.® Bylo by nespravedlivé malovat si mezinarodni rozvoj Cernobile
a vinit ekonomiku a globalizaci ze vseho, co v rozvojovych zemich nefunguje. Stejné jako rada svétovych
problémi ma svij plvod na Severu, mnohé bitvy lze vybojovat pouze v zemich Jihu. V postkomunistickém
svété obvykle jako prvni téma do podobné diskuse vytane na mysli demokraticka sprava véci verejnych.

Navzdory zasadnim problémidm na obou téchto frontach (vnéjsi systémové problémy i vnitini deficity
dobrého vladnuti) by se ve svétové anamnéze nemély opomijet velké uspéchy. Jakkoliv se mohou jevit jako
dilci. K tém doslo na vSech drovnich: svétové, regionalni, vnitrostdtni, na trovni spolecenstvi a jednotlivc(.
Rada z nich predstavuje ,pozitivni odchylky®, skutecné alternativy k tradi¢ni predstavé o tom, jak by mél
rozvoj vypadat. Mésta s vyrovnanou uhlikovou bilanci, vysoce inkluzivni (participativni) sestavovani mistnich

1 viz napr.: World Bank, “Swimming against the tide: How developing countries are coping with the Global Crisis,”
Background paper prepared by World Bank staff for the G20 Finance Ministers and Central Bank Governors Meeting,
Horsham, UK on March 13-14, 2009; Joseph Stiglitz, Making Globalization work (NYC: WW.Norton&Company, 2006);
Ha-Joon Chang, Kicking away the ladder — Development Strategy in Historical Perspective (London: Anthem Press, 2002).
2 http://www.wsf.org/

3 Ztracenou dekadou se vétsinou rozumi obdobi dluhové a financni krize v Latinské Americe v osmdesatych letech,
kdy zahrani¢ni dluh zemi regionu presahl jejich pfijmy a nebyly tudiz schopné dluhy splatit. Dekadou tnavy z rozvoje
(development fatigue) se pak vétsinou oznacuje nasledujici obdobi neprilis povzbudivych rozvojovych vysledki a hle-
dani novych recept.



rozpocti, zivotaschopné jarmarky s produkty ekologického zemédélstvi, etické investi¢nifondy, zenska hnuti,
méné zkorumpované a schopnéjsi vlady — takrikajic i mimo zabéry kamer, uz se zkratka rada vyznamnych
zmén déje .

V ramci stavajiciho rozvojového diskurzu lze vsak odhalit dva dosti nové prvky.

Zaprvé je to mira, do jaké jsou provazany rozvoj a ekonomie. Presnéji feceno, hospodarskd a financni krize
odhalila, jak je rozvoj mnoha chudych zemi zavisly na svétové ekonomice - a zejména konkrétnim pojeti
ekonomiky — tedy ekonomii. Krize z let 2008-2009 ve skutecnosti velmi nazorné ukazala, jak velky vliv mize
mit jedno odvétvi nejen na celé narodni hospodarstvi, ale také na veskeré ostatni ekonomiky i na jiné aspekty
Zivota na této planeté. Z krize amerického hypotecniho trhu vypukl rozsahly financni kolaps, ktery se rozsiril
z hospodarstvi USA do zbytku svéta a nastartoval svétovou hospodarskou recesi. Hospodarska krize zasahla
vsechny rozvojové zemé, prestoze v kazdé k tomu doslo prostrednictvim jiného prevodniho mechanismu
a v jiné mire. Problémy pramenici z virtudlni (financni) ekonomiky se vsak vsude transformuji do velmi
realnych socialnich a lidskych naklada.

Za druhé, o zasadnich zménach v pristupu k ekonomii a rozvoji nehovofi pouze nevladni organizace nebo
socidlni hnuti. Ve prospéch vice ¢i méné radikalnich zmén ekonomie dokonce nemluvi pouze akademici,
média, ale stile vice ekonomii (Joseph Stiglitz, Amartya Sen, Paul Krugman, vedouci ekonom britské Komise
pro udrzitelny rozvoj Tim Jackson, predstavitel komise cennych papirti Spojeného kralovstvi lord Turner,
hlavni ekonom Svétové banky Yifu Lin atd.). V pouhém jednom roce (2009) prezidenti a predsedové vlad
nejvétsich svétovych velmoci proklamovali své ideje spojené s Novym zelenym tdélem (B. Obama), novym
mérenim socidlniho pokroku (N. Sarkozy), novym mezinarodnim ménovym rezimem (¢inska vlada) nebo
novou Hospodarskou radou OSN (A. Merkelova). Na vrcholné schiizce G20 v Pittsburghu vsichni zahdjili
diskusi o ,,novém modelu rastu®. Vétsina OSN sla ve volani po svétovych politickych a socidlnich zménach
jesté dal, jak je patrné z dokumentu, ktery je vysledkem Konference o svétové hospodarské a financni krizi
a jejim dopadu na rozvoj organizované OSN v cervnu 2009 v New Yorku.* Podobnou kritiku ekonomického
modelu budeme pravdépodobné slychat castéji, uz jen proto, ze velké rozvojové zemé maji nasledkem
financni a ekonomickeé krize stdle vétsi slovo ve svétové politice.

Tuto kritiku snad budou brzy nasledovat i konkrétni proveditelné navrhy na zménu politickych strategii,
instituciaekonomickéhomodelu. Objevujese stilevice podnétiiproto, cojetfebaprehodnotitaprepracovat:
fizeni agregatni poptavky a vzorce spotreby, méreni pokroku, rozdéleni zdroji, délba prace mezi soukromy
averejny sektor, fizenimezinarodnich ekonomickychinstituci, podil obchodu na tvorbé bohatstvi, svétové toky
kapitalu a zejména uloha financi v hospodarstvi. Odbornici shromazd'uji argumenty, obcanska spolecnost
se mobilizuje, politici vydavaji prohldseni, citlivost verejnosti vzrista. Otdzkou ziistava, zda budou veskera
navrhovana a realizovand opatfeni znamenat systémovou zménu. Nebo jen rychlé reseni, které nezabrani,
aby nas drive ¢i pozdéji znovu zasahla rozsahla svétova krize. Zasadni proméné se samozrejmé brani silné
velmoci, konkrétni hospodarské a politické zajmy, setrvacnost statni spravy i nase vlastni pohodli ¢i usili
o udrzeni co nejvétsi osobni svobody ve stdvajicim pojeti.

Svétové spolecenstvi se sice v hospodarské politice dohodlo na urcitych okamzitych krocich (jako napriklad
jsou zachranné a stimulacni balicky, nova financni regulace a dohled nad financnimi trhy, makroekonomicka
koordinace a postupné odstranovani globalnich obchodnich nerovnovah, zejména mezi USA a Cinou),
nepanuje vsak ocividné vseobecna shoda ohledné toho, jak by méla vypadat dlouhodoba transformace,
kdo by mél byt jejim motorem a jak by se tento proces mél ridit. Vzhledem k hluboké integraci, zavislosti
a vzajemné zavislosti zemi v dnesnim svété jsou strukturalni zmény bez zikladniho globalniho konsenzu
nemyslitelné. Tento proces je nutné pomaly a komplikovany. Podléha stretu riznych narodnich zajmi
aideologickych nazord. A také trpi absenci konkrétnich reformnich plana.

Tato publikace nenabizi hotova reseni, zazracny lék, ani velkolepy pldn. Jeji autorky a autofi se spiSe snazi
ukdazat blizsi, avsak kriticky, pohled na soucasné debaty o ,,alternativach®, které nejvice hybou rozvojovou
politikou. Koncepce, jez jsou zasadni pro nasi praci v rozvojové politice, se tu a tam stdvaji samozrejmym
zargonem. Vladni predstavitelé i rozvojovi aktivisté oblas prestavaji pochybovat a dale rozvijet jejich skutecny
vyznam. Proto zde vybrané koncepce znovu vysvétlujeme a kriticky zkoumame na pozadi starsi i novéjsi
kritiky globalniho hospodarstvi, ale i v perspektivé organizaci obcanské spolecnosti z novych ¢lenskych
statd EU. Nasim zamérem je prispét k reflexi soucasnych svétovych krizi, jejich vzajemné provazanosti
a k prehodnoceni tradi¢nich a jednostrannych zp(isob( vnimani rozvoje.

4 http://www.un.org/ga/econcrisissummit/
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Jak se fikd, dobrd otazka je polovicni odpovéd’. Domnivame se, ze stavajici slovnik, resp. hlavni politické
diskurzy (vladnich predstavitelil i oblanské spolecnosti), neumoznuji ndlezité popsat problémy, se kterymi se
v ramci rozvoje potykame, a zmény, k nimz dochazi. Zda se, ze stary vyklad rozvoje nam jako klec brani v tom,
abychom vidéli a vymysleli i¢inna reseni. Nejzazsi metou této prace je napomoci k preformulovani stavajici
diskuse, k nahlédnuti starych problémi novyma oc¢ima. Za timto tcelem se publikace snazi pokladat nové
otazky, presklddat obsah nékterych klicovych pojm0 a otestovat nové koncepce tak, abychom se posunuli
vpred na cesté k novému vykladu soucasnych problémdi.

Zamérem nasledujici ¢asti této zpravy je nastinit, jak a pro¢ nevladni organizace tzv. byvalého Vychodu obcas
pristupuji k rozvojové problematice na zakladé jinych predpokladd. Jiny pfistup, ktery zastava rada nevladnich
rozvojovych organizaci, konkrétné v novych ¢lenskych statech EU ze stfedni Evropy, je zde nastinén mimojiné
proto, abychom vysvétlili jeden z prament pro kritiku koncepci rozvoje, ktera se objevuje dale v textu. Ve treti
Casti se predstavuji, srovnavaji a posuzuji tfi nejnovéjsi koncepce rozvoje obcanskeé spolecnosti. Diky svému
kritickému pristupu k poskytovani pomoci predstavuji jadro nové rozvojové agendy, kterd do znacné miry
zacina tam, kde kondi oficidlni rozvojova pomoc. Ve své Ctvrté ¢asti publikace ilustruje tento posun ddrazu
v praci nevladnich organizaci na novém pristupu k potravindm, energetice a klimatu a hospodarské a financni
krizi, ktery vyzdvihuje spravedlivou a udrzitelnou kontrolu nad klicovymi zdroji lokalniho zivota.



2. ODLISNE POSTOJE STAREHO VYCHODU

V této kapitole bychom radi nastinili zakladni odlisné pohledy rady organizaci obcanské spolecnosti ze zemi
postkomunistické stredni Evropy. Tedy té Casti byvalého Vychodu, kterou uz je dnes mozno povazovat
za soucast nového Severu. Tyto rlizné postoje, zkusenosti a predpoklady novych ¢lenskych zemi se mnohdy
v zemich EU-15 chapou nespravné, podcenuji se anebo zametaji pod koberec. Pasivitu ¢i velmi malou
ucast nevladnich organizaci z byvalého Vychodu v ramci celoevropskych (i celosvétovych aktivit obcanské
spolecnosti lze vysvétlit nedostatkem zajmu, kapacit ¢i zdroji v tomto regionu, ktery se teprve v nedavné
dobé vymanil z totalitni izolace. Nékdy vsak tento zdrzenlivy pfistup mize poukazovat na zasadni politické
neshody s prevladajicim postojem nevladnich organizaci z byvalého Zapadu, ¢i dokonce Jihu. Zda se,
ze znacny podil na téchto pnutich ma spiSe zplsob vyjadrovani nez zdsadné odlisny svétonazor.

Odlisny postoj nevladnich organizaci starého Vychodu lze také do urcité miry prisuzovat nedostatku
odbornosti a zkusenosti v fadé oblasti politiky, které jsou pro postkomunistickou ob¢anskou spolecnost
nové (napriklad obchod nebo finance), a lze jej preklenout prostrednictvim dialogu, vzdélavani a budovani
kapacit. Za rozdilny politicky postoj v radé otazek s uzkou vazbou na rozvojovou problematiku vsak také
zCasti vdécime potrebé jasné se vymezit viici zhoubné komunistické ideologii znamé z nedavné minulosti,
a to prostrednictvim apolitického postoje (,,s politikou nechci mit nic spolecného”) ¢i priklonu ke zdanlive
pristup k zivotu, mimo jiné, podnécuji stale velmi silné prokomunistické ¢i prolevicové nalady znacné Casti
obyvatelstva stfedni a vychodni Evropy (podil takovych nazori je oproti postojim v zapadni Evropé stale
nadprimérny), diky cemuz je rada spolecnosti v novych clenskych zemich EU politicky velmi polarizovana.
Zaroven se v Glopolis domnivame, ze v nékterych dilezitych ohledech mize postoj starého Vychodu nastavit
prospésné zrcadlo prevladajicimu uvazovani obCanské spolecnosti ze Severu i Jihu. M{ize pomoci pojmenovat
nékteré z problematickych prvk( stavajiciho paradigmatu a prekonat doposud velmi vlivné, avsak stale
zastaralejsi ideologie.

Nezda se byt prilis velkého sporu o tom, ze novy vyklad svétovych problémil a alternativy rozvoje se musi
formulovat na zakladé kritického posouzeni — ale také urcité syntézy — neoliberalnich a socialistickych
feSeni a zejména rozboru empirickych dikazi. Stavajici hospodarska a financéni krize potvrzuje,
Ze neoliberalni model deregulované globalizace a vysoce financializovaného kapitalismu je az prilis
nestabilni, nespravedlivy a neudrzitelny na to, aby byl tim ,koncem déjin“> ohlaSovanym mnohymi po
padu zelezné opony. Priklon k modelu disledné substituce dovozl, nucené lokalizace a statem ovladanych,
Jevsak skutecné nevyhnutelné, aby nestabilni, socialné polarizujici rist a neudrzitelny vyklad osobni svobody
nahradilo ekonomicky impotentni a politicky nesvobodné environmentalistické rovnostarstvi?

Postkomunisticka stfedni Evropa se nachazi ve vyjimecné situaci v tom smyslu, ze ma pfimou zkusenost
s komunistickymi experimenty a zaroven naslednym prechodem k liberalné-demokratickému kapitalismu.
Jeji pozice na historické, kulturni a politické krizovatce nejen formuje odlisné politické postoje mistniobéanské
spolecnosti, ale ma vliv i na utvareni riiznych oficidlnich postojd novych ¢lenskych stati pfi mnoha jednanich
o politice EU. Odlisné nazory se stejné tak projevuji také ve velmi rozporuplné oblasti globalizace a rozvoje.

Prestoze zkusenosti uplynulych dvou desetileti se u riznych narodi stredni a vychodni Evropy rozchazeji,
stale v tomto regionu mazeme nalézt urcité spole¢né prvky. Méjme se vsak na pozoru pred regionalnimi
generalizacemia nezapominejme, ze fada dlezZitych prvkd, které formuji politické postoje ve spolecnosti, se
napri¢ postkomunistickymi zemémi riizni. Radi se k nim nejen nedavné strategie a vysledky postkomunistické
transformace, ale také nabozenstvi, velikost, stupen hospodarského rozvoje v obdobi pred rokem 1989
a rozsah historické zkusenosti s trzni ekonomikou a demokracii, tradi¢ni zahrani¢né-politické souvislosti
a cela rada jinych rozmérd, jimiz se tato prace jiz zabyvat nemuze.

Revoluce, které ve stfedni a vychodni Evropé probéhly na konci osmdesatych let 20. stoleti, znamenaly
pro tyto narody do znac¢né miry ukonceni desetileti utrpeni pod nadvladou zlocinného represivniho

> Francis Fukuyama, The End of History and the Last man (New York: The Free press, 1992).
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komunistického rezimu a vstup do rodiny svobodnych demokratickych narodi Evropy. 20. vyroci padu zelezné
opony bylo vyznamnou prilezitosti, abychom si pripomnéli nepfijemnou minulost: zkusenost tohoto regionu
s komunismem byla utvarena totalitou, utlacovatelskym kolektivismem a krutosti. Kolektivizace zemédélstvi
zbrzdila produkci potravin. Statem kontrolovana industrializace rozbila lidskou tvorivost, produktivitu
a drobné podnikatelstvi. Vsechny tyto regulacni — nebo spiSe socialné-inzenyrské — procesy daly vzniknout
rozsahlé neefektivni byrokracii. Svoboda slova, vyznani a jina zakladni lidska prava byla potlacena, desitky
miliond lidi byly perzekvovany.

Praveé tato historicka zkusenost do znacné miry utvarela stavajici postoje obyvatel stredni a vychodni Evropy
k otazkam, jako jsou nerovnost, liberalizace obchodu a hospodarska globalizace, lidska prava a sprava véci
verejnych.

Hlavni pnuti

Jednim z hlavnich prvk( diskuse o alternativach, jak dokladaji mnohé strany této publikace, je otazka
nerovnosti. Nerovna délba ndklad( a prinost z produkce ekonomickych hodnot se stale vice povazuje
za koreny nejen chudoby a stradani, ale také — prostfednictvim snahy kompenzovat agregatni poptavku
klesajici v dusledku nerovné délby prijmi — financni a hospodarské krize.® Kvili historickym zkusenostem
s rovnostarstvim to vsak rada obyvatel stfedni a vychodni Evropy takto zcela nevnima, nebo alespon socidlni
(ne)rovnost nedava do souvislosti s liberalni ekonomikou a politikou. Je to i pfipad mnoha nevladnich
organizaci v regionu, u nichz se zd4 byt prah tolerance k témto nerovhym podminkam vyse nez v jinych
Castech svéta. Jednim z diivod(i mGze byt skutecnost, ze nerovnosti se ve stredni a vychodni Evropé projevuji
vétSinou v podstatné mensi mife nez v oblasti Latinské Ameriky nebo subsaharské Afriky. Proto tomuto
problému obcanska spolecnost vénuje méné pozornosti. Prestoze urcité ¢asti obyvatelstva vyslovuji své
obavy ohledné stupné nerovnosti, s nimz se setkdvaji, nékdy jej zrejmé prijimaji jako nevyhnutelnou cenu
za ziskanou svobodu. Pojem ,rovnost® jako takovy ma navic z minulosti dosti negativni konotaci: cesta
k rovnosti byla ve stfedni a vychodni Evropé jednou z maxim komunistickych rezim(, zatimco ve skute¢nosti
mohly hospodarskych a socidlnich vyhod vyuzivat vyhradné elity komunistické nomenklatury.

Dalsi rozdil, ktery lze v diskusi mezi organizacemi obcanské spolecnosti ve stredni a vychodni Evropé
a organizacemiv zapadni Evropé a zejména na Jihu konstatovat, spociva v postoji k hospodarské globalizaci,
presnéji feceno k liberalizaci obchodu, primym zahranicnim investicim a financim. Politiky liberalizace
a deregulace stanovené v ramci podminek Washingtonského konsensu postupné zavrhly mnohé africké
a latinskoamerické narody. Velice zajimavé je, ze tytéz politiky hospodarské liberalizace a deregulace
nasledujici po padu komunistickych rezimi se ve stredni a vychodni Evropé setkaly s mnohem mensi
kritikou. Tyto rozdilné postoje odrazi i to, jaky méla na jednotlivé regiony svéta vliv liberalizace. V prvnim
pripadé byla znicujici, ve druhém spiSe mirna. Jeji odlisné dopady se daji do znac¢né miry pfisoudit riznému
institucionalnimu pozadi, o néz se jednotlivé zemé opiraji. Oblast stredni Evropy, na rozdil od Afriky
Ci Latinské Ameriky, fakticky zdédila vysoce industrializované hospodarstvi, mnohem rozvinutéjsi socidlni
a prerozdélovaci sité, verejné zdroje a vysoky stupen vzdélanosti, coz podstatnym zplsobem prispélo
ke zmirnéni dusledkl hospodarského otvirani. Ackoliv, jak uvadi kapitola 4.3 na pripadu Mad'arska, ani
v tomto regionu se (neo)liberdlni reformy neobesly bez skrytych i otevienych problém(. V tomto ohledu k
tomu také prispély zdroje proudici do dané oblasti z fond( Evropské unie. Jak tyto pripady dokladaji, tentyz
soubor politik miZe v jedné ¢4sti svéta napachat spoust, zatimco v jiné mizZe byt relativné prospésny.

Rozdily lze také konstatovat v souvislosti s procesy spojenymi s lidskymi pravy a demokratizaci. V pripadé
obcanské spolecnosti stfedni a vychodni Evropy, ale také v kruzich tvirch politik je patrnd tendence
klast diraz na prvni generaci lidskych prav na ukor druhé generace, ktera zahrnuje hospodarska, socialni
a kulturni prava. Z tohoto thlu pohledu se chapani svobody omezuje na otazky politickych prav a demokracie
a chybi zde Sirsi perspektiva, jakou rozvinul napriklad Amartya Sen.” Snahy o uplatfnovani lidskopravniho
pristupu k hospodarskym problémim chudych jsou velmi omezené. Vysledkem vsak neni jen fakt, ze jednim
z proklamovanych cilti zahranicni politiky zemi stredni a vychodni Evropy je vyvoz demokracie i do oblasti
svéta, kde by uplatnénitéto koncepce mohlo byt predcasné nebo by témto regioniim mohla byt zcela cizi. Zda
se, ze tlak na lidska prava ze strany zemi stredni a vychodni Evropy prispiva i ke stale vétsSimu akcentovani
potreby demokratické spravy véci verejnych a mohl by vést k pristupu k rozvojové spolupraci, ktery celkové
vice vychazi z lidskych prav.

& UNGA, ,,63/303. Outcome of the Conference on the World Financial and Economic Crisis and Its Impact on Develo-
pment,”“ UNGA, New York, 13. cervence 2009.

7 Amartya Sen, Development as Freedom, (New York: First Anchor Books Edition, 2000).



3. 0D POMOCI K NOVE ROZVO]JOVE AGENDE

V této Casti jsou predstaveny tfi nejnovéjsi koncepce rozvoje, které maji svij plvod v obéanské spolecnosti:
efektivnost rozvoje, poctivd politika a lidskoprdvni p¥istup k rozvoji. Autorky a autori je vysvétluji a rozebiraji
na pozadi trech oficidlnich rozvojovych koncepci. Nova rozvojova agenda obcanské spolecnosti stale vice
stoji na predpokladu, ze rozvoj, tj. rizné politiky smérujici k rozvoji, mohou byt efektivni (a rozvojové cile
mezinarodniho spolecCenstvi dosazeny) pouze v pripadé, ze vnitini politika na Severu (i na Jihu) zacne byt
poctivéj$i a skute¢nym stfedobodem intervenci na Jihu — af uZ se jednd o programy pomoci, ¢i nerozvojové
politiky — se stanou chudi lidé, jejich sila (moc), svoboda a (lidska) prava. Zaroven vsak vznikajici postoj
obcanské spolecnosti zahrnuje nékolikera dskali.

3.1 0d efektivnosti pomoci k efektivnosti rozvoje

V 90. letech 20. stoleti, na konci dekady téz oznacované jako ,inava z pomoci“ (aid fatigue), zacala byt
fada ddrct a vlad dosti skepticka ohledné — svych i celkovych — vysledki rozvojové pomoci, jichz bylo za cela
desetileti dosazeno. Na mnoha vrcholnych férech se setkavali rozmaniti aktéfi mezinarodniho rozvoje, aby
prehodnotili soudrznost mezinarodni rozvojové architektury a jeji efektivnost. Parizska deklarace, Ak¢ni plan
z Accry a koncepce Rozvojovych cili tisicileti polozily zaklady prvni vyznamné diskusi o rozvojové politice,
kterd je v této praci uvedena: diskusi o efektivnosti pomoci. Podobny, kriti¢téjsi proces reflexe rozvojové
spoluprace byl také zahajen na poli organizaci obcanské spolecnosti. Nevladnidiskuse ale Sly vice do hloubky.
Zamérily se na to, jak efektivni jsou Siri rozvojové politiky, mezi nimiz pomoc predstavuje jen jednu, byt
vyznamnou ¢ast.

Definovani efektivnosti pomoci

Diskuse ohledné udrzitelnosti program, partnerstvi se zemémi, jimz se poskytuje pomoc, nebo ohledné
reforem struktury mezinarodni pomoci vyustila ve tfi féra na vysoké drovni o harmonizaci a efektivnosti
pomoci (aid effectiveness), ktera usporadala Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
a od roku 2005 jeji pracovni skupina pro efektivnost pomoci a postupy darcovstvi (WP-EFF).

Prvni z téchto fr na vysoké trovni o harmonizaci se konalo v roce 2003 v Rimé a bylo zaméteno predevéim
na sladéni darct. Druhé féorum na vysoké urovni o efektivnosti pomoci v roce 2005 v Parizi vyustilo
v pozadavky na lepsi poskytovani a fizeni pomoci tak, aby se ,,zvétsil vliv pomoci... na snizovani chudoby a
zmenSovani nerovnosti, vétsi rust, budovani kapacit a na rychlejsi dosazeni rozvojovych cil( tisicileti.? Za
timto ucelem bylo v Parizské deklaraci, kterou podepsalo vice nez 150 zemi, které poskytujii pfijimaji pomoc,
a multilateralnich organizaci, vymezeno pét stézejnich zasad (vlastnictvi, sladéni, harmonizace, vzajemna
odpovédnost a rizeni k dosazeni vysledk(). V deklaraci se nevymezuje konkrétni definice efektivnosti pomoci,
ale nastinuje se zde zakladni ramec, v némz je ustfednim prvkem technicka stranka pomoci.

Kritici Parizské deklarace poukazuji hlavné na to, ze do pripravného procesu nebyli zapojeni vsichni aktéri
mezinarodniho rozvoje, jako napriklad organizace obcanské spolecnosti, které nejsou signatari deklarace.
Vyrazna kritika se také zaméfuje na onéch pét zasad Parizské deklarace. Zasada vlastnictvi neumoznuje
Ucast Siroké skaly zainteresovanych subjektl na pfipravach rozvojovych strategii a je jen slabé propojena
s lidskymi pravy. Princip sladéni nepodporuje vyslovné rozmanitost a autonomii oblanské spolecnosti. Zdsada
harmonizace nedocenuje vidci roli partnerd v programech, jejich autonomii a potrebu rozmanitosti aktérd
na poli rozvoje. Apel na rizeni k dosaZeni vysledkii zase mléi v otazkach odpovédnosti vici mistnim lidem,
odpovédnosti za dopady a mistniho vlastnictvi. A konecné princip vzdjemné odpovédnosti neni dostatecné
ddrazny, co se tyCe prava na vlastniiniciativu, pruznosti na rovni aktivit a na vétsi odpovédnosti za skutecné
a udrzitelné vysledky.

Vysledkem Tretiho féra na vysoké drovni o efektivité pomoci v Akre (2008) bylo pfijeti Akcniho planu

z Accry (AAA). Na této konferenci se prosadilo nékolik konstruktivnich zmén a ustavila se nova témata
prekracujici Parizskou deklaraci, jako demokraticky prostor, rozdéleni prace, spoluprace mezi staty Jihu

8 Parizska deklarace, clanek 2, 25. brezna 2005.
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a podminénost.® Organizacim obcanské spolecnosti se dostalo uznani, jakozto samostatnym aktériim
rozvoje, a obdrzely vyzvu, aby samy promyslely, jak mohou zasady efektivity pomoci, zakotvené v Parizské
deklaraci, uplatnovat ze svého hlediska.°

Navzdory tomu, ze vlady rozsitily definici efektivnosti pomoci, vétsina organizaci obcanské spolecnosti
oficidlni pfistup stdle vnima jako pFili§ omezeny a technicky. Spolecné trvaji na tom, aby se namisto
efektivnosti pomoci diskutovalo o efektivnosti rozvoje.

Definovani efektivnosti rozvoje

Platnost Pafizské deklarace vyprsi v roce 2010, coz otvird prostor pro odklon od efektivnosti pomoci
k efektivnosti rozvoje (development effectiveness). Tento posun by mohl vyvrcholit na Ctvrtém foru na vysoké
urovni v roce 2011 v Soulu. Korejska konference by méla byt prilezitosti pro vsechny aktéry mezinarodniho
rozvoje k dalsi reformé mezindrodni rozvojové architektury a k posunu za agendu Parizské deklarace
a Rozvojovych cilu tisicileti. Zapojenim riznych aktér( rozvoje do procesu zvySovani efektivnosti pomoci
mezinarodni spolecCenstvi postupné dochazi k zavéru, ze chapani efektivnosti pomoci se prilis omezuje
na ucinnost v poskytovani, fizeni a pfijimani pomoci.'! Nicméné vyklad toho, co presné znamend posun
od dirazu na efektivnost pomoci k diirazu na efektivnost rozvoje, zavisi na povaze té které skupiny aktérd
mezinarodniho rozvoje:

1. Rozvojové agentury a multilateralni organizace efektivnost rozvoje vnimaji jako ndstroj posuzovdni
efektivnosti svych politickych strategii a programu pti dosahovdni rozvojovych cilii.*? Z hlediska Rozvojového
programu Organizace spojenych narodd (UNDP) termin efektivnost rozvoje znamend dobry vykon v ramci
dosahovaniskaly socialnich, hospodarskych a politickych zmén. Efektivnost rozvoje je podle UNDP definovana
jako rozsah, v némzinstituce nebo intervence prindsi cilenou zménu v zemi nebo zivoté konkrétniho prijemce.
Efektivnost rozvoje ovliviuji riizné faktory pocinaje kvalitou projektu a konce vyznamem a udrzitelnosti
kyzenych vysledka.?

2. Z hlediska Evropské komise, jakozto bilateralniho darce, je efektivnost rozvoje jednim z Ustfednich
pilif evropské rozvojové spoluprace, ktery lze zdokonalit prostrednictvim vétsi soudrznosti jinych politik
s rozvojovymi cili. Evropska komise si je védoma, ze Rozvojovych cil tisicileti nebude dosazeno, pokud se
podstatnym zplUsobem nezdokonali koherence (soudrznost) politik pro rozvoj. Dalsim krokem k efektivnosti
rozvoje bylo prijeti Kodexu jednani EU pro komplementaritu a délbu prace v ramci rozvojové politiky.**

3. Organizace obcanské spolecnosti vnesly do diskusi o efektivnosti rozvoje vlastni perspektivu, kterd se
zaméruje nalidskapravaaudrzitelny rozvoj, zejménanarovnost pohlavi, prava pivodnich narodd, udrzitelnost
zivotniho prostredi, socidlni spravedlnost, demokratické vlastnictvi a pravo na rozvoj pro rozvojové zemé.*
Na Otevreném foru o rozvojové efektivnosti organizaci obcanské spolecnosti, které se uskutecnilo v Akre
v zari 2009, byla prijata tato definice: skutecny (efektivni) rozvoj podporuje konstruktivni udrzitelné zmény
v demokratickém ramci, které resi priciny i priznaky chudoby, nerovnosti a marginalizace prostiednictvim
rozmanitosti a komplementarity ndstrojii, politik a aktéri.'

3.2 Lidskopravni pristup a Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti vladnou mezinarodni rozvojové spolupraci uz témér deset let. Jakkoli byly Gspésné
ve vyrazné mobilizaci k vétsi (a do znacné miry i efektivnéjsi) rozvojové pomoci, v jejich ramci se nepodarilo
iniciovat skutecné zmény ve prospéch téch nejchudsich. Z velké casti i proto, ze nehovofi o tom, jak lze
vytcenych cilt dosdahnout.

9 Otevrené forum pro efektivitu rozvoje organizaci ob¢anské spolecnosti: sada aktivni podpory, Accra, 2009
10 Akéni plan z Accry, odst. 20 pism. a)., 2008
1 OECD, ,,Hodnoceni Parizské deklarace,” ToR, 2007.

12 S, Kindornay and B. Morton, ,,Development effectiveness: towards new understandings The Issue Brief, The Nor-
th-South Institute, 2009

13 UNDP, ,Efektivita rozvoje: Prezkum hodnoticich dikazd,“ Hodnotici orgdn UNDP, 2001, s. 11.

14 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1609&lang=CS.

15 www.cso-effectiveness.org.

16 Otevrené forum pro efektivitu rozvoje organizaci obCanské spolecnosti: sada aktivni podpory, Accra, 2009



Zamérem této kapitoly je v prvé radé rozebrat podrobnéji silné stranky a slabiny Rozvojovych cili tisicileti.
Poté predstavime jiny pristup k rozvoji, vychazejici z lidskych prav, ktery stale vice uplatnuji agentury OSN,
nékolik dvoustrannych aktérd a hlavné organizace obcanské spolecnosti, nicméné do znacné miry zlstava
stale malo znamy ¢i nepochopeny. Zavérem se pak vénujeme tomu, jak se tyto dvé koncepce mohou vzdjemné
podporovat.

3.2.1 Rozvojové cile tisicileti

V ramci Rozvojovych cild tisicileti (Millenium Development Goals - MDGs), které vyplynuly z vrcholného
Summitu tisicileti v roce 2000, se mezinarodni spoleCenstvi rozhodlo vytknout si osm klicovych ukold
spojenych s rozvojem, od rovnosti pohlavi pres zdravotnictvi a vzdélavani az po zivotni prostredi. Rozvojové
cile tisicileti ztélesnuji zménu v mezindrodni spolupraci na otazkach rozvoje. VSeobecné se vnimaji pozitivné
z téchto dlivodi:

e Posunuly otdzku rozvoje vySe na mezinarodni agendé a zvétsily legitimitu rozvojové spoluprdce.
Rozvojové cile tisicileti jsou bezprikladnym zavazkem pro usili k mezinarodnimu rozvoji, protoze je prijaly
hlavy stata.

e Tytocile slouzi jako konkrétni ndstroje p¥i presvédcovani riiznych skupin o potrebnosti aktivni rozvojové
politiky, zejména pri mobilizaci verejné podpory rozvoje a pfi snaze primét vlady k odpovédnosti za plnéni
jejich rozvojovych zavazka (s tim omezenim, Ze rozvojové cile tisicileti ziistavaji politickym, nikoli pravnim
zavazkem).

e Prispély k presunuti pozornosti od hospodarského riistu smérem k socialni politice pri posuzovani
Uspésnosti rozvoje, ke vnimani HDP coby pouze nepfimého ukazatele miry snizeni chudoby.?”

Pokud vsak jde o vlastni vysledky Rozvojovych cild tisicileti, jejich hodnoceni je mnohem kritictéjsi.
Pred vypuknutim hospodarské, finanénia potravinové krize vroce 2008 bylo dosazeno urcitych pokrokd, co se
tyce poctu déti zapsanych do zakladnich skol (v rozvojovém svété: od 83 % v roce 2000 po 87 % v roce 2007,
v subsaharské Africe nardst Cinil 15 %), snizeni Umrtnosti déti (predevsim diky vétSimu rozsireni moskytiér
osetrenych insekticidy) nebo omezeni spotreby latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé. Svétovy pokrok
vsak do znacné miry zkreslil disproporcné velky tspéch ve vychodni ajizni Asii. Podle posudki o plnéni MDGs
vypracovanych OSN a Svétovou bankou vétsina zemi ve vSech regionech vétsinu Rozvojovych cilli tisicileti
plnit nezvlada (nebo chybi Udaje k posouzeni pokroku v tomto sméru) a to se tykd zejména zemi s nizkymi
prijmy.1® Konkrétné je pak pozadu zejména plnéni téch cild, které usiluji o moznosti distojné prace pro zeny
pracujici mimo zemédélsky sektor, nizsi materskou imrtnost, lepsi hygienu a tucinny boj proti hladu.”® V roce
2009 kuprikladu pocet lidi, ktefi nemaji zajistény potraviny, dosahl 1 miliardy.

Selhava rozvojové paradigma?

Pri pohledu na nynéjsi nezdary tak vzristaji pochyby o tom, zda Rozvojové cile tisicileti mohou pfinést

skutecnou zménu a vyresit hlavni pficiny chudoby. Néktefi odbornici na poli rozvoje poukazuji na rizika

a nedostatky? spojené s MDGs.?* Rozvojové cile tisicileti jsou tercem kritiky kvili:

e tomu, Ze podporuji dobroc€inny pristup k rozvoji, jenz klade diiraz na rozsah financni podpory ze strany
darctina dkor potreby ukotvit rozvojve spolehlivych vnitrostatnich a mezinarodnich politickych reformach;

e jejich prilis zjednodusenému, kvantitativnimu pojimani rozvoje,? které nezahrnuje rizné aspekty
chudoby a stradani, véetné mocenskych vztah ve spolecnosti;

7" L. Gold, ,,More than a Numbers Games? Ensuring that the Millennium Development Goals address structural injus-
tice,” quarterly newsletter Center of Concern, , no. 168, September, 2005.

8 Francois Bourguignon et al., ,,Rozvojové cile tisicileti v polocase: Jak si stojime a kam potrebujeme jit, Evropskd
sprava o rozvoji,” zafi 2008.
1 UNO, ,,The Millennium Development Goals Report, UNO, 20089.

2 | . Gold, ,,More than a Numbers Games? Ensuring that the Millennium Development Goals address structural injus-
tice,” quarterly newsletter Center of Concern, , no. 168, September, 2005.

2 A.Sumner, ,,After 2015: Pro-Poor policy,” IDS Policy Briefings 9.1, Brigthon Institute of Development Studies, June
2009.

22 | -H Piron, ,Human Rights and Poverty Reduction: Realities, Controversies and Strategies, Report, Overseas Deve-
lopment Institute, January, 20089.
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o ,,prikraslovani® - postupim, které predstavuji povrchni efekt, spise nez zacatek podstatnych politickych
zmén. Vzhledem ktomu, ze do téchto osmi cilli je mozné zahrnout velkou vétsinu dosavadnich rozvojovych
aktivit, mohou politici bez problém0 skoro kazdou rozvojovou aktivitu ,,prodat” jako prispévek k MDGs.
Rozvojové cile tisicileti jsou tak Casto vice zménou rétoriky nez zménou praxe;

e pristupu shora doli. Vzhledem k tomu, Ze jde o globalni agendu a mezinarodni cile, existuje riziko
prehlizeni mistnich specifik, znalosti a spoluticasti.

3.2.2 Lidskopravni pristup k rozvoji

Obecné se hodné diskutuje o tom, jak spolu souvisi rozvoj a lidskd prava, a zvlasté pak o vztahu mezi
Rozvojovymi cili tisicileti a tzv. lidskopravnim pristupem k rozvoji (v anglickém originalu rights- anebo
human rights-based approach to development). Tento pristup si ziskava stale vice priznivc mezi celou radou
rozvojovych aktérd nejen z obcanské spolecnosti, mimojinéiproto, ze se o¢ekava, ze do rozvojové praxe vnese
podstatné zmény. Tato koncepce vsak neni vzdy dobre chapdna a pfinasi radu potencialné problematickych
dasledka.

Existuje rada pristupt k tomu, jak uplatfiovat lidska prava v rozvoji. Vhodnéjsi je proto hovorit o nékolika
lidskopravnich pristupech, v zavislosti na dotycném rozvojovém sektoru, socidlnich a politickych souvislostech
a na zucastnénych aktérech. Navzdory tomu, ze maji odlisny pavod ¢i jsou jinak formulovany, tyto pristupy
se toci kolem jedné myslenky. Lidskd prava nemaji byt pouze cili rozvoje, nybrz i nastroji rozvoje. Zakladni
myslenkou je uplatiovat (urcitd) prava, aby byla (jind i tataz) prava naplnéna. To znamena, ze lidskopravni
pristup k rozvojije predevsim normativnim ramcem, avsak predstavuje také operacni metodologii prosazovani
a ochrany lidskych prav. Pristup lze shrnout do péti stézejnich zdsad:

1) Zasazeni do mezindrodniho ramce lidskych prav: Rozvoj zalozeny na lidskych pravech znamena,
Ze strategie a cile rozvoje jsou primo zalozeny na normach a hodnotdch mezinarodniho prava tykajiciho se
lidskych prav.

2) Emancipace: Tento pristup k rozvoji usiluje o to, aby lidé méli moc a schopnosti (vCetné vzdélani
a informaci) potrebné ke zlepseni svych vlastnich komunit a k tomu, aby Zili své vlastni Zivoty.

3) Zapojeni: Zajisténi svobodné, aktivni a smysluplné ucasti na rozhodovani a fizeni procest, které se lidi
bezprostredné dotykaji, stoji v jadru lidskopravniho pristupu k rozvoji. Takovym pozadavkem je napriklad
pristup ke statnim a mistni rozhodovacim procestim a institucim a dostatek informaci, které prichazi vcas.

4) Nediskriminace a upfednostnéni zranitelnych skupin: Tento pristup vyzaduje, aby se rozvojové
strategie a cile identifikovaly, prakticky naplnovaly a hodnotily s aktivni a informovanou spoluticasti chudych
lidi a zejména téch nejzranitelnéjsich skupin.

5) Odpovédnost: Stat je povéren ochranou a postupnou realizaci zakladnich prav a nese za né odpovédnost.
Ukolem obcand je zadat po statu plnéni jeho funkci a dohlizet nan.

Zasadnim momentem lidskopravniho pristupu k rozvoji je diraz na nedélitelnost prav, tedy stejny ddraz
na vsechny generace lidskych prav. Tento aspekt nabirda na dulezitosti v zemich byvalého Vychodu,
kde existuje tendence u fady nevladnich organizaci diskriminovat ekonomicka, socialni a kulturni prava
ve prospéch prav politickych a oblanskych. Zejména praxe lidskopravniho pristupu ze zemi chudého Jihu
ukazuje, Zze k demokratizaci ¢asto dochazi prostrednictvim konkrétnich socialnich hnuti bojujicich napriklad
za sva ekonomicka prava (boj bezzemkd za pldu). Opacné pak ucinnéjsi naplnéni ekonomickych, socialnich
a kulturnich prav prichazi s naplnénim zakladnich obc¢anskych a politickych svobod, zejména s vyssi mirou
zapojeni chudych lidi do rozhodovacich procest. Uznani lidskych prav statem je pak v této optice vysledkem
spise nez predpokladem tspésného boje proti chudobé a bezmoci.

Dusledky

Uplatrovanilidskopravniho pristupu k rozvoji v rozvojovych politikach a projektech vyzaduje zménu vnimani
podstaty rozvoje a poté i zménu jazyka, kterym se o rozvoji hovofi. Tyto zmény jsou shrnuty v tabulce 1.

2 International human rights network, ,,Human Rights Based Approaches to Development. An Overview,“ IHRN,
2005.
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Lidskopravni pristup k rozvoji dale zahrnuje praktické zmény v jednotlivych nastrojich rozvojové politiky,

v rozvojovych programech a projektech. A sice tak, aby se podporila uloha lidi pri budovani efektivnich stata,

schopnych postupné napliovat lidska prava. S tim je spojena predevsim prace na rozmanitych politickych

procesech spise nez poskytovani sluzeb nebo budovani infrastruktury:*

e mapovani a analyza nerovnych mocenskych vztah(i mezi rliznymi relevantnimi subjekty, zejména mezi
drziteli prav a nositeli povinnosti a vybér prostredkd k odstranéni nerovnosti;

e prace s vladami a obcanskou spolecnosti, aby spolecné vytvorily prostredi, které lidem umoznuje ziskat
znalosti potrebné ke zlepseni jejich Zivot(, uplatnit pravo vyslovit sv(ij nazor a osvojit si schopnosti
k tomu, aby mohli stat pohnat k odpovédnosti za plnéni jeho povinnosti (tj. hlavné vytvoreni podminek
k realizaci jejich prav);

e vyuzivani potencidlu pravnich systém( k prosazovani spravedlnosti;

e motivovani prijimajicich vlad k tomu, aby se zodpovidaly svym obcanim.

Uved’'me pro ndzornost hypoteticky p¥iklad lidskopravniho pfistupu k rozvoji: darce (at uz je to oficidlni, nebo
nevladni darce), kterého dana chuda komunita (drzitel prav) pozada, aby v odlehlé venkovské oblasti postavil
Skolu (dodal infrastrukturu nebo sluzby), nejprve zacne tim, Ze této komunité pomize s formulovanim
zadosti (emancipace) vici statu (nositel povinnosti) a s navazanim styku s odpovédnymi dredniky (vylepseni
kanall zapojeni), aby si udélala lepsi predstavu o mozné odpovédi. Stat se mize rozhodnout, Ze postavi
Skolu, najme ucitele nebo zajisti dopravu do nejblizsi skoly v dané oblasti nebo neudéla nic. Na kazdy pad
komunita svou aktivitou pohani stat k zodpovédnosti za svou povinnost postupné poskytnout vzdélani vsem
détem (pravo na vzdélani).

Z tohoto prikladu vyplyva jedna z nejvétsich slabin lidskopravniho pfistupu k rozvoji: tento pristup nevede
vzdy k hmatatelnym vysledkdm, a tedy k efektivnosti rozvoje (chapeme-li ji pouze z kvantitativniho hlediska).
Stat se skutecné muze rozhodnout, ze nic neudéld, nebo se rozhodne, ze podnikne urcité kroky, avsak
zajisténi infrastruktury nebo sluzeb muze trvat nékolik mésich ¢i let. To znamena, ze lidskopravni pfistup
k rozvoji neni alternativnim programem rozvojové spoluprace a ze darci nemohou presunout svou pozornost
vyhradné k politickym procestim bez toho, ze by ¢astecné zajistili poskytnuti sluzeb.

Tabulka 1: Rozvoj z nového uhlu pohledu

Zasady lidskopravniho Posun v mysleni vyzadovany
pristupu k rozvoji lidskoprdvnim pristupem k rozvoji

od ,,reakce na potreby“ k ,,umoznéni realizace prav (obcanskych,

TaC LA D I A GV politickych, socialnich, kulturnich, hospodarskych prav)

od ,,adresata pomoci“ (dobrocinnost) k ,,obcanovi“/ ,,drziteli prav*

2. EMANCIPACE
(moc)

od ,,konzultace”k ,,aktivni, svobodné a smysluplné ucasti“/

< Z-DIOLERN vlastnictvi

od (makro)ekonomického ristu a souhrnnych kvantitativnich
ukazatelli (mGze se jednat i o socialni statistiku) k ,,omezeni
chudoby“ a (mikro)kvalité rozvoje (mélo by to zahrnovat i mistni
hospodarsky rist / rozvoj)

4. ZRANITELNE SKUPINY

5. ODPOVEDNOST od ,,poskytovatele” k ,,nositeli povinnosti*

2 R.Eyben, “Therise of rights. Rights-based approaches to international development, IDS Policy Briefings 17,”
Brigthon Institute of Development Studies, May 2003.
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Vzijemna podpora

Hledani synergii mezi obéma koncepcemi bychom méli chapat jako pfiznivé jak pro dosazeni Rozvojovych cild
tisicileti, tak pro realizaci lidskych prav.

Pokud se Rozvojové cile tisicileti neodkazuji na lidska prava, pak Miléniova Deklarace, v niz jsou
obsazeny, tak cini. Veskeré Rozvojové cile tisicileti se ve skutecnosti poji se socialnimi, hospodarskymi
(a environmentdlnimi) pravy, jako osvobozeni od nouze, pravo na potraviny ¢i pravo na vzdélani. Proto je
ddlezité znovu interpretovat skutecny zamér Rozvojovych cill tisicileti a mit na paméti vysadni postaveni
lidskych prav v ramci mezinarodnich vztah( a rozvojové spoluprace. Rozvojové cile tisicileti jsou zavazky bez
pravni zavaznosti, avsak s vysokou mirou legitimity. Naopak lidskd prava pravné zavaznd jsou, a to nejen
pro rozvojové zemé, ale pro vsechny zemé, které podepsaly mezinarodni smlouvy a konvence o lidskych
pravech. Na rozdil od Rozvojovych cill tisicileti lidska prava nemaji zadnou lhitu realizace a nezahrnuji
ukazatele ke sledovani dosazeného pokroku.?> Rozvojové cile tisicileti tedy vedou vice k posileni rozmanitych
mezindrodnich zavazki a spoluprace pocinaje zdravotnictvim a klimatem konce.

Co se tyce postupu, jak dosahnout rozvojovych cill, o nichz Rozvojové cile tisicileti mlci, lidskopravni pristup
k rozvoji prinasi konkrétni metodologii. Ta mize zvysit rozvojovou efektivnost a udrzitelnost Rozvojovych cild
tisiciletia napravit jejich nedostatky, véetné nedostatecného diirazu nalidska prava. Zamérem lidskopravniho
pristupu je skutecné snizeni chudoby zacilenim na nejzranitelnéjsi populace, které jsou povazovany za aktéry
vlastniho rozvoje, nikoli za pasivni prijemce. Tim, ze se soustredi na politickou emancipaci lidi, odklani
rozvojovou spolupraci od pristupu zalozeného na dobrocinnosti. Zdrazfiovanim odpovédnosti, kterou stat
nese vici vsem svym obcantm, dopliuje pfistup Rozvojovych cild tisicileti shora dolt orientaci zdola nahoru.
Tak by lidskopravni pfistup k rozvoji mohl Rozvojové cile tisicileti l[épe zakotvit do socidlnich a politickych
podminek kazdé zemé a naopak Rozvojové cile tisicileti zase mohou dale mobilizovat mezinarodni a technické
aktivity smérujici k vytyCenym hospodarskym, socidlnim a environmentalnim cilim.

3.3 Soudrznost v zajmu rozvoje: od sektorovych politik k politickym zajmim

Na rozdil od efektivnosti rozvoje a lidskopravniho pfistupu k rozvoji se koncepce poctivé politiky zabyva
nerozvojovymi politikami bohatych zemi. Nepfinasi navrhy na to, jak nejlépe plisobit v rozvojovych zemich,
ale jak zménit nasi domaci politiku. Stejné jako ostatni dvé koncepce vsak reaguje na podobnou vladni
koncepci a snazi se o jeji presah.

Politicka rozhodnuti Evropské unie (EU) a jejich clenskych statd casto poskozuji zajmy rozvojovych zemi.
Zvlasteé, ale nejen, obchodni, zemédélska a migracni politika podryvaji usili spojené s rozvojovymi politikami
a aktivity smérujici ke svétové udrzitelnosti. Proto se od roku 1993 v evropské rozvojové politice postupné
dostava do popredi otazka, jak soudrzné vlastné jsou dalsi evropské politiky v zajmu rozvoje. Odpovéd’ zatim
neni pfiliS povzbudiva. Praktické politické zmény v disledku nové koncepce koherence politik pro rozvoj
(Policy Coherence for Development) jsou nedostatecné. Vétsi soudrznost je nicméné zasadni pro efektivni
vyuzivani zdrojl Unie a fadnou verejnou spravu, ale i pro divéryhodnost EU obecné.

V disledku téchto nedostatki vznikla potreba preformulovat pristup k soudrznosti politik v zajmu rozvoje.
Nizozemska politicka nevladni organizace Evert Vermeer Stichting proto pfisla s novou koncepci poctivé
politiky (Fair Politics), ktera by méla lépe prispivat k rozsifovani povédomi politiki a trednikd o koherenci
politik pro rozvoj a k vétsi podpore této koncepce.

Dil¢éi pokrok

Zasadu soudrznosti podporuji po sobé jdouci smlouvy EU, ale také Evropsky konsensus o rozvoji. Idea
soudrznosti politik v zajmu rozvoje byla poprvé formulovana v Maastrichtské smlouvé o zalozeni Evropské
unie z roku 1993.2¢ V clanku 178 Smlouvy o ES se uvadi: ,,Spolecenstvi prihlédne k [rozvojovym] cilim
uvedenym v ¢lanku 177 pfi uskutecnovani politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé.

Zasada soudrznosti a dislednosti je ddle zakotvena v Lisabonské smlouvé,?” ktera nabude ucinnosti v roce
2010 a ktera predstavuje pravni zaklad koncepce koherence politik pro rozvoj. V ¢lanku 10A se uvadi: ,,Unie

% UNDP, Human Rights and MDGs. Making the link, UNDP, 2006.
% ES, ,Smlouva o Evropské unii“ (92/C 191/01), 1992.
7 EU, , Lisabonska smlouva“ EU, 2007.
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dba na soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi své vnéjsi Cinnosti a mezi témito oblastmi a svymi ostatnimi
politikami. Rada a Komise, jimz je ndpomocen vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, zajistuji tuto soudrznost a za timto ucelem spolupracuji.“ V éldnku 188D je uvedeno: ,,Hlavnim
cilem politiky Unie v této oblasti je snizeni a vyhledové i vymyceni chudoby. Unie pfihlizi k cilim rozvojové
spoluprace pri provadeéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé.”

Od roku 2005 dochazi k prezkumu a zdokonaleni politickych rozhodovacich procesti EU s cilem zaclenit
rozvojové aspekty do politik, které se rozvojové pomoci netykaji. Rada vymezila 12 prioritnich oblasti politiky
a vyzvala Evropskou komisi k tomu, aby vénovala zvlastni pozornost zlepseni soudrznosti téchto politik
s rozvojovymi cili. Jedna se o: obchod, zivotni prostredi, zmény klimatu, bezpecnost, zemédélstvi, rybolov,
socialni hlediska globalizace, migraci, vyzkum a inovace, informacni spolecnost, dopravu a energetiku.
Evropska komise pak povérila Odbor pro studia budoucnosti a soudrznost politik Generalniho reditelstvi
pro rozvoj, aby sledovalo vyvoj ve zvySovani koherence politik pro rozvoj. V roce 2007 a 2009 Evropska
komise a clenské staty hodnotily pokrok, jehoz bylo ve 12 prioritnich oblastech politiky dosazeno od roku
2005. Vysledky tohoto prezkumu byly zvefejnény v prvni a druhé dvouleté zpravé o koherenci politik
pro rozvoj.

Diky aktivitam Evropské komise a probihajicim iniciativam obcanské spolecnosti bylo v nékterych oblastech
politiky skutecné dosazeno (omezeného) pokroku. Velky posun napriklad nastal v cukerné politice EU.
DalSimi oblastmi politiky, v ramci nichz EU v poslednich letech zohlednuje soudrznost politik v zajmu rozvoje,
jsou: nezakonnd tézba dreva v zapadni Africe, evropska politika pro odvétvi biopaliv a vyvoz zbrani. Jedna se
zde vSak o ¢astecny uspéch: je treba dosahnout mnohem vétsiho pokroku, a to i v téchto oblastech politiky.

Silné zajmy

Navzdory veskerému tomuto usili najdeme mnoho prikladi politik EU, které jsou i nadale nesoudrzné. Jedna
se o oblasti, kde jsou v sazce ty nejvétsi zajmy: obchod, obchod se zbranémi, migrace, rybolov, zemédélstvi.
To neni ndhoda.

Zakladnipremisou koncepce poctivé politiky je, ze vlady rozvojovych zemi musi mit politicky prostor ke zvyseni
dani, k regulaci dovozu a pfimych zahranic¢nich investic, ke kontrole financnich tokd i od¢erpavani surovin.
To neni viibec mysleno jako pfiklon k systematickému protekcionismu, substituci dovozu nebo dokonce
autarkii — poctiva politika usiluje o to, aby stat mél schopnost uplatnit takovou regulaci, pokud to pomaha
vyprostit zemi z pasti chudoby. Mnoho chudych zemi se potrebuje chranit pred nestabilnimi mezinarodnimi
financemi, zmirfiovat dopady prudkych vykyvi v globalnich cenach potravin a dalsich komodit, vybudovat
si vlastni vyrobni kapacity a vnitrostatni trhy a vytvorit prijmy pro poskytovani verejnych sluzeb a investic.
Setkdvaji se vsak Casto s tvrdym odporem Evropské unie, jez néktera z téchto opatreni vnima mimo jiné jako
hrozbu pro dodavky surovin a pro konkurenceschopnost evropskych firem a celych odvétvi.

EU do znacné miry zavisi na dovozu vsech hlavnich surovin potrebnych pro domaci vyrobu, ale hlavné
pro vyrobu vyvdzeného zbozi. 70 az 100 procent veskerych surovin pochazi ze zemi mimo EU, casto
z rozvojovych zemi. Iniciativa pro suroviny (Raw Materials Initiative), kterou prijala Komise v listopadu
2008, zjevné slouzi predevsim zajmdam evropského primyslu. ,,EU se postavi proti protekcionistickému vyuzivdni
vyvoznich omezeni tretimi zemémi. Pri svych odvetnych akcich EU uprednostni ta vyvozni omezeni, kterd plisobi
uzivatelskym vyrobnim odvétvim v EU nejvetsi potize nebo nespravedlivé zvyhodnuji navazujici domdci primysl
na mezindrodnich trzich.”?

V ramci soudrznosti politik v zajmu rozvoje lze identifikovat dvé hlavni prekazky: Tu prvni bychom mohli
oznacitjako ,teoretickou podporu®. To znamena, ze koncepci koherence i politik pro rozvoj podporuji prislusné
zainteresované subjekty pouze do té doby, dokud neni pfilis konkrétni a nenarazi na zed' evropskych zajmi.
Jak jsme ukazali, pokroku bylo dosazeno v malych, technickych otazkach. Pokud vsak jde o velké problémy,
jako je dohoda o partnerstvi z Cotonou nebo dohody o hospodarském partnerstvi, nedoslo k zadnému
pokroku, a to kvili vysoce politické povaze téchto zalezitosti.

Druhou prekazkou je velky presun k soudrznosti politik jako takové na rozdil od soudrznosti politik v zdjmu
rozvoje, to jest zvySeni soudrznosti a efektivnosti, aniz by se ve skutecnosti rozvijejicim se zemim pomahalo.

Na odbornych schiizkich se zastupci jinych generdlnich feditelstvi nez GR pro rozvoj se mnozi z nich odkazuji
na soudrznost politik a slovo ,,rozvoj“ podle své potreby vypoustéji.

% KOM(2008)0699, s. 7.
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Mobilizace politické viile

Tatojazykova nuance odhaluje skutecna omezeni koncepce koherence politik pro rozvoj. Miize byt efektivni
ministerstev nebo organti EU, vétsi konzultace zainteresovanych subjektd, rozsifovani povédomi a budovani
kapacit v radach vladnich predstaviteld atd.) nejsou v rozporu s politickymi zajmy na vyssi drovni. Tam,
kde jsou mozné synergie mezi politikami EU a rozvojovymi z4jmy, je koherence politik pro rozvoj velmi
uzite¢na. Lze se na ni také relativné Gcinné odvolavat v pripadé, ze v disledku politik EU jsou rozvojové
zemé ohrozeny jasnym, pfimym, okamzitym a zasadnim poskozenim. Kdykoli vsak existuji vyrazné zajmy EU
nebo je vliv na chudé zemé pouze potencialni, neprimy, dlouhodoby a obtizné prokazatelny, je tato koncepce
bezzuba.

Stézejni argument koncepce poctivé politiky spociva v tom, ze, aby doslo ke zméné diléich politik, je v prvé
radé tfeba mobilizovat politickou vili. Podpora praktického uplatfiovani soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje zlistava neménna, avsak vyraznéjsi verejny tlak na volené politiky a uredniky za podpory obéanské
spolecnosti a socidlnich hnuti je kriticky.

Podivejme se na toto tvrzeni blize a obratme pozornost k hlavnim rozdiliim mezi obéma koncepcemi. Zaprvé
v ramci poctivé politiky se klade dliraz na to, ze soudrznost politik v zajmu rozvoje neni technicka, ale je
do znacné miry spojena s tvrdou politikou. ,Poctivost® poctivé politiky je zdGraznénim toho, ze bychom
méli zménit politiky, které nepoctivé dosahuji svych cilli na dkor chudych zemi a berou jim férovou Sanci se
rozvijet. Jsme vsak skutecné pripraveni oslabit pozici evropskych zemédélcl a rybari, aby jejich protéjsky
v rozvojovych zemich mély ddstojnou prilezitost podnikat?

Zadruhé zaméreni na poctivou politiku prinasi vyhodu presvédcivéjsi a uchopitelnéjsi vyzvy pfi organizaci
vefejnych kampani a mobilizaci obéanil, neZ jakou nabizi pomérné technické a abstraktni téma koherence
politik pro rozvoj. Md ukazat, ze zajmy chudych zemi nehdji jen organizace obcanské spolecnosti. Kuprikladu
zavéry studii nizozemské organizace EVF o rdznych pripadech politik nesoudrznych s rozvojovymi cili
(www.fairpolitics.eu) dnes podporuje mnohem vice zainteresovanych subjektd, vcetné volicd. To je zasadni
skutecnost, protoze politicka viile ke zménam se rodi bud’ z odvahy a presvédcivosti viid¢ich osobnosti mezi
politiky, nebo na zakladé silné podpory verejnosti. Jak je znamo, prvni pfipad neni ani zdaleka tak casty.

V disledku toho se tvirci politik stavaji ustredni cilovou skupinou, prestoze je treba pokracovat i v praci
na rozsirovani povédomi verejnosti, mobilizaci lidi a verejnych kampanich. Nové se také rysuje zaméreni
na mistni politickou uroven. Z¢3sti proto, ze komunalni politici jsou soucdsti stranickych aparati a podileji
se i na rozhodovani o celonarodnich otazkach. A z{asti proto, ze politicka rozhodnuti na komunalni drovni
maji i primy vliv na rozvijejici se zemé. Zminme napriklad politiky v odvétvi energetiky, vyuzivani tropického
dreva ve velkych stavebnich programech, investicni politiky nebo nakup vyrobkd fair trade.

Progresivni staty EU

V nékterych clenskych stitech EU existuji institucionalni nastroje na podporu soudrznosti politik
ve prospéch rozvoje. Jedinym clenskym statem, ktery pfijal viadni ndvrh zakona tykajici se specificky soudrznosti
politik, je Svédsko. Ve Spojeném kralovstvi existuje Siroka skala trvalych i ad hoc mechanismd k usnadnéni
spoluprace mezi ministerstvy. Ve Finsku byl zalozen Vybor pro rozvojovou politiku a v Nizozemsku vznikl Odbor
pro soudrznost politik.

Nizozemska vlada skutecné ucinila koherenci politik pro rozvoj jednou z priorit a dosahla pokroku v nékolika
pripadech, jako je nezakonna tézba dreva, socialni odpovédnost firem v souvislosti s obchodnimi delegacemi,
kradeze uméleckych dél, presun zbrani a détska prace. V oblastech, kde jde o vysoké zdjmy, ale stale z(stava
v platnosti mnoho politik nesoudrznych s rozvojovymi cili: obchod se zbranémi, prava k dusevnimu vlastnictvi,
pojisténi vyvoznich dvérd, migrace a zemédélstvi. Hlavni prekazkou je opét nedostatek politické vile.

Vyse zminéné Clenskeé staty se sice velmi lisi velikosti, institucionalni strukturou a mnoha jinymi aspekty, existuiji
vsak urcité spolecné prvky uspésnych modelii koherence politik pro rozvoj. V prvé radé je zasadni podminkou
minimalni politicka vale. Zadruhé, k ziskani nezbytné politické vahy se zda byt nejefektivnéjsi cestou kupredu
pristup zahrnujici vsechny relevantni Utvary (odbory, sekce, ministerstva a dalsi organy) vlady. Témér ve vsech
pripadech se povazuje za velmi dllezity silny tlak a podpora ze strany organizaci obcanské spolecnosti.?

2 Program soudrznosti EU, zprava schiize odborniki Osvédéené postupy v radmci podpory soudrznosti politik v zajmu
rozvoje, Brusel, ¢erven 2006.
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Iniciativy obcanské spolecnosti prispély nejen k rozsiteni povédomi, nybrz i ke zvySeni pfijatelnosti
konkrétnich opatenive prospéch chudych zemi. Od 90. let 20. stoleti nevladni organizace hraji dileZitou roli
tim, ze pomahaji povédomi verejnosti dale udrzovat a poukazuji na konkrétni pripady nesoudrznosti. Usili
o verejnou pozornost pak doplniuje snaha ovlivnit konkrétni politicka rozhodnuti na drovni EU a jednotlivych
Clenskych statd.

Rozvoj a prava jinych jako domaci politicky zajem

Jak je z uvedeného rozboru patrné, ucel, obsah a metoda koncepce poctivé politiky se zdsadné nelisi
od koncepce koherence politik pro rozvoj: obé prispivaji k rozsirovani povédomi politik(i a vladnich urednikd
o potrebé soudrznosti ostatnich politik s politikou rozvojovou, obé usiluji o sSirsi verejnou podporu pro vétsi
zohlednéni zajmi chudych zemi. S timto novym pristupem se ale méni hlavni cil prace a zpisob, jakym se
prezentuje. Odklani se od instrumentalnich a proceduralnich zmén politiky a zddraznuje dstredni potrebu
definovat rozvoj jako domaci politicky zajem, tedy nalézt politickou vili pro potrebné zmény.

Ke stimulaci politické ville ve prospéch vyssi koherence politik pro rozvoj ale nestacijen aktivni prace a natlak
organizaci obcanské spolecnosti. Neobejde se bez podpory Siroké obcanské verejnosti. Hesla jako ,,Délejme
poctivou (domdci) politiku — nechme prostor rozvoji (chudych zemfi). se zdaji byt pFistupnéjsi sirsi skdle
riznych aktéri a vhodnéjsi ke stimulaci verejné a politické podpory nez kampan se sloganem ,,Koherence
politik pro rozvoj*“.

Ukolem zastanct poctivé politiky je tedy v piistich letech provéfit, zda jsou oblané pfipraveni poctivou
politiku podporovat a zapojit se do politickych kampani ve své skole, ve svém bydlisti a ve volbach.

3.4 Zastaveni skodlivych vlivii

V této Castijsme se zabyvali tim, co bychom mohli oznadit jako nova rozvojova agenda obcanské spolecnosti,
a srovnaliji s oficialni rozvojovou agendou. V ¢em je tato rozvojova agenda nova? Ve srovnani s prevladajicim
pristupem k rozvoji kladou lidskopravni pristup, koncepce efektivniho rozvoje a poctivé politiky vétsi diraz
na:

e normativni pozadavky a moralni hodnoty,

e principy a procesy rozhodovani,

e socialni a environmentdlni otazky,

e strukturalnifaktory a

e politicky (mocensky) charakter rozvojové problematiky.

Nevladni koncepce neusiluji nutné o nahrazeni svych vladnich protéjski a oficidlni proces( s nimi spojenych
— Rozvojovych cild tisicileti, efektivity pomoci a koherence politik pro rozvoj. Vsechny vsak zahrnuji (vice
¢i méné otevrenou) kritiku vladnich pristupl a snazi se je do urcité miry prekonat.

Nova rozvojova agenda obcanské spolecnosti neni snahou podkopat, nebo dokonce opustit klasickou
rozvojovou pomoc, ale misty se vyznacuje velmi kritickym ostnem vici motiviim, formam i dopaddm
pomoci. Odrazi silici shodu o tom, ze technicky pristup k mezindrodnimu rozvoji (efektivni poskytovani
pomoci, rozvojova soudrznost rozhodovacich procesti, celosvétové dohodnuté objektivni ukazatele
a harmonogramy spojené s rozvojovymi cili tisicileti) je tfeba mnohem vice nahradit pfistupem politickym
(feseni strukturalnich pricin spise nez ptiznakl chudoby a spise mikro nez makro pristup k jejimu trvalému
snizeni; mobilizace politické vile k tomu, abychom se vzdali zajmi, které vedou ke skodlivym politikam
bohatych zemi; zaméreni se spise na prava nez na potreby skupin odsunutych na okraj spolecnosti). Jedna
se o pokracovani dfivéjsich snah o rozsifeni definice chudoby (a tudiz i rozvoje), zejména o dynamiku
mocenskych vztah(, nerovnosti, vylouceni a udrzitelnost (o proces rozvoje, nikoli pouze jeho vysledky)*
a o vliv vnéjsich sil v pozadi (zejména vysoké politické a hospodarské zajmy) — strucné receno o politické
zajmy za sektorovymi politikami, o ekonomii za socidlnimi a ekologickymi problémy.

Tlak svétové obcanské spolecnosti mél z¢asti ispéch. Rozvojové cile tisiciletijiz kladou vétsiddraz na socialni

aenvironmentalni aspekty rozvoje. Prekonavaji zjednodusujici predpoklad, ze hospodarsky rlist je zazracnym
lékem na snizeni chudoby. Diky diskusim o efektivnosti pomoci se vlady vice otevrely tvaham o samotném

30 Viz napr. Duncan Green, From Poverty to power — how active citizens and effective states can change the world (Oxfam
International, 2008).
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procesu rozvoje, zejména pokud jde o zapojeni a vliv chudych lidi. To, ze vlady pomalu uznavaji (vnitro)
politicky charakter rozvojovych problémd, se projevuje predevsim rostoucim konsenzem o potrebé veétsi
soudrznosti nerozvojovych politik s cili pomoci. Koncepce koherence politik pro rozvoj se stava soucasti
toho, jak darcovské vlady vykladaji posun od efektivnosti pomoci k efektivnosti rozvoje. Radé vlad je také
jasné, ze Rozvojovych cild tisicileti lze stézi dosdhnout a udrzet je, aniz by se zvétsila soudrznost politik
v zajmu rozvoje.

Mnohem Sirsi politicka definice chudoby vsak u vlad nardzi na jasné meze. Navzdory tomu, Ze nékteré
multilaterdlni instituce a vlady si osvojuji lidskopravni ptistup k rozvoji, ten je jesté velmi daleko od toho, aby
zaujal na mezinarodni ¢i evropské agendé misto srovnatelné s koncepci koherence politik pro rozvoj. Navic
absolutni soudrznost politik, nemluvé o soudrznosti v zajmu rozvoje, samoziejmé neni mozna nebo dokonce ani
zadouci. Neustald interakce protichiidnych zajma je legitimnim a nezbytnym predpokladem demokratického
pluralismu. Mnozi vladni urednici vsak mlcky pripousti, ze nékteré zajmy jsou prosté pfrilis silné a politicky
zastiténé na nejvyssich mistech na to, aby se utkaly oteviené v demokratickém konfliktu s jinymi zajmy (a
mohly s nimi prohrat). VIadni predstavitelé velmi vzdoruji strukturalnimu (,,Co vSechno vlastné musime zménit,
abychom chudym pomohli?®) a mocenskému pristupu (,,Jak mizeme narusovat svrchovanou vnitrostatni
politiku chudych zemi?* ,,Jak mlzeme zpochybrovat své vlastni politické vedeni?“) k rozvoji. Prilis v lasce
nemaji ani myslenku poctivé politiky (,,Chcete tim tedy naznacit, ze nase soucasna politika neni poctiva?“ ,,Jak
muzeme uprednostiovat zajem jinych obcani pred zajmy svych obcani?“).

(Mezi)vladni pokrok je sice dosti pomaly a omezeny — a zdaleka ne dokonaly - i tam, kde ke zménam opravdu
doslo — avsak v nové rozvojové agendé obc¢anské spolecnosti se také skryvaji problematické momenty. Tvari
v tvar prohlubujicim se poCetnym svétovym krizim je pro svétovou obcanskou spolecnost nanejvys racionalni,
aby se pokusila dospét ke sblizovani riiznych nazort a agend. V globalizovaném svété existuji jasné vzajemné
vztahy mezi tradi¢né svébytnymi agendami, jako jsou rozvojova pomoc, zmény klimatu, spravedlivy obchod
nebo potravinova sobéstacnost. Diky intenzivnimu dialogu mezi obcanskou spolecnosti na Jihu a Severu,
ktery se prolind spole¢nou politickou praci na riznych svétovych problémech, také do jisté miry doslo
ke sjednoceni (i kdyz zde stale zlistavaji podstatné rozdily). Koneckoncl agregované postoje zastupujici znacny
pocet lidi (volicti) maji vzdy lepsi Sanci na to, Ze ovlivni politiku, nez mnozstvi nezkoordinovanych partikularnich
nazord.

Zmeény na Jihu

Pred novym svétovym politickym hnutim, které, jak se zda, se takto postupné formuje, vSak mohou vyvstat
urcitd rizika. Néktera z nich ¢astecné vysvétluji odpor vlad a politikd k nové rozvojové agendé. Jiné nesrovnalosti
nebo pripadna nebezpeci by mohla byt pricinou toho, proc je doposud spise vlazny postoj k témto koncepcim
u organizaci obcanské spolecnosti ve vychodni Evropé. Zejména v pripadé, ze se hlavni myslenky tohoto hnuti
zjednodusi a radikalizuji, aby se odlisily od prevladajicich ideologii a vybudovala se efektivnéjsi politicka moc.
K pfipadnému zneuzivani nové rozvojové agendy partikularnimi politickymi zajmy by asinedochazelo v dusledku
hlavnich hodnot a principl téchto novych koncepci jako takovych, ale spiSe v disledku specifického slovniku,
dirazu ¢i vykladu této agendy. Namisto ostré kritiky progresivnich koncepci globalni ob¢anské spolecnosti zde
tedy spise konstruktivné predkladame seznam bodd, na néz je potreba davat pozor:

e Vytvoreni vnéjsiho nepritele — lidskopravni pristup i ¢ast agendy efektivnosti rozvoje se soustred’uji
na emancipaci a zapojeni nejchudsich a nejvice marginalizovanych skupin, ale z rétoriky nékterych zastancd
by se obcas mohlo zdat, ze hlavni rozvojové problémy, a tudiz i hlavni feseni, primarné nelezi ve svété
chudych. Nékdo zvenci (napf. nadndrodni spolecnost v ramci nespravedlivych mezinarodnich ekonomickych
pravidel) porusuje lidska prava chudych, nékdo jiny zvenci (stat) chudé nebrani. To je jisté v mnoha pripadech
pravda a za pomoci vnéjsiho nepritele se mohou lidé Gicinné mobilizovat k akci. Ale vede takova interpretace
opravdu k tomu, aby lidé v chudych zemich Jihu vzali odpovédnost do svych rukou misto toho, aby obvifiovali
nékoho jiného, méli pocit zlosti a bezpravi, a upadali do jesté vétsi zavislosti na vnéjsich silach? Jedna
z historickych lekci z komunistické minulosti na byvalém Vychodu byla, ze totalitni rezim byl sice diktovan
zvenci za pomoci dobre organizované zajmové politické skupiny uvnitt, ale vétsina lidi nesla spoluvinu
na tom, ze ji to umoznila, a predevsim ze ji umoznila, aby spolecensky upadek trval tak dlouho.

¢ Jednostranny rozbor, falesné reseni — zda se, ze pro mnohé skupiny (zejména na Jihu) je spole¢nym
jmenovatelem fady problémi spojenych s chudobou jeden ustfedni: odstranéni nerovnosti v drzeni
moci. Zatimco dynamika mocenskych vztah( je pfi reseni mistnich, narodnich i globdlnich rozvojovych
problém( takrka vzdy dulezita, vétsinou neni jedinym a nékdy ani hlavnim divodem chudoby a bezmoci.
Redukce slozitych skutecnosti na jedinou pricinu neni nikdy prilis presvédciva. Vliv nepriznivého podnebi,
demografické exploze Ci spolecenskych zvyk( nezmizi ani poté, co politicka moc ¢i prava vétsiny obyvatel
vzrostou. Vychodoevropska historie varuje, ze tfidni boj a diktatura chudych nejsou reSenim. Stejné tak ale
svrzeni leckteré diktatury nevedlo k vyraznému poklesu chudoby.
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e Stat neni nikdy dost dobry — Postoje nékterych nevlddnich organizaci ke statu jsou ambivalentni.
Na jednu stranu se stat povazuje za ustredni instituci, kterd ma plnit mnoho vyznamnych rozvojovych
funkci (vynucovat dodrzovani prav, poskytovat verejné sluzby, regulovat trhy atd.). Na druhou stranu je
vsak stat kritizovan, obvinovan a je mu prikladana odpovédnost za mnoho stavajicich problému. Ve svétle
predchozi zkusenosti s prilis silnym statem tedy nejednoznacny postoj ke statu sam o sobé neni na skodu.
Naopak jeden ¢i druhy pol vétsinou vedou ke zhorseni vyhlidek na spolupraci, reformu anebo svobodu:

Spoluprace - Ze slovniku zastanci lidskopravniho pristupukrozvojinenivzdy zcela zfejmé, ze: ,,stat nejsou
oni,statjsmemy“. SpolecnostvétSinoumatakovy stat, nakterémjizaleziazaktery bojujijejiobcané. Vladni
instituce tvori lidé, jez také maji své starosti, ale i prava. Ze zkusenosti obcanské spolecnosti ve stredni
a vychodni Evropé vyplyva, ze obvifovani vlady z korupce, zanedbavani nebo neschopnosti mize
mobilizovat kolektivni aktivity, ale nemusi byt tim nejlepsim vychodiskem k dialogu, natoz pak
k dlouhodobéjsi spolupracis vétsinou lidi v istrednich institucich dané zemé, bez niz se hlubsi spolecenska
transformace neobejde.

Reforma - Zplsob, jakym se dosahne politické zmény, je stejné dilezity jako to, jaké zmény se dosdhne.
Dokonce pro to miize byt rozhodujici. Nasilné revoluce obvykle nepodnécuji pokojné a udrzitelné promény
spolecnosti, jaké ve stredni a vychodni Evropé vétsinou nastartovaly ,sametové” revoluce roku 1989.
Vétsina nasich funguijicich instituci se vyvinula se spolecnosti. Proto by mél byt v ramci realistickych
procesti snizeni chudoby a prosazovani lidskych prav odpovédny, efektivni stat spise vysledkem
nez pocate¢nim normativnim pozadavkem.

Svoboda - Vsechny staty maji svd omezeni, i ty, které funguji nejlépe. Prilis mnoho statu muize byt stejné
Spatné jako prilis malo statu. Hranice mezi socidlni preménou a socialnim inzenyrstvim se muze stirat
a i dobré umysly mohou pripravit ptidu pro nevolnictvi. Neprilis davno bylo ve vychodni Evropé, Latinské
Americe a mnoha asijskych statech velmi snadné prijit o svobodu, avsak velmi obtizné ji znovu nabyt.
Proto spolecné s realistickym, tolerantnim, avsak aktivnim pristupem ke statu by zdravy skepticismus
vici statu mohl byt bezpecnym voditkem pro vSechny, kteri sviij rozvoj definuji jako zvétSovani svobody.
Zejména v obdobi po velké krizi, kdy protitrzni a protikapitalistické sentimenty jsou velmi silné.

Zmény na Severu

Otdzka po tom, kdo ma byt hybnou silou zmény v zemich Jihu, je jednim z nejspornéjsich bodii nejen
v rozvojovych diskusich, ale také v diskusich zahrani¢népolitickych. Umélou dichotomii ale neni jen to, zda
to ma byt spiSe stat ¢i samy obcané, ale také, zda zména ma pfijit primarné spise zevnitf zemé (i zvendi.
Vétsina zmén se odehrava v disledku kombinace vnitrnich a vnéjsich faktord. Nejinak tomu bylo i pfi padu
zelezné opony, kdy kulminace vnitfniho odporu proti komunistickym rezimdm sla ruku v ruce s ekonomickym
a mocenskym upadkem vychodniho bloku.

V kazdém pripadé jde o zmény strukturalni i politické. Kromé zvazovani toho, jak lze nejlépe dosdhnout
snizenichudoby a zvyseni emancipace uvnitf zemi Jihu, se musime také zabyvat ulohou Severu. Z predchozich
kapitol vyplynulo, ze efektivni rozvoj Jihu zalozeny na respektu k lidskym praviim je potreba prenést
na rozmanita kolbisté domaci politiky Severu. Neméli bychom si, coby obcané i coby rozvojové nevladni
organizace z bohatych zemi, nejprve zamést pred vlastnim prahem, zejména pred tim, nez zatneme na jiné
klast normativni pozadavky spojené s vétsi moralkou a strukturalnimi zménami?

e Osobni prohresky — Rada z nds sice nemusi s tim, jak v bohatych zemich funguje hospodarstvi a politika,
primo souhlasit a nemusi dokonce ani ziskavat mnoho vyhod z nespravedlivého mezindarodniho systému.
Avsak jako obcan ¢i spotrebitel v zemich Severu je v podstaté nemozné se tomuto prinosu zcela vyhnout.
V dnesnich slozitych hospodarskych procesech je slozité rozpoznat vyhody, které vznikaji na ukor
nékoho jiného, zejména chudych: jaka ¢ast nasi potravinové bezpecnosti ma svdj plvod v subvencich,
jez poskozuji chudé farmare? Kolik verejnych sluzeb miize nas stat poskytovat diky zdanéni kapitalovych
tokd, které k nam nelegitimné odplynuly z chudsich zemi? Jaka cast nasi rostouci spotreby je umoznéna
diky dovozu levnych surovin, nespravedlivym obchodnim pravidlim nebo vyrobkim s velkou ekologickou
a klimatickou stopou? Neni stale velmi lidské (pravo) Cinit — alespon sem tam — védoma rozhodnuti, jez
nejsou v souladu s normativnimi (napf. rozvojovymi) cili (jako je tfeba cestovani na dovolenou letadlem),
i kdyZ o nich vime?

o Blizsi kosile nez kabat - I kdyz se svobodné snazime vyhnout vyuzivani vyhod, jez pfindsi nepoctiva
politika, v co nejvétsi mire, i v zemich Severu existuji skupiny, jejichz zivobyti, a nikoli pouze blahobyt,
silné zavisi na stdvajicim hospodarsko-politickém systému (zemédélci, délnici, nékteri poskytovatelé
sluzeb). Pokud politici odmitaji systémovéjsi zmény, nejde jen o snahu chranit partikularni zajmy vlivnych
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vvs

ekonomickych skupin, které téz ze statutu quo. Kupfikladu velké mnozstvi pracovnich mist v CR je zavislé
na konkurenceschopném primyslovém exportu, ktery je zase zavisly na dovozu levnych surovin z chudych
zemi a masivnich emisich CO,. V naSem provdzaném svété strukturdlni zmény na Jihu (napf. tvrdsi hajeni
jejich ekonomickych zajmu) znamenajii strukturalni zmény pro Sever (potrebu ekonomického riistu méné
zavislého na globalnim obchodu a fosilni energii). Jak jsme byli svédky ve stfedni a vychodni Evropé,
takové transformace byvaji slozitymi, dlouhodobé ndkladnymi a nejistymi podniky s nerovnymi dopady.
Systémové premény jako takové se setkavaji az do posledniho okamziku s odporem a byva obtizné je
v celém rozsahu naplanovat, (demokraticky) kontrolovat. Také je provazeji politické kompromisy, které
Casto obétuji jiné legitimni socialni zajmy. Nemaji nevladni organizace na Severu sklon podcenovat
pruznost a pripravenost lidi na zmény, ale také potrebu takovou zménu vyjednat s jinymi spolecenskymi
zajmy?

Skodlivd pomoc

Je nabiledni, ze situace chudych lidi v mnoha zemich Jihu se nemiize trvale zlepsit bez vnitropolitickych zmén.
Ani o tom, ze ekonomika a politika Severu produkuji fadu skodlivych dopad(i na zemé Jihu, dnes viceméné
neni pochyb. Jednou z nejobtiznéjsich otazek, kterym se zdroven rozvojové nevladni organizace nejvice
vyhybaji, je vsak skodlivost samotné pomoci. Jak urcit, zda rozvojova pomoc, véetné pomoci poskytované
nevladnimi organizacemi, m(ize byt sama o sobé nejen neefektivnim resenim danych rozvojovych problémd,
ale také strukturalnim problémem? Zkusme se na rozvojovou spolupraci podivat prismatem zakladnich
predpokladd nové rozvojové agendy.

Jedna véc je uznat, ze navzdory velkym sumdm penéz rozvojova pomoc ucinila na mistni trovni do velké
miry hodné dobrého, aniz by vsak v chudych zemich prispéla k trvalé strukturdlni zméné. Zcela jina véc vsak
je, prizname-li, ze kromé bezskrupuldznich trhi a nepoctivych vladnich politik i tato pomoc — a obcanska
spolecnost s ni spojenda — mize ve skutecnosti jit proti zajmdm chudych lidi. Tato kriticka argumentacni
linie se zaméruje na to, jak celkova pomoc miize v nékterych komunitach a zemich zvysit zavislost a misto
toho, aby podporovala klicové domaci reformy a politické zmény (vétsi tlak na politickou aktivitu chudych,
rozvoj mistniho podnikani a domaciho trhu, vétsi odpovédnost vlad, skute¢nou emancipaci chudych a jejich
vlastnictvi procesu rozvoje), zamezuje jim. Pro nemdlo politikii Severu pomoc stdle zistavad nastrojem
kontroly zemi Jihu, at uz pfimo (napf. prostfednictvim technické pomoci), tak nepfimo jako trumf
prijednanich o obchodu, migraci ¢i jinych otazkach.

To je klicova diskuse nové rozvojové agendy, jez presahuje Rozvojové cile tisicileti a efektivnost pomoci, avsak
neni obvykle vyslovné uvadéna v ramci koncepci efektivnosti pomoci Ci rozvoje (ani poctivé politiky). Jinymi
slovy se jedna o kritiku nékterych kritickych koncepci rozvoje (tato diskuse probihd v ramci lidskopravniho
pristupu k rozvoji) kvali tomu, Ze nejsou dostatecné soudrzné a — strukturdlné a politicky — kritické. Takova
slova nejcastéji prichazeji od obcanské spolecnosti na Jihu.

Vzhledem k miliardam verejnych i soukromych dolard, jez v rozvojovém sektoru kazdy rok obihaji, neni prilis
iraciondlni jej chdpat jako svébytné narodohospodarské odvétvi, jakysi priumysl pomoci. Na Severu i Jihu
poskytuje mnoho pracovnich mist, kterd se v jednotlivych ekonomikach nasobi do takové miry, ze pomoc
nelze snadno prerusit, aniz by to vyvolalo zavazné lidské naklady. NemdGzeme ani doufat, ze partikularnim
ekonomickym ¢i obecné politickym zajmim lze zabranit, aby oslabovaly piivodné dobré timysly rozvojovych
programd. V lepsim pfipadé rozdrobuje rozvojovy efekt snaha zachovat pracovni mista, vylepsit mezinarodni
image zemé (i otevfit nové obchodni moznosti. V horsim pripadé dochazi k presmérovani penéz na zcela
soukromé ucely (napf. podpora exportu konkrétnich firem). I dopady neoslabené pomoci vsak mohou
v prabéhu Casu vyprchat a nemusi prinést udrzitelnou zménu ani na mistni drovni. Tim se vysvétluje, proc
nékteré skupiny hdjici novou rozvojovou agendu nejsou prilis nadsené z pozadavkl na zvySovani objemu
oficialni pomoci, coz je pravdépodobné nejuniverzalnéjsi a nejcastéjsi pozadavek rozvojovych organizaci.

Rozvojova spoluprace md ale zaroven zasadni domaci a symbolicky vyznam. Diky ni se rozsifuje povédomi
o zavaznéjsich problémech za hranicemi bézného narodniho zivota, ale také o alternativnich kulturach
a zivotnim stylu, podporuje se ve spolecnosti zemi Severu solidarita a globalni odpovédnost, coz je samo
o0 sobé hodnotné. Slouzi také jako zaminka pro vétsi soudrznost politik ve prospéch rozvoje a diskusi o dalSich
Skodach, které bohaté spolecnosti zpiisobuji externé (napfiklad zmény klimatu). Rozvojova spoluprace
je konecné také mechanismem, prostrednictvim néhoz se poskytuji globdlni verejné statky, jako jsou
napf. financni stabilita, zdravotni bezpecnost ¢i zachovani globalniho ekosystému. Mnohostranné instituce
sice zdaleka nejsou dokonale efektivni, transparentni a odpovédné, ale radu problém( dnesniho svéta
bez nich nelze smysluplné resit.
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Shrnuti oddilu
Na zakladé kritické analyzy novych koncepci rozvoje lze dospét k tfem rliznym zavérim.

Zrusit pomoc neni v zadném pripadé lepsi feseni nez strkat hlavu do pisku pred strukturalnimi problémy,
které zpiisobuje. Je potfeba vice otevrené a upfimné diskuse o vlivech rozvojové spoluprace jak v zahranici,
tak v tuzemsku. Jesté dilezitéjsi je ale otazka, jak by méla vypadat ryzi rozvojova spoluprace zacilena
na prava nejchudsich, v disledku niz nevznika zavislost a prostrednictvim niz se fesi strukturalni a politické
problémy chudoby. Lidskopravni pristup k rozvoji a s nim i agenda efektivnosti rozvoje se do znacné miry
vydavaji timto smérem. I v praxi uz bézi rada projektl, které aktivizuji riizné mistni komunity k vétsimu
politickému zapojeni a emancipaci ¢i pomahaji reformovat verejnou spravu v zemich Jihu smérem k vétsi
odpovédnosti a zaméreni na marginalizované skupiny. Promyslenéjsi integrace lidskych prav a podpory

vvvvv

S takovymi programy podpory vnit¥ni politické transformace se rozvojova (i zahranicni) politika ocita
na velmi tenkém ledé. U mnoha nepfilis demokratickych rezim( narazi na odpor mistnich politickych zajmd.
Poctivou politiku a koherenci riiznych sektorovych politik s narodnimi rozvojovymi cili je ale tfeba vyzadovat
i od urednikd a politikil na Jihu, nejen na Severu. Na druhé strané kvalitu demokracie a lidskych prav nelze
povazovat za dokonceny projekt aniv zemich Severu. Korupce, nedostatek odpovédnosti na strané urednikad,
vylouceni chudych a marginalizovanych skupin z politickych rozhodnuti, to zdaleka nejsou jen problémy
chudého Jihu. Koncepce efektivity rozvoje a lidskopravniho pristupu k rozvoji lze z nemalé ¢asti aplikovat
i v bohatych zemich.

I sebelcinngjsi vnitfni oblanska mobilizace a politické reformy vsak tézko dosahnou svych rozvojovych
cilii bez vnéjsi podpory. Realizovat politicka prava a oblanské svobody bez materialni opory — bez potravy,
energie Ci penéz - neni dost dobfe mozné. V dnesnim globalizovaném svété vsak o distribuci mnoha
zdroj(i nerozhoduiji jen narodni vlady, ani pouze politika komundlni, at uz jsou demokratické a odpovédné,
¢i nikoliv. O alokaci omezenych (mistnich) zdroji mezi neomezené (globalni) potreby rozhoduji také
— a leckde predevsim - mezinarodni ekonomicka pravidla.

Jejich zména ve prospéch chudych predstavuje nejvyssi uroven koherence politik pro rozvoj i poctivé
politiky, protoze mnohé konflikty politickych zajm( (napftiklad ekonomické vs. ekologické) v ramci starého
ekonomického modelu nelze uspokojivé vyresit. Zaroven mnohé vnitropolitické Ci systémové reformy
(napriklad dan z financnich transakci) se mohou uskutecnit jen, pokud je zdroven podstoupi kritické
mnozstvi statd tak, aby ti, co podstupuji zasadni reformy, nebyli znevyhodnéni vici tém, ktefi se jim vyhybaji.
Rozvojova politika by se proto méla aktivné podilet i na procesu vnéjsi systémové transformace globalnich
ekonomickych pravidel.

Nad tim, jak zvnéjsku nejlépe a poctivé prispét k transformaci chudych zemi, se vznasi mnoho otaznik(. Nékdy
byva snazsi urcit, co je Spatné, nez definovat, co je dobre. I kvdli této nejistoté se nova rozvojova agenda
zaméfuje méné na dodavky sluzeb na chudy Jih a vice na verejnou a politickou praci na Severu. Od pomahani
zplsobem, jakym zemé Severu chtéji, sméfuje spise k zastaveni $kod, které zemé Severu zplsobuiji (at uz
prostrednictvim nerozvojovych politik, anebo pomoci). VSechny kroky nové rozvojové agendy by ale mély
umoznit a podpofit to, ze chudi iniciuji vlastni rozvoj tak, jak se to jevi nejlepsi jim.

Bylo by samoziejmé prilis zjednodusené tvrdit, Ze to jediné, co chudé zemé potrebuiji, je zbavit se veskerych
forem vnéjsiho vlivu (obchodu, plijcek nebo pomoci) a zamérit se jen na to, jak veskeré dulezité zbozi, sluzby
a procesy zajistit na mistni urovni. Lokalizace rozvoje se skutecné zda byt rozumnou reakci na radu potizi
s rozvojem a stavajicimi svétovymi krizemi, ale odstranit veskeré zavislosti neni ani mozné ani zadouci. Spise
nez o sobéstacnost Ci nezavislost nova rozvojova agenda proto usiluje o novou definici svrchovanosti.
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4. NOVE KONCEPCE SVRCHOVANOSTI

V zavérelné Casti této prace chceme ukazat, jak se nejnoveéjsi teoretické reflexe nové rozvojové agendy jiz ted’
projevuji v praxi. Svrchovanost je vyjadrenim zakladni svobody a politické emancipace, lidské pravo a jeden
z nejvyssich cili rozvoje. Odpovida zakladni rozvojové — a demokratické — touze jednotlivcl a spolecenstuvi,
ale nikoli pouze narod(. Potravinova, energeticka a sSirsi hospodarska svrchovanost, v protikladu k zavislosti,
zranitelnosti a bezmocnosti, predstavuji autenticky pozadavek chudych rodin, komunit a celych oblasti
Jihu. Zaroven je suverenita strezenou hodnotou Severu, vCetné organizaci obcanské spolecnosti. Mohou se
znovychkoncepciarozmérd svrchovanostivsouvislosti s ménicim se klimatem a vyerpanim neobnovitelnych
zdrojli, rozsifujicim se hladem a zejména hospodarskou a finanéni krizi stat solidni vychodiska narodnich
i mezinarodnich politik?

4.1 Potravinova svrchovanost

Koncepce potravinové svrchovanosti (food sovereignty) se zrodila z toho, ze zemédélci, rolnici a jini
drobni producenti potravin spolu s radou organizaci obcanské spolecnosti odmitli, aby jejich domaci
trhy s potravinami podléhaly rozmarim mezinarodnich trznich sil. Od té doby, co koncepci potravinové
suverenity (svrchovanosti) na Svétovém potravinovém summitu v roce 1996 verejné prosazovala organizace
La Via Campesina, prijala ji dalsi socidlni hnuti (a stale vice vlad) do takové miry, Ze se stala alternativnim
paradigmatem k neoliberalnimu pristupu k potravinam, zemédélstvi a obchodu se zemédélskymi vyrobky.

4.1.1 Od potravinové bezpecnosti k potravinové svrchovanosti

vvvvvv

Na zakladé definice stanovené na uvedeném Svétovém potravinovém summitu v roce 1996 je potravinova
bezpecnost (food security) stav, kdy ,vSichni lidé maji stale fyzicky i ekonomicky pfistup k bezpe¢nym
a vyzivnym potravinam, které splnuji jejich stravovaci potfeby a uprednostfiovany vybér potravin pro aktivni
a zdravy zivot“. Hlavnirozdil mezi potravinovou bezpec¢nosti a potravinovou svrchovanosti spociva v povaze
téchto dvou koncepci. Potravinova bezpecnost je cilem potravinovych politik a vyZivovych strategiich.
Potravinova svrchovanost je na druhou stranu alternativnim politickym ramcem, ktery slucuje prvky réiznych
oblasti politiky (potraviny, vyziva, ale také zemédélstvi, obchod a Zivotni prostredi), v rdmci nichz se snazi
nové usporadat celé potravinové systémy. Prvni koncepci lze tedy povazovat za technickou, zatimco druha
ma spise politicky charakter.

Dalsi zasadnirozdil tkviv chapani a vyuzivani téchto koncepci. Potravinova svrchovanost vyzdvihuje problém
vsak prevlada vize potravinové bezpecnosti, jez uprednostiiuje svétovou ¢i narodni dostupnost dodavek
potravin (nabidku) pred kupni silou kazdé osoby (poptavkou). Uprednostnovani této koncepce je vyraznéjsi
od té doby, co vypukla krize v cendch potravin. Koncepci potravinové bezpecnosti dokonce do svych
marketingovych kampani prevzaly i velkoobchody s osivem. Kladou v nich dliraz na zajisténi dostatecné
zemédélské vyroby, aby byla zajisténa svétova potravinova bezpecnost. Potravinova svrchovanost se
na druhou stranu, podobné jako koncepce vychdzejici z (lidského) prava na potraviny, soustredi zejména
na pristup lidi k produktivnim zdrojim, aby se mohli nasytit (pfimo nebo prostrednictvim prijm0{ utrzenych
za produkci potravin pro jiné).
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Jedina definice potravinové svrchovanosti neexistuje, protoze se tato koncepce neustale vyviji. Diskutuji
o ni rlizna spolecenska hnuti v nékolika ¢astech svéta. Vsechny definice vsak shodné uplatnuji lidskopravni
slovnik a maji spolecnou radu hlavnich priorit:*

e nasytit lidi mistnimi zemédélskymi vyrobky,

e pristup drobnych farmard, chovateld dobytka, rybari a lidi nevlastnicich pldu k produktivnim zdrojam:
pudé, vodé, osivu a choviim dobytka,

e pristup drobnych farmarid k dvéram,

e pravo drobnych farmari na vyrobu potravin a uznani prav farmar, zejména farmarek,

e pravo spotrebitelil rozhodnout se, jaké potraviny konzumuji, kdo je vyrabi a jak,

e pravo statl na ochranu svych trhi pred podhodnocenym dovazenym zemédélskym zbozim a potravinami,

e potreba, aby ceny v zemédélstvi odrazely vyrobni naklady a aby se zastavily veskeré podoby dumpingu,

e zapojeni obyvatelstva do rozhodovani o zemédélskych politikach,

e agroekologie jako zplisob nejen vyroby potravin, ale také dosazeni udrzitelného Zivobyti, zivé krajiny
a celistvosti zivotniho prostredi (véetné aktivniho prizplisobeni zménam klimatu a jejich zmirnéni).

Koncepce potravinové svrchovanosti se uplatiiuje na vnitrostatni nebo regionalni urovni (jako Evropa),
kde se navrhuji a prijimaji politicka rozhodnuti tykajici se potravin, zemédélstvi ¢i obchodu. Obchodni politika
je dnes organickou soucasti zemédélské politiky. Potravinové svrchovanosti nelze dosahnout bez kontroly
nad celni politikou a pravidly pro statni podporu, o nichz se rozhoduje v ramci obchodni politiky (dnes casto
dojednané ve Svétové obchodni organizacii v ramci dvoustrannych obchodnich dohod).

Pro ovlivhovani verejnych politik vzniklo na narodni Ci regiondlni urovni nékolik siti pro potravinovou
svrchovanost, které pod tymz praporem sdruzuji zemédélce, skupiny spotrebitelli, nevladni organizace
aodborové organizace. Jejich kampané na obhajobu se rlizni v zavislosti na zemédélské a potravinové situaci,
Vv niz se nachazi.

Boj za potravinovou svrchovanost vsak také svadéji vlady. V roce 1988 ji vyuzila skupina rozvojovych
zemi v Uruguayském kole jednani o liberalizaci obchodu v zemédélstvi.3? Nékolik zemi, jako napriklad
Ekvador, Bolivie, Nikaragua, Venezuela, Nepal a Mali, potravinovou svrchovanost zakotvilo do své ustavy
Ci zemédélskych zakon(. Tuto koncepci také vyuZili v omezeném rozsahu urednici v EU a organizaci FAO, vzdy
s odkazem na chudé zemé (nikoli pouze v samotné Evrop€). Nékdy se vSak jejich vyklad této koncepce vyrazné
rozchazi s vyznamem, ktery mu pfiklddaji rolnici a jind hnuti. Navzdory tomu doslo v roce 2009 k pozitivnimu
kroku, kdy Evropsky parlament ve svém usneseni o Svétovém potravinovém summitu v Rimé prohlasil: ,,boj
proti hladovéni se musi zakladat na uznani prava na potravinovou svrchovanost jakozto schopnosti kazdé
zemé nebo regionu uplatnovat demokratickym zplisobem vlastni zemédeélské a potravinové politiky, priority
a strategie™.

Boj za potravinovou svrchovanost se odehrava jinak na Severu a jinak na Jihu. Jak ukazuje dalsi cast,
v chudych zemich jde predevsim o mistni vyrobu, pristup ke zdrojim a ochranu trhd, zatimco na Severu je
hnuti za potravinovou svrchovanost spojeno v prvé radé se zpochybriovanim prevladajicich model( vyroby
a spotreby, podporovanych stavajicimi systémy subvenci.

4.1.2 Jih a Vychod: Jezme, co vyprodukujeme, produkujme, co snime
Jih: Ochrana trhu

V Kamerunu vzniklo v roce 2004 obc¢anské hnuti za potravinovou svrchovanost, které s podporou evropskych
nevladnich organizaci vyhralo boj proti masivnimu dovozu zmrazenych kufat. V roce 1995 se exponencialné
zvysily africké dovozy zmrazenych kurat z Evropy, ale také z Brazilie a USA poté, co vstoupila v platnost
dohoda o liberalizaci trhii se zemédélskymi komoditami. Od roku 1995 do roku 2003 zaplavila kamerunsky
trh zmrazena dribez. Zatimco v roce 1994 dovoz driibeze ¢ital 27 tun (vétSinou kachny a husy, tedy produkty,
které doplnovaly mistni produkci), v roce 2003 vylétl na 16 885 tun (prevazné kurata, jez mistni vyrobé

31 M. Windfurth and J. Jonsen, Food Sovereignty. Torwards democracy in localized food systems (FIAN, ITDG Publishing,
2005)13.

32 ibid., 35.
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konkurovala).*®* Tento obrovsky nartst levnéjsSich dodavek kurat na omezeny trh (primérna rocni spotreba
dribeziho masa na osobu je zde 2,2 kg) vyvolal strmy pokles prijmi 92 % drobnych chovatelll kurat, ktefi
nemohli najit odbytisté pro své vyrobky.

Kromé toho, Zze dodavky zmrazenych kurat privedly farmare k bankrotu, prinesly s sebou také zavazné
lékaiské problémy. Podle statistik nebylo 83,5 % kurat hodnych ke konzumaci, protoze se dostavaly
k zakaznikim v rozmrzlém stavu.3* V roce 2003 organizace kamerunské obcanské spolecnosti (SAILD
a ACDID)* mobilizovaly, shromazd'ovaly informace a spustily v Kamerunu a Evropé kampan proti doddvkam
zmrazenych kurat do Afriky. Vysledkem bylo, ze kamerunska vlada omezila dovoz zmrazenych kurat tim,
ze zvysila dovozni dan z 27 na 43 %,3¢ diky ¢emuz se dovoz zmensil 0 90 %. Zaroven zrusila dan z pridané
hodnoty na mistné chovana kurata, aby znovu nastartovala produkci.

Kampan proti nefizenému dovozu kurat odhalila, nakolik Kamerun ztraci kontrolu nad svou potravinovou
bezpecnosti. Naopak uspéch kampané presvédcil kamerunské a zapadoafrické obcanské skupiny, aby se vice
zorganizovaly a aktivné zapojily do zemédélské politiky. V ndvaznosti na kampan s kuraty asociace ACDIC
zahdjila spolecné s dalsimi sdruzenimi kampan na podporu potravinové svrchovanosti, jez byla vice zamérena
na podporu mistni vyroby a na zajisténi pristupu k padé. Jejim heslem bylo: ,,Jezme, co vyrobime, vyrabéjme,
co snime”.

Vychod: Zména vyrobnich a spotrebnich modelu

V Evropé ma hnuti za potravinovou svrchovanost své koreny v poloviné osmdesatych let 20. stoleti. Rolnici
z rGznych zemi vytvorili sit s ndzvem Evropska koordinace rolniki, aby mohli vystupovat jednotné tvaFi
v tvar rostoucim problémdm v zemédeélstvi, jako byl dumping prebytki v chudych zemich, ztrata biologické
rozmanitosti, hygienické problémy ¢i nizké a nestabilni ceny. Toto hnuti mimo jiné upozornilo na jeden
ze zasadnich problém0 spolecné zemédélské politiky (SZP) EU. Zavislost Evropy na levném dovozu krmiv
proménila stary kontinent v tovarnu na zpracovani masa a mléka. Naslednou nadprodukci navic zacaly
doprovazet ekologické a hygienické pohromy. Evropské rolnické hnuti se postupné rozristalo, protoze rolnici
brzy zjistili, ze SZP sami zménit nemohou, a zacali vytvaret koalice se spotrebiteli, odborovymi organizacemi,
ekologickymi a rozvojovymi skupinami i s obcany. Evropska platforma pro potravinovou svrchovanost,?”
jez se nyni sklada z deseti narodnich siti, vznikla na zakladé mnoha aktivit v ramci Evropskych socidlnich f6r.3®

Doposud jen jedna pochazi z nového clenského statu (z Mad'arska), prestoze pravé ve stredoevropskych
a vychodoevropskych zemich (ale také na Jihu) je podil aktivnich obyvatel zapojenych do zemédélstvi
nejvétsi. V zemich, jako Mad’arsko, Polsko, Bulharsko a Rumunsko, pfipada na zemédélské hospodarstvi
v priméru méné nez 11 hektard (evropsky pramér ¢ini 22 hektar() a vétsina z téchto malych hospodarstvi
zajistuje plnou nebo ¢asteénou sobéstacnost venkovského obyvatelstva.?® Navzdory vyhoddm, které pfinasi
Evropé v podobé pracovnich mist ve venkovskych oblastech, zivobyti a ochrany biologické rozmanitosti,
pravé tato mala hospodarstvi nejvice ohrozuje soucasna SZP, ktera se v prvé radé zaméruje na zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélského sektoru.

Hnuti za potravinovou svrchovanost sice v zemich stredni a vychodni Evropy zatim neni prilis zakotveno,
existuje zde ale nékolik mistnich hnuti, jez jsou vizi potravinové svrchovanosti blizké. Tato hnuti podnécuji
alternativni modely produkce a spotreby, jako jsou zvySovani mistni vyroby potravin, lokdlni marketing,
uchovavani a vyména osiv, postupy agroekologického zemédélstvi nebo dny bez masa. Tato praxe pomaha
zvySovat prijmy zemédélcil a snizovat uhlikovou stopu spojenou se spotfebou obyvatel, podporuje mistni
produkci, a tudiz omezuje negativni dopady na chudé obyvatele Jihu. V Ceské republice pak v roce 2009
vznikl novy typ trzniho prodeje, ktery sice nema vyslovné politickou motivaci, nicméné podporuje mistné
produkované zemédélské bio vyrobky, jez spotrebiteli primo prodavaji samotni farmari (nebo druzstvo).

3 SAILD, ACDIC, ,,Rapport d etude. Importation massive et incontrolee des poulets congeles en Afrique: le cas du Ca-
meroon. Comprendre le phenomene,” SAILD, ACDIC, 2003-2004.

34 A.deRon, ,What comes first, chicken or Africa?,“ IPS News, 27. ledna 2007.

35 SAILD je asociace na podporu iniciativ pro mistni rozvoj a ACDIC je asociace na obranu kolektivnich zajma.

3¢ A.deRon, ,What comes first, chicken or Africa?“ IPS News, 27. ledna 2007.

37 www.epfs.eu.

38 V roce 2002 ve Florencii, poté v Parizi, Malma a na rok 2010 se planuje v Istanbulu.

3% G. Choplin, A. Strickner and A. Trouve, ,,Souverainete alimentaire. Que fait | Europe ?, Ed. Syllepse, 2009, 17.
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Koncepce tak zvanych bedynek spociva v tom, ze kazdy tyden odbératelé obdrzi nebo si vyzvednou vymezené
mnozstvi ovoce a zeleniny a nékdy také masa a mlécnych vyrobkd, které vyprodukuje mistni hospodarstvi.
Tato koncepce primého prodeje ¢erpa inspiraci z modelu tzv. zemédélstvi podporovaného komunitami
(CSA), ktery funguje v Japonsku, zdpadni Evropé a Spojenych stdtech od 70. let. CSA znamena, ze komunita
jedinci slibi, ze bude podporovat hospodarstvi, v némz péstitelé a spotrebitelé sdili vyhody i rizika produkce
potravin. V soucasné dobé existuji v Praze Ctyfi oficialni ,,bedynkova“ druzstva a dvé v Brné a maji desitky
az nékolik stovek clend. Vzhledem k rychle vzristajicimu zajmu spotrebiteltl o tento model se ocekava, ze se
do tohoto sytému zapoji dalsi zemédélci a druzstva.

4.2 Energeticka svrchovanost

Koncepce energetické svrchovanosti (energy sovereignty) je mladsi a méné casta nez koncepce potravinové
svrchovanosti. Presto se dostava do popredi diskusi o rozvoji zejména v souvislosti s procesem jednani o nové
klimatické smlouvé. Tato myslenka je do velké miry inspirovana potravinovou svrchovanosti. Stejné jako
potravinova svrchovanost ma vétsi dosah nez koncepce potravinové bezpecnosti, i energeticka svrchovanost
reaguje na omezenéjsi koncepci energetické bezpecnosti.

4.2.1 Od energetické bezpecnosti k energetické svrchovanosti

Energetickd bezpeénost (energy security) je vétinou vnimdana jako zajistovani pfistupu k dostate¢nym
dodavkam zdrojl energie v dané zemi (i regionu). Jeji definice se samoziejmé riizni. Vétsina z nich se vsak
v poslednich letech postupné rozsiruje tak, aby zahrnovala Sirsi skalu rizik nez jen levné a dostupné dodavky
ropy Ci zemniho plynu. Energeticka bezpecnost tak dnes zahrnuje Casto i otdzky, jako jsou nestabilita
¢i dokonce odpor zemi produkujicich klicova fosilni paliva, riizné formy selhani ve fyzické infrastrukture
arostoucianestalé ceny zdrojli energie. Spolehlivost doddvek az pro konecné uzivatele (vCetné rizik spojenych
s distribuci energie nebo cenou na narodnim trhu) vSak obvykle neni povazovana za soucast energetické
bezpecnosti.

Neni pak velkym prekvapenim, ze neexistuje ani oficialni, natoz pak standardizovana definice energetické
svrchovanosti. Navrhnéme tedy pracovni definici vychdzejici z nové rozvojové agendy. Energetickd
svrchovanost je stav, kdy je zajisténo prdvo lidi na pristup k energii, jeZ je potrebnd k jejich udrzitelnému
Zivobyti (spotrebé) a ekonomickému rozvoji a jez je zaloZena na jejich mistnich zdrojich energie, a kdy
jsou schopni kontrolovat procesy vyroby a distribuce této energie, ale i vlivy na Zivotni prostredi, zdravi,
hospodd¥stvi, bezpecnost, spolecnost a kulturu z toho vyplyvajici. Néktera souvisejici hlediska:

e Jedna se opét o aplikaci lidskopravniho pfistupu k rozvoji, v jehoz centru je ¢lovék spise nez narodni stat.

e Koncepce predpokladd stejnou miru prav v pristupu k energii jako v pfipadé pristupu lidi k jinym
obnovitelnym produktivnim zdrojim: pldé, vode, osivu a choviim dobytka (miize vsak, prestoze nikoli
primarné, zahrnovat pravo na vyuzivani mistnich zasob fosilnich paliv).

e Udrzitelné Zivobyti zddraziuje potfebu udrZitelné spotieby, vCetné silného omezeni emisi CO, a jinych
Skodlivych vedlejsich produktd.

e V zasadé se jednd o obecné demokratické pravo lidi rozhodnout, jakou energii vyrabéji a jakou
spotrebovavaji, za predpokladu, Ze to neomezuje energetickou svrchovanost jinych (v pripadé, ze jsou
tyto pozadavky v konfliktu, mély by mit prednost chudsi a vice marginalizované skupiny lidi, viz koncepce
klimatické spravedlnosti).*°

e Zakotvuje se zde pravo lidi odmitnout vyvoz vlastnich mistnich zdrojii energie (surovin véetné ropy a uhli)
nebo vyrobu energie z jinych vlastnich prirodnich zdroji (biopaliv za vyuziti mistni plidy a vody) k vyvozu,
pokud se to povazuje za dilezité s ohledem na jejich stavajici a budouci rozvoj.

e Této definici nejlépe odpovida mistni decentralizovana vyroba, distribuce a spotreba energie, avsak
nevylucCuje se tim vyvoz a dovoz energie nebo dodavky prostfednictvim integrovanych siti, je-li to

rozhodnuti komunity a nepodryva-li se jim jinak jeji energeticka svrchovanost.

40 Klimaticka spravedlnost (climate justice) dnes predstavuje nejen zakladni pozadavek mnoha organizaci obéan-
ské spolecnosti, véetné rozvojovych, ale de facto hnuti, které se kolem néj zformovalo. Jeho zakladni poselstvi spociva
v tom, Ze pfi omezené kapacité planety absorbovat dalsi emise CO, bez katastrofickych disledkii pro clovéka by pravo
vypoustét zbyvajici emise CO, mélo byt vyhrazeno nejchudsim zemim, které se na zméndch klimatu historicky podilely
jen minimalné, ekonomicky rlist nejvice potfebuji a maji nejmensi kapacitu jej zalozit na jinych zdrojich energie.
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e Ceny energie musi poctivé odrazet vsechny relevantni (a nikoli pouze ekonomické) naklady na vyrobu
adistribuci.
e Vramcitéto koncepce je potreba, aby obcané byli zapojeni do rozhodovani o energetickych politikach.

4.2.2 Zelené rozproudéni Jihu

Doba levné fosilni energie je nenavratné pryc. Energetickd vynosnost, tedy pomér mezi energii vynalozenou
a ziskanou, neustale klesa.*! Naopak celkova poptavka po energiich stoupa.*? Energeticka krize v sobé ovsem
nese prilezitost prechodu na model rozvoje nezavislého na spalovani fosilnich zdroji energie a nastartovani
nizkouhlikové ekonomiky s lokalni vyrobou a spotrebou energii.

Pro opravdu zdsadni snizovani objemu exhalaci, zajisténi energetické bezpecnosti a svrchovanosti, transformaci
energetiky v industrializovanych zemich a rozsiteni modernich energetickych sluzeb mezi chudé obyvatelstvo
rozvojovych zemi, je nutné prijmout nové paradigma v celkovém pfistupu spolecnosti k energetickym zdrojim,
zpuisoblim jeji vyroby i spotfeby. Dva zdkladni ukoly - zelenou energetizaci (rozproudéni) Jihu, kterd nebude
kopirovat postupy minulého stoleti, a nizko-uhlikovou transformaci Severu lze pritom resit podobnym zptsobem.

Zakladni stavebni kameny této progresivni energetické politiky spocivaji v diirazu na:

- rapidnisnizovani podilu fosilnich paliv na energetickém mixu, zejména skrze masivni rozsireni obnovitelnych
zdroju energie;

- zvysSovani efektivity stavajicich zdrojli energie, energetické efektivity u spotreby domacnosti, komunit, statu
afiremi celych ekonomik;

- postupnou redistribuci globalni spotreby energie — tj. snizovani spotreby veskeré energie u bohatych
zemi Severu, zalozené na neobnovitelnych, nebezpecnych a nelokalnich zdrojich energie na jedné strané
azvysovani efektivni energetické spotreby, zejména z mistnich, bezpecnych a obnovitelnych zdroji, u chudych
zemi Jihu na strané druhé;

- postupnou adaptaci na nové a decentralizované, ,zelené” zdroje energie u vyrobnich kapacit
a prenosovych soustav, jejich modifikaci v rozvinutéjSich zemich kombinaci decentralizace a integrace,
v nejchudsich zemich zejména budovani decentralizovanych siti nové generace, nejprve na lokalni trovni,
ajejich postupné rozsirovani a integrace.

Vice energie, méné zavislosti

V soucasné dobé nema 1,6 miliardy obyvatel nasi planety pristup k elektrické energii.** Afrika s priblizné
miliardou lidi tvofi jednu Sestinu obyvatel Zemé. Vyrobi vSak pouha Ctyfi procenta svétové produkce elektfiny,
z toho tfi Ctvrtiny pripadaji na JAR a zemé kolem Stredozemniho more.* Vlivem prudkého populacniho ristu,
pokud nebudou pfijata nova opatreni, bude v roce 2030 stale jesté 1,4 miliardy lidi bez elektriny, pricemz dosazeni
Rozvojovych cil tisicileti predpoklada, ze do roku 2015 bude toto Cislo mensi nez jedna miliarda.*

Na prvni pohled se mize zdat, Ze jsou protikladné cile konceptt, jako je energeticka suverenita (svrchovanost)
spocivajici ve zlepseni a rozsireni pristupu k energii, a zaroven snizovani emisi sklenikovych plynd. Vseobecné se
hovori o tom, Ze rozsiteny pristup k energii s sebou musi nutné prinést vyssi spotrebu fosilnich paliv, a tim i dalsi
emise. A naopak snizovani emisi by automaticky znamenalo omezovani pfistupu k energii, spotreby i rozvoje
jako takového. Navic se uvadi, ze Cisté, obnovitelné zdroje energie jsou prilis nakladné a nevhodné pro odlehlé
oblasti rozvojového svéta, které budou nadale zaviset na tradicnich fosilnich palivech a biomase, které jsou
levnéjsi a dostupnéjsi. Zvysena energeticka efektivita a prechod na lokalni obnovitelné zdroje je resenim, které
ma potencial jak poskytnout tolik potrebnou energii, tak nezvysovat emise v budoucnosti.

4 viz V. Cilek a M. Kasik, Nejisty plamen: priivodce ropny svétem ( Praha: Dokoran, 2008) 16

42 Mezi roky 1990-2006 vzrostla poptavka o 25 %. Meziro¢ni tempo ristu poptavky se pohybuje kolem 1,6 %. Viz
World Energy Outlook. OECD/IEA: Paris, 2008, s. 506

4 OECD/IEA: World Energy Outlook 2006.
4 The Economist, 16. 8. 2007
4 Ibid.
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Zavislost na fosilnich palivech je jiz ze stfednédobého pohledu dost problematicka. Predevsim vzhledem
k dynamice nabidky a poptavky téchto surovin v rozvojovych zemich. Od roku 2030 se dle projekce
Mezinarodni energetické agentury (IEA) zvysi poptavka po primarnich energiich o 53 %, pficemz plnych
70 % pripadne na vrub velkych rozvojovych zemi.*® Co to bude znamenat pro energetickou svrchovanost
nejchudsich populaci svéta?

Vkontextu pravdépodobného previsu poptavky nad nabidkou (kratkodobé zmirnéného globalni ekonomickou
krizi) se da ocekdvat dlouhodobé zvySovani cen, coz znamend, zZe nizkopfijmové skupiny obyvatelstva si
budou moci koupit méné a méné paliva, i kdyz fyzicky pristup k nim bude realné mozny. Vyssi ceny fosilnich
paliv maji neblahé ekonomické disledky zejména pro chudé zemé dovazejici ropu. Podle Svétové banky
zpusobily ¢istym dovozciim ropy ze subsaharské Afriky vysoké ceny ropy kumulativni ztratu presahujici 3 %
HDP a zvysily chudobu o 4 %-6 %.%

Tato hrozba visi i nad obyvateli ,,vynorujicich se“ rozvojovych zemi, které uz leckde netrpi tolika omezenimi
jako nejchudsi staty. Pokud maji ve stfednédobém vyhledu zacit mirnit prudky rist svych emisi sklenikovych
plynt, pak snizovat i jejich absolutni objem a pritom mit stdle dostatek energetické kapacity na udrzitelny
ekonomicky rist a omezovani chudoby u stale znacné pocetnych skupin jejich chudych obyvatel, klicem
je nejen zména energetické politiky, ale i pfistup k modernim technologiim.

Efektivnost spotreby, vyroby a distribuce

Zvysovani energetické efektivity je ekonomicky i socidlné nejvyhodnéjsi cesta vedouci ke snizovani emisi
sklenikovych plyn( i zavislosti na importech fosilnich paliv. Snizovani energetické intenzity narodniho
pramyslu mize uSetrit obrovské prostredky. Napr. IEA ve své studii ukazala, ze v priméru jeden investovany
dolar do efektivnéjsich elektrickych spotrebicl a budov snizuje o dva a vice dolarti ¢astku nutnou na investice
do vyroby elektriny. Tento pomér je pritom nejvyssi, tudiz nejvyhodnéjsi, v rozvojovych zemich.*®

Prestonedochazikrozsireni efektivnéjsich postuptiatechnologii dostatecné rychle. Natrhu totiz stale existuje
nékolik zasadnich barier, jako napf. omezené povédomi mistnich politickych a primyslovych predstaviteld,
nedostatecné trzni pobidky pro investice, slabé institucionalni a persondlni kapacity a kapitalové moznosti.
Pritom mnoho opatreni ma negativni naklady a rychlou navratnost investic, protoze tspory diky tomu ziskané
jsou vyssi nez naklady na tato opatreni.*®

Afrika i dalsi kontinenty maji hojnost obnovitelnych zdrojii energie. Tropické zemé maji moznost vyuzivat
silné slunecni zareni. Pfimorské staty mohou zuzitkovat vitr a morské viny nebo priliv. Ceny technologii
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji navic na svétovych trzich neustdle klesaji. Chudé komunity tak
mohou omezit svou zavislost na fosilnich palivech a snizit své ucty za zakladni energii ¢i dosahnout vyssi
zZivotni urovné, aniz by zvysovaly exhalace sklenikovych plyn(. Predevsim je to ¢asto jediné resSeni — na mnoha
mistech svéta nejde o volbu mezi Cistou a Spinavou energii, nybrz mezi Cistou energii nebo jejim naprostym
nedostatkem.

Slabinou fosilnich paliv totiz nejsou jen uhlikové emise a nevypocitatelné ceny, ale také distribuce
energie. Miliardy vesnican( v Africe, Indii a dalSich oblastech nemohou poditat s tim, ze rozvody z velkych
elektraren v dohledné dobé dosahnou i do jejich obci. Obrovské plochy jejich tzemi dosud nejsou vybaveny
centralizovanymi zdroji s hustou siti prenosovych soustav a rozvodnych siti. Zaroven vsak vétsina chudych
komunit neni zdvisld na infrastruktufe zacatku 20. stoleti, pouze na dovozu fosilnich paliv. Postavit
a udrzovat infrastrukturu je prilis drahé nejen pro chudé staty, ale zejména chudé venkovské komunity. Rada
z nich se nachazi v nepriznivych geografickych terénech a navic je casto ¢i pravidelné stihaji riizné prirodni
pohromy. Pravé zde se nejvice ukazuji vyhody decentralizovanych zdroji — kvili nim totiz neni potreba
budovat nakladné vedeni, vést nejista jednani s vedlejsimi kmeny, centralnimi drady Ci velkymi energetickymi
koncerny, takze k elektriné mohou mit rychlejsi a levné;jsi pristup i na odlehlych mistech.

46 OECD/IEA: World energy outlook 2006. Paris, 2006, s. 82
4 World Bank, ,,Energy access, security, key to reducing poverty,” Press release, 28.5. 2006
48 TEA, World Energy Outlook 2006, 193

4 viz slavna McKinsey krivka ndkladd na snizovani emisi sklenikovych plynt podle riiznych technologii. McKinsey and
Company,,,Pathways to a low-carbon economy: version 2 of the global greenhouse gas abatement cost curve,” McKin-
sey and Company, 2009, 7
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4.2.3 Jih a Vychod: Se siti i bez
Jih: Nova energie bez pripojeni

V soucasné dobé se v chudych oblastech rozvojovych zemi vyuzivaji jak energetické systémy s pripojenim
na sit, tak tzv. mimositova (off-grid) FeSeni — tedy sobéstacné systémy nezavislé na centrdlni prenosové
soustavé. Nicméné prevazna ¢ast pochazi ze sité a rozsifovani pristupu k elektriné se déje skrze rozsireni
sité z velkomést do obci a vesnic. V dopravé se vyuzivaji nafta a benzin, zatimco palivem pro vareni a teplo
z(istava tradi¢ni biomasa. Mimositové moznosti pro vyrobu elektfiny zahrnuji malé vodni a vétrné elektrarny,
fotovoltaické panely. Co se tyce vareni, ziistane tradi¢ni biomasa hlavnim palivem i v dohledné budoucnosti.

Avsak existuje zde velky prostor pro efektivnéjsi spalovani v kamnech.

Decentralizované energetické sluzby, tedy sluzby poskytované systémy, v nichz nékteré nebo vsechny hlavni
prvky — energeticky zdroj, management, distribuce a fakturovani — jsou lokalni, v geografické blizkosti
k uzivateliim,>° jsou idedlnim fesenim pro podminky rozvojovych zemi, protoze:

- jsou zalozeny na malych vyrobnich jednotkach, které lze rychle a jednoduse instalovat a také financovat;
- decentralizované systémy lze lépe adaptovat na pouziti rozptylenych obnovitelnych zdrojd;
- poskytuji vice lokalnich pracovnich prilezitosti.

Jako priklad nam maze slouzit Nepdl, kde je zhruba 4,7 milionu obyvatel bez pfistupu k elektfiné. Zatimco
méstské oblasti jsou vcelku dostatecné pokryty, do odlehlych, horskych komunit se prenosové sité v blizké
budoucnosti uréité nedostanou. Proto v roce 1996 vznikl Nepdlsky program na podporu malych vodnich
elektrdren, ktery podpofil vznik 10 MW instalovaného vykonu, které pokryji spotfebu elektfiny az 100 000
domdcnosti.

Mimositové systémy jsou také mnohem levnéjsi neZ vystavba centralizovanych zdrojii s hustou siti
prenosovych soustav. Analyza UNDP ukazuje, ze naklady na elektrifikaci ruralniho obyvatelstva rozvojovych
zemi pomoci off-grid feseni by Cinily zhruba 10 mld. dolarti ro¢né, coz je méné nez jedna Ctvrtina Castky, ktera
by byla zapotrebi pro klasické — centralizované - systémy (podle Svétové banky kolem 850 mld. do roku
2030).5

Dalsivyhodouje, ze obnovitelné, decentralizované zdroje ¢asto vedou k mensim projektiim, které [ze mnohem
rychleji implementovat — pristup k energii lze tedy uskutecnit v fadech mésict namisto nékolika let, jez jsou
zapotrebi pro vybudovani klasickych elektraren a pienosovych soustav. V neposledni fadé pak mimositové
systémy pracujici s mnoha drobnymi zdroji obnovitelné energie, vyzaduji praci vice lidi na vétsSim uzemi
nez centralizované sité. Takovy systém pak efektivnéji rozdéluje nejen energii, ale také mzdové prijmy v ramci
energetického sektoru i mistni ekonomiky. Jinymi slovy, mnohem lépe pomaha udrzovat koupéschopnou
poptavku i po energii samotné.

Vychod: Omezit moc narodnich Sampionti

Energeticka situace v postkomunistickych zemich stredni Evropy vykazuje podobnosti i odlisnosti. Je odlisna
hlavné proto, Ze zde existuji husté prenosové soustavy. Dobry pristup k energii, jejiz cena nezohlednuje
plné ndklady na svou vyrobu, ale vede k neudrzitelné vysoké a neefektivni spotifebé. Mimositova feseni
tak nejsou jedinou variantou pro zvyseni energetické suverenity a nemusi byt ani variantou nejefektivné;jsi,
ale mohou pomoci spotrebu snizit. Na druhé strané kontrola obyvatel nad produkci a distribuci energie
—ahlavné jejimi dopady a cenou - je omezenad, zavisld na politickém rozhodnuti, sile a nezavislosti narodnich
politikii. Evropsky tlak miiZe pfinést zmény k lep$imu, zvlast pokud pijde s rozhodnou podporou lokdlnich
a obnovitelnych zdroju a tlakem na setrnost a efektivnost ve spotrebé.

Decentralizace prenosovych soustav tak, aby se prizplsobily potrebam obnovitelnych zdroji energie
na lokdlni urovni a zvysily nezavislost na centralnich vyrobcich energie z fosilnich paliv, je imperativem

50 Andrew BARNETT et al.,“ Access to sustainable energy sources on a local level — expert analysis and study on the
current policy issues,” Practical Action, 2008, 12

51 UNDP,,Financing for a sustainable world: enhancing financial flows to developing countries,” Background paper for
the 2008 Accra high level forum on aid effectiveness, 2008,18.
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i v tomto regionu. A to jednak kvdli tomu, aby se odstranilo systémové znevyhodnéni malych lokalnich
producent energie a mohlo se efektivné realizovat pravo obcanti si vybrat, jakou energii chtéji nejen vyrabét,
ale také spotrebovavat. Tak také kvali posileni vazby mezi koncovymi spotrebiteli a procesem vyroby energie,
ktery by mél mimo jiné prispét i k vétsi Setrnosti ve spotrebé.

Prechod na nizkouhlikovou ekonomiku vsak ve stfedni Evropé mize urychlit i vytvoreni paterni, jednotné
pFenosové sité v ramci EU takovym zplisobem, ktery propoji jednotlivé narodni soustavy a umozni vyuzivat
napf. danskou vétrnou energii v jizni Italii.

Decentralizaci tak paradoxné napomaha liberalizace trhu s elektfinou a plynem, stejné jako s vlastnickym
oddélenim prenosovych soustav a vyrobcl energie. Nezdvisly majitel prenosovych siti ma totiz zajem
nainstalovani novych ,,drati a trubek®, aby uspokoijil zvysujici se poptavku, spise nez na omezovani kapacity,
aby ochranil materskou produkéni spolecnost, jako se déje nyni. Nejlepsi cestou k efektivnimu evropskému
trhu, kde ceny opravdu reflektuji nabidku a poptavku, je silové oddéleni produkce a prenosu. Kompromis neni
dostacujici — je bezzuby. Narodni $ampioni, ktefi argumentuji ,,bezpecnosti®, rozuméj, ,,pouze velci hradi
jsou schopni ubranit se Gazpromu®, je snahou o udrzeni statu quo.

Opak je vsak pravdou, protoze dostatecné diverzifikované portfolio vyrobcti i distributord zvySuje miru
energetické nezavislosti a bezpecnosti, tedy svrchovanosti i na narodni urovni. Riziko vypadki i pripadnych
utokd na produkci Ci prenos je totiz mnohem rozptylenéjsi nez v pripadé koncentrovanych zdroja.
Pro velké ekonomické subjekty ze tretich zemije také mnohem narocnéjsi konkurovat velkému poctu mensich
hraci nez jednomu ¢i dvéma obriim, se kterymi je také jednodussi se pfipadné dohodnout na kartelu. Silné
decentralizovany systém vsak zejména omezuje drtivy, neprihledny a tézko kontrolovatelny vliv narodnich
energetickych impérii na politiku.

4.3 Hospodarska svrchovanost

Hospodarska a financni krize az prilis jasné potvrdila, jak malou kontrolu ma vétsina statd Jihu, Vychodu
i Severu nad svym hospodarstvimajak nakladna mdze byt stavajici podoba financni globalizace. Ztrata verejné
kontroly je cenou za svobodu, kterou pred Ctvrtstoletim dostaly trhy po svété (v izké vazbé na svobodu,
kterou ziskaly zemé byvalého vychodniho bloku). Vysledna prevaha financi nad produktivnim hospodarstvim
— a dokonce i nad celou spolecnosti — zazehla vasnivé diskuse. Kout termin hospodarska svrchovanost
analogicky k potravinové a energetické svrchovanosti mize byt ukvapené. Snahy o narodni ekonomickou
bezpecnost na ukor jinych vsak patfi mezi jednu z pricin financni krize. A hlavné v jejim disledku neni
velkych pochyb o tom, Ze je zapotrebi alternativniho pfistupu nejen k dichotomii mezi svobodou a kontrolou,
ale zejména k ekonomickému mysleni jako takovému.

4.3.1 Krize odolnosti

Bez ohledu na to, co historie nakonec oznaci za klicové priciny financni krize v letech 2008-2009, rozsah
a rychlost rozsireni nasledné hospodarské krize odhalily jednu spole¢nou chybu u vétsiny vlad na Jihu,
Vychodé, dokonce i Zdpadé. Totiz, ze se do svétového hospodarského systému zaclenily pFilis lehkomysiné.
Dokonce i ty nejchudsi, nejméné integrované zemé pfilis zavisi na jeho vykonu (protoze se od stavu globalni
ekonomiky odviji jejich rozvojova pomoc, pujcky ¢i remitence).

Mira odolnosti vici vnéjsim Sokiim, jakym byl kolaps finanénich trhii po padu Lehman Brothers, se mezi
zemémi pochopitelné lisi. Rada rozvojovych ekonomik ¢i Polsko navzdory globalni krizi neprestaly vykazovat
hospodarsky rist. I jejich hospodarsky vykon vsak utrpél zmrazenim dvérd, poklesem investic a propadem
obchodu. Rychly pokles poptavky byl zpravidla drastictéjsi v bohatsich ekonomikach. Jejich poptavka kromé
exportnich pfijmG notné zavisi i na moznosti utracet na dluh. Rozvojové ekonomiky sice také ¢im dal vice
prebiraji ristovy model zalozeny na exportu, ale vétSinou se vyznacuji vyssi mirou uspor. V kazdém pripadé
ze snizeni produkce, které nutné nasleduje po snizeni poptavky, vzdy vyplyva vétsi nezaméstnanost a méné
prostredkd ve statnim rozpoctu jak v domdcim hospodarstvi, tak v hospodarstvich obchodnich partnerd.

A pravé v tomto bodé se zacina nejsilnéji projevovat mira zranitelnosti dané ekonomiky vici krizi zvenci.
Bohata hospodarstvi se silnym verejnym sektorem zmobilizuji verejné finance k zachrannému Ci stimulaénimu
balicku mnohem snaze nez chudé ekonomiky s minimalnim rozpoctem. V poslednich dvou dekadach musely
projit (neo)liberalni odtuénovaci kiirou, ktera jim na odolnosti nijak nepridala. Ba naopak, diky zavislosti
na zahranicnich pjckach, pomoci Ci jinych formach zahrani¢niho kapitalu byly nuceny snizovat vladni vydaje,
privatizovat verejné sluzby a statni podniky, otevrit své trhy nesmlouvavé konkurenci zvenci a vzdat se rady
regulaénich moznosti, véetné kontroly tokl spekulativniho kapitalu.
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Nepomér mezi soukromym trhem a verejnym sektorem pfinasijesté jeden zasadni problém pro hospodarskou
suverenitu. Na volnych a propojenych trzich zufi tuhy konkurenéni boj, ktery vétsinou vyhravaji ti nejvétsi.
Takzvané vynosy z rozsahu jim umoznuji snizovat ekonomické naklady (z kazdé dalsi jednotky produkce)
a likvidovat na trhu mensi hrace. Velké firmy (vcetné obfich bankovnich domd, narodnich energetickych
Sampidnudaagrokorporaci)mohounabizet spotrebitelimdlouhodobénizsicenu,jez ale nezfidkanezohlednuje
Sirsi ekonomicka (napt. zachranné balicky pro financni sektor), socidlni (napr. vyssi nezaméstnanost)
¢i environmentalni rizika (napr. dlouhodobd devastace ptdniho fondu). V okamziku problémd mohou bud’
domdci trh vyklidit ve prospéch vyhodnéjsi destinace, nebo domaci firmy a politiky ,,pfimacknout ke zdi“, aniz
by braly prilisné ohledy na spotrebitele, zaméstnance, dodavatele ¢i danové poplatniky.

Nejenze jsou silné ekonomické zajmy tézko kontrolovatelné mistni komunitou ¢i dokonce vladou, ale
naopak mohou ¢astecné kontrolovat je. Mohou znac¢né ovlivnit pravidla nejen pro jednotlivé trhy ¢i odvétvi,
ale efektivné tlacit i na pravidla celé ekonomiky (napftiklad danovd). Nutno podotknout, ze stejné riziko
politické korupce a vyraznych externalit, ale s mensimi ekonomickymi vyhodami, hrozi i u velkych statnich i
polostdtnich podnikd. Mnozstvi mensich, ale rozmanitych firem a trhi s prihlednym a efektivnim statem
primérené velikosti zaklada na odolnéjsi, kontrolovatelnéjsi a vici spolecnosti (socidlné i ekologicky)
zodpovédnéjsi hospodarstvi.

Jakkoliv radu nedavnych hospodarskych selhani v zemich Jihu a byvalého Vychodu, jakoz i stupen stavajici
hospodarskeé krize lze sice zpétné pfisoudit riznym chybam v makroekonomické politice jejich vlad, u této
krize vice nez u téch predchozich je treba z celkové rychlosti, rozsahu a intenzity nakazy predevsim vinit
svétovou hospodarskou strukturu, a predevsim ulohu finanéniho odvétvi v ramci ni.

4.3.2 Financni jesté vice nez ekonomicka globalizace

Nejvyznamnéjsim prvkem stézejnich bohatych ekonomik, ktery do znacné miry vysvétluje stavajici
hospodarskou a financnikrizia mnoho problému s omezenou hospodarskou svrchovanosti na narodnii mistni
urovni, je financializace. Jedna se o stav, kdy financ¢ni odvétvi dominuje ekonomickému zivotu spolecnosti
a muze primo ¢i neprimo ovlivnit vladni i mezinarodni politiky. Pravé silné soukromé financni zajmy spolecné
s pochybenou ideologii volného trhu jsou zodpovédné za financni deregulaci a svétovou liberalizaci, jez nyni
napdachaly spoust v ramci vétiny ekonomik i mezi nimi.

Na to, ze finanéni zajmy vévodi hospodarstvi, statu a spolecnosti obecné, poukazuje mnoho pFiznaki:
mnohem vétsi podil financniho sektoru na firemnich ziscich (az 40 % pred krizi v anglosaskych zemich) nez
na HDP (8 %), volna i chybéjici regulace (tzv. stinovy bankovni systém), nizké zdanéni (kapitalové prijmy
jsou ve vSech zemich zdanovany mnohem méné nez jakékoli jiné prijmy), pravni vyjimky (napf. na financnich
trzich se neuplatnuji disledné antitrustové zasady nebo solidni zasady ucetnictvi), uznani ,,systémového*
vyznamu fady financnich firem (,,pfili$ velké na to, aby je vlady mohly nechat padnout®) a pfimo ¢i neptimo
vyjadrené statni zaruky (masivni finanni pomoc pri financnich krizich). Rada politikd v USA nyni hovori
otevrenéji dokonce i o tom, jak se financni kapital transformuje v politicky kapital (lobbovani), ktery zpétné
podporuje vylucné postaveni odvétvi financi (napr. velky politicky odpor k opétovné a systémové regulaci
financniho sektoru).

I kdyz preskocime otazku, jak (ne)spravedliva jsou vysoka rozpéti ziskl ve financnim sektoru (tzn. do jaké
miry je umoznuji skrytd a systémova rizika, za ktera financni sektor neplati), mnozi odbornici poukazuji
na to, ze maji za nasledek presmérovani tokl kapitdlu z produktivniho hospodarstvi na financni trhy, vétsi
konkurenci a stlaceni zisk( v produktivnim hospodarstvi. Prevaha financnich ohledi vede produktivni odvétvi
k tomu, aby prevzalo kulturu kriatkodobé maximalizace ziskii (hodnota pro akcionare, tzv. shareholder
value). Tento pristup vede radu produktivnich odvétvi k tomu, aby jednak socialni a environmentalni naklady
co nejvice prenasela na okolni spolecnost (externality) a jednak je co nejvice snizovala, vcetné nakladd
na praci. Iv mnoha bohatych zemich tak doslo k tomu, ze dlouhodobé stagnuiji ¢i dokonce mirné klesaji redlné
mzdy.

To ma ovsem pro spolecnost i hospodarstvi vazné disledky. Nejde jen o to, ze se zvySuji socidlni nerovnosti,
protoze ¢im dal vétsi dil ziski z ekonomického ristu se stéhuje k tzké skupiné manazer(, financnikd
ainvestord na ukor vétsiny zaméstnancd, ale i drobnych a strednich podnikatelli. A rostouci nerovnosti maji
v kazdé spolecnosti své (realné vycislitelné) naklady v podobé boje s kriminalitou, mensi socialni mobility
Ci nizsi vzdélanosti. Mnoho lidi se pak pri klesajicich prijmech uchyluje k pajckam, aby si udrzelo stejnou
zivotni uroven. A podobné se chovaji i mnohé vlady. Nerovnou délbou prijm( se totiz trvale podkopava redlna
kupni sila obyvatel, tedy agregatni poptavka, niarodni i globalni, ktera tahne ekonomicky rast. Ten je pak
téZké udrzet bez vpousténi dodatecnych penéz do hospodafstvi, at uz pomoci extrémné nizkych drokovych

29



sazeb (a rdstu osobniho dluhu), ¢i masivnich rozpoctovych vydaji (a rdstu verejného dluhu), anebo
bez penéz zexportnich prijmi, které se ale stale hiire ziskavaji, pokud i za hranicemi diky hlubsim nerovnostem
koupéschopnost neroste. At jiz ma zadluZovani ty & ony negativni diisledky pro jednotlivce ¢i celé stéty,

pro financni sektor je zdrojem zisku.

Kromé toho financializace stimuluje hleddni novych trhii (s vyssi mirou navratnosti kapitalu). To miize
prinaset nové sluzby, produkty, nové technologie ¢i manazerské postupy i nova pracovni mista. Castecné se
tak ale déje jak na ukor verejného sektoru, na ukor chudych zemi a komunit, tak na tkor celosvétové stability.
Nevelmi diskutovanou manifestaci problémi, které prinasi moznost volného pohybu financi napfic zemémi
asektory, bylakrize v cenach potravin, ropy a dalsich komodit. Silici nejistota na trzich s finan¢nimiinovacemi,
jako byly toxické smési Spatnych hypoték, od roku 2007 (predzvést financni krize) privedla mnoho investor(
na komoditni trhy. Investice do komoditnich derivati pak vysroubovaly svétové ceny potravin Ci ropy
do takovych vysek, které nemély nic spolecného se skutecnou nabidkou a poptdvkou, ale dramaticky postihly
vsechny, jejichz obziva, doprava (i elektrina zavisi na svétovych cendch. I v CR jsme svédky silného tlaku
na dalsi privatizaci podnikd i celych sektor(, které byly dfive doménou statu (zejména diichodové zajisténi,
zdravotnictvi a skolstvi). Navenek se tlak na tvorbu novych investicnich prilezitosti projevuje zejména usilim
o (dalsi a hlubsi) liberalizaci obchodu. Velké a silné ekonomiky tak bohuzel tlacii na ty zemé Ci jejich sektory,
které na ni nejsou pripraveny.

Liberalizace obchodu se sluzbami (GATS) napriklad napomohla dalsimu Sifeni financni deregulace, ktera
je jednou z ustrednich pricin financni krize. Prohloubila kapitalovou mobilitu, propojenost financnich trhda,
a tim pfimo i nepfimo (odstartovanim globalni soutéze o nizsi standardy regulace) omezila vladdm moznosti
regulace financniho sektoru. ZvySovani objemu zahranicnich rezerv (vytvorenych predevsim diky riistovému
modelu zamérenému na vyvoz) a vyvoz kapitalu namisto dovozu (prebytek kapitalového uctu) jsou
pro mnoho asijskych a jinych rozvojovych ekonomik diilezitou formou ochrany pred financnimi spekulacemi
a Castéjsimi financnimi krizemi. A naopak velké zahranicni rezervy pak umoznuji zemim jako Cina, aby si
uchovaly podhodnocenou ménu, mohly dale zvySovat sviij vyvoz a prilakat vice primych zahrani¢nich investic,
coz povazuji za dulezité pro svij technologicky a manazersky rozvoj a hospodarsky rist.

Ve vysoce liberalizovaném mezinarodnim obchodu se pak ristovy model zalozeny na vyvozech jevi jako
nejsnazsi a nejbezpecnéjsi cesta k hospodarskému rozvoji. Dohody o volném obchodu totiz stdle Castéji
zahrnuji také omezeni statni regulace, a zmensuiji tak prostor pro cilenou podporu narodniho hospodarského
rozvoje, tedy pro typy hospodarské, investicni a primyslové politiky, jez bohaté zemé historicky pouzivaly
ke svému rozvoji (napriklad ochrana celych sektorii narodniho hospodarstvi do doby, nez jsou natolik silné,
aby obstdly v mezinarodni konkurenci). Mezinarodni ekonomika je vsak hrou s nulovym koncem: zbozi
a kapital, které jedni vyvazeji, musi zase druzi dovazet. Politika ekonomické bezpeénosti kterou pFedstavuje
model rlstu zaloZeného na exportu, vsak do znacné miry prispivd ke svétové (obchodm’) nerovnovaze.
Staty praktikujici tento typ merkantilismu, zejména Cina, na jedné strané zajistuji prlllv (usetrenych) dolard
nafinancnitrhy, cozbyladalsizhlavnich prlcmfmancnlkrlze Nastranédruhé neumoznujisvému obyvatelstvu,
aby plné sdilelo prinosy rlstu. Exportni zony na pobrezi jen tézko vyvedou z chudoby stamiliony lidi
na cinském venkové. Kromé omezenelnd|V|dualn|spotrebyvsak nemuze vyrazné stoupat ani statni spotreba,
protoze velkou ¢ast nového bohatstvi (v Clneje to vice nez 50 procent HDP)>? je nutno usporit nebo investovat
zpét do hospodarstvi zalozeného na vyvozu.

4.3.3 Realita zavislosti a vize kontroly
Na rozdil od predchozich kapitol o potravinové a energetické svrchovanosti je pozitivni vize hospodarské
svrchovanosti daleko méné propracovana obecné a jesté méné na lokalni drovni. Prozatim se tedy zamérme

spise na popis problému na narodni drovni a od obecného popisu nyni prikro¢me ke konkrétnimu prikladu, ktery
kombinuje problematiku Jihu a byvalého Vychodu. Az poté se pokusime zakladné vymezit cely koncept.

52 Martin Wolf, Fixing Global Finance (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2008)
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Vychod s rysy Jihu: Zavislost a zranitelnost mad’arského hospodarstvi

Jak upozornila Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), vychodni Evropa je jednim z regiond, které
globalni hospodarska krize zasahla nejvice. Mnoho zemi v této oblasti, nékdejsi ,,vynikajici zaci v procesu
postkomunistické transformace, po pristoupeni do EU i integraci do svétového hospodarstvi nyni zaziva

v.v/

Mad'arsko se bezpochyby radi mezi zemé stredni a vychodni Evropy, které krize postihla nejvice. Zaroven
vykazuje radu problém typickych pro rozvojové ekonomiky. Typickym prvkem madarského hospodarstvi je
vysoka mira vystaveni zemé finanéni globalizaci. Hospodarsky rist je do zna¢né miry postaven na prilivu
zahranicnich horkych penéz.>* Stale vétsi objem zdroju, ktery zacal byt k dispozici pro spekulativni investice
v dUsledku financializace, deregulace a liberalizace, si rychle nasel cestu i do vynorujicich se trhi, jako je
vychodni Evropa. Zisky ve financnim odvétvi zacaly predstavovat stale vétsi podil ziski celého hospodarstvi.

vvvvvv

motorem rozvoje celého hospodarstvi.

Konkrétné Mad'arsko zaznamenalo velky rozkvét pujéek v zahrani¢nich ménach. Tyto puijcky ovsem
banky v Mad’arsku financovaly z pfilivu zahranicnich kratkodobych dvér( a portfoliovych investic, protoze
disponovaly jen zanedbatelnym podilem (dlouhodobych) soukromych a firemnich vkladii v cizich ménach.
Kratkodobé pujcky jsou vsak rizikovymi aktivy. Pokud si banky prestanou dlvérovat, ,,kohoutky se zavrou.
Presné k tomu dochazi pri financni krizi a Mad’arsko nebylo zadnou vyjimkou. Banky zacaly mit potize
s pokrytim svych zavazk(. Investori si prestali délat iluze o kvalité madarskych aktiv a zacali stahovat penize
z mad’arského financniho systému. Doslo k obraceni toku kapitalu. Sménny kurz forintu zacal klesat. Splatky
ptjcek ve forintech nestacily na pokryti zavazki v zahrani¢nich ménach. Likvidita bank se dale zhorsovala,
coz jesté vice prohloubilo nedivéru investord. Nakonec vypukla panika.

V disledku zvoleného modelu lehkovazné integrace do globalni ekonomiky zalozeného na volném pohybu
kapitalu méla mad’arska vlada v krizi svazané ruce. Jiz pred krizi se Mad'arsko v rozporu s ideou hospodarské
svrchovanosti, ale v souladu s programem strukturalnich zmén Washingtonského konsenzu snazilo
o nizkou miru dafnového zatizeni v kombinaci s rozpoctovym prebytkem, maximalni otevienost obchodnim
a kapitalovym tok(m, privatizaci verejnych sluzeb a priliv zahranicnich investic. Vlada ustoupila od vlastni
aktivni politiky hospodarského rozvoje. Jedinou moznosti v dobé mimoradné situace bylo tedy jesté dale
omezit rozpocCtové vydaje, zvysit urokové sazby a ziskat financni prostfedky od mezinarodnich instituci, ¢imz
se dile omezil rozsah hospodarské svrchovanosti.

Pfiabsencindlezité hospodarskéapriimyslové politiky financniglobalizace vyvolalarozstépenihospodaristvi.
Mad'arské hospodarstvi se dnes déli na ekonomicky dynamické odvétvi podnik( se zahrani¢nimi vlastniky
a na stagnujici domaci odvétvi malych a stfednich podnikd. Ostrov nadnarodnich spolecnosti existuje v ramci
mad’arského hospodarstvi izolované, jeho mira produktivity je 3-4krat vyssi nez u domacich spolecnosti.>®
Zakladem tohoto rozstépenijsou tri vyznamné faktory: danové ulevy na zahranicni primé investice; zdanéni
prace, jez ziskalo v dusledku kapitdlové mobility vétsi vahu; ale také nedostatek primyslové politiky
na podporu komplexniho rozvoje mistniho hospodarstvi. Nasledkem prekapitalizovani se nyni v Madarsku
zahranicnim podnikdim méné vyplaci investovat. Na druhou stranu madarsky sektor malych a stfednich
podnik( nema prostor pro rlst, protoze nema v podstaté pristup k potfebnému kapitdlu a neni schopen
prekrocit prah potfebny k tomu, aby uspél v mezinarodni konkurenci.

Vize hospodarské svrchovanosti

Disledky, jez z vySe uvedeného popisu vyplyvaji pro mad’arskou politiku, [ze shrnout do nékolika tezi.
Bezprostfednim ukolem Mad'arska je zkrotit rozpoctové deficity, vnéjsi zadluzeni a dostat je do udrzitelné
podoby. To umozni snizit urokové sazby a rozproudit domdci investice a ekonomicky rist. Tento rlst vsak
musi mit nové zaklady: nesmijiz dale prohlubovat rozstépeni hospodarstvi na ose zahranicni-domaci sektor,
nesmi zvySovat poptavku Mad'arska po energii ani rozdily v prijmech.

53 Tan Traynor, “Rude awakening for ex-communist countries as financial crisis made in west hits hardest in east,”
Guardian, 10 November 2009.

54 Joachim Becker, ,,Osteuropa in der Finanzkrise: Ein neues Argentinien?”, in Bldtter fiir deutsche und internationale Po-
litik 2009(6): 97-105.BIS (2007): Triennial Central Bank Survey December 2007: Foreign Exchange and Derivatives Market
Activity in 2007. Basel: BIS.

% Gyula Barabas et al., Kildbalds: Tanulmdny a magyar gazdasdgi novekedes fellenditéserél (Budapest: Oriens, 2008).
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Vlada by proto méla nastavit rovné podminky konkurence mezi obéma sektory a spustit komplexni rozvojové
programy usité na miru malym a strednim podnikiim. Reforma danového systému by si méla polozit za cil
snizit dané a pfFispévky spojené se zaméstnanosti a naopak zvysit zdanéni spekulaci a neudrzitelné
spotieby. Musi se skoncovat s danovymi tlevami a subvencemi pro nadnarodni spole¢nosti a naopak
usnadnit pristup malych a strednich podnikd k dostupnym dvérim a dalsim formam kapitalu.

Vysledkem téchto zmén ale nema byt plosné popreni kapitalismu, nebo snad navrat k socialismu, ¢i dokonce
komunismu. Snahou je docilit zodpovédnéjsiho modelu hospodarstvi, blizkému starému vyznamu slova
hospodarit. Tedy modelu, v némz spolecnost neni podfizena finanénimu sektoru, v némz se efektivnim
a Uspornym zachazenim se zdroji produkuji statky a sluzby skute¢né hodnoty pro lidi a spolecnost, v némz
majetek, prijmy i ¢as jsou rozdéleny vice rovhomérné, v némz rozmanité mistni komunity, odlehlé oblasti
i marginalizované skupiny maji skutecnou prilezitost se rozvijet podle svych predstav bez poskozovani
zivotniho prostredi, prohlubovani chudoby ¢i zavislosti na ostatnim svété kolem.

Takova transformace mistnich ekonomik ani narodnich hospodarstvi neni mozna bez transformace pravidel
globalni ekonomiky (a ekonomickeé globalizace). Definujme tedy jeden z jejich dilezitych pilid, hospodarskou
svrchovanost, jako pravo lidi na pristup a uvazlivou kontrolu kliéovych mistnich produktivnich zdroji,
financnich prostredkl, ekonomickych tokd a politickych procesii potfebnych k jejich distojnému
audrzitelnému zivobyti. Na nejobecnéjsiroviné je to svoboda a moudrost vybrat sinejvhodnéjsi (hospodarské)
politiky pro mistni, narodni a regionalni rozvoj a zplsob, jak se zodpovédné zaélenit do svétovych trhi.

Hospodarska svrchovanost tedy zahrnuje:

e zaméreni se na spravedlivé, udrzitelné a tedy stabilni hospodarstvi;

e silné mistni, narodni a regiondlni trhy a instituce;

e rozumnou odménu za vyrobu spolecensky uzite¢ného zbozi a sluzeb;

e vybrany druh ristu zalozeny na realizaci sdilenych hodnot a sdileni odpovédnosti za okolni svét;

e zakladni kontrolu nad toky penéz a kapitalu, zejména nad stabilitou mény, rezervami a dluhem;

e pristup k uvérim, solidnim investicim, avsak nikoli pro hospodarstvi zalozené na dluhu, vyvozu nebo
zavislé na pomoci;

e financni sektor s nizkymi systémovymi riziky, s funkéni demokratickou odpovédnosti a politickou
kontrolou, v prvé radé ve sluzbach redlné produktivni ekonomiky, k némuz se pristupuje stejné jako
k jinym hospodarskym odvétvim;

e odpovédné uplatnovany prostor hospodarskeé politiky, zejména selektivni ptistup k liberalizaci a dohodam
o svétovém obchodu, jenz ma vliv na statni regulaci a nevyvazi nestabilitu ¢i nezaméstnanost;

e transparentnost, odpovédnost, verejny dozor a ticast na hlavnim hospodarském rozhodovani.
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5. ERA HOSPODARSKE EMANCIPACE SLABYCH?

Odvétvi financi, mezinarodni obchod a soukromé trhy maiji sice zasadni tlohu v rdmci rozvoje vsech zemi,
ale v poslednich desetiletich zasly pilis daleko. Z dobrych sluhi se staly zlymi pany, ktefi slouzi pfilis malému
podilu svétového obyvatelstva a zbyvajici populaci (véetné budoucich generaci) plsobi vétsi ¢i mensi Skody.
Ve snaze nalézt alternativu ke keynesianismu, ktery dominoval povalecné hospodarské politice, se stoupenci
volného trhu sjednotili pod heslem individualni svobody a minimalniho statu. Myslenku svobody a lidskych
prav, kterd s padem Zelezné opony rezonovala celym svétem, vSak vyrazné prekroutili ve prospéch bohatych
ekonomik, velkych firem a vlastniki kapitalu. Neoliberalismus nelze srovnavat s komunistickou ideologii,
kterd byla od pocatku nasilnou a kriminalni snahou uzurpovat politickou moc a nastolit totalitni rezim. Presto
je smutnou ironii osudu, ze obé tyto ideologie zmensily demokraticky prostor a suverenitu vétsiny lidi.
A obé kvili svym vzletnym idealdm na makrotrovni pustily ze zretele mikrotroven zZivota.

Z tohoto povrchniho srovnani nelze (init dalekosahlé zavéry. Jistym poucenim by vSak mohlo byt,
ze svétovému rozvoji by neméla dommovatjedma |deolog|e Regeni globalnich problém chudeho]|hu nelze
redukovat na jediny odvétvovy pristup a doufat, Ze vice rozvojové pomoci, jesté volnéjsi obchod ¢i diiraznéjsi
vnitropolitické reformy mohou byt kazdy sam tim spravnym receptem Odpovédna sprava véci verejnych
je natolik slozity a ozehavy problém, Ze vyzaduje resSeni usité na miru zemépisnym, kulturnim, historickym
a jinym souvislostem a jeji podoba se dynamicky vyviji ve vztahu k socidlni, politické a hospodarské situaci.
ResSeni stanovena zvendi byvaji nejen neucinnd, ale také neudrzitelnd a ¢asto nespravedliva. Respektovani
lidskych prav a demokracie znamena mimo jiné Uctu ke svobodé a moudrosti jednotlivcil a jejich rdznych
spolecenstvi k tomu, aby mohli zit sv(j zivot v mistnim kontextu.

Novy pristup ke svobodé

Presto se zda, ze — a analyzy financ¢ni a hospodarské, potravinové a klimatické krize k tomu navadéji stejné
silné jako nova rozvojova agenda — nastal ¢as zdlraznit potrebu vétsi hospodarské autonomie, nejen svobody,
zejména pro chudé komunity globalniho Jihu. Chudi lidé svéta dnes obvykle Ziji v politicky stale svrchovanéjsich
statechazdase, zealespon formalné pozivajivice politickych svobod (s vyjimkou nékolika autoritarskych rezimda,
které vsak o to vic nelze prehlizet). Jejich politické svobody jsou ovsem do znac¢né miry jen na papire a hlavné
chudi lidé maji jen mizivou kontrolu nad zakladnimi produktivnimi zdroji a svym hospodarskym zivotem, ktery
predstavuje nutné materialni podhoubi pro realizaci vsech prav a svobod. Zda se tedy, ze zatimco doktrinou 50.
a 60. let 20. stoleti byla politicka svrchovanost, v 70. a 80. letech politicka svoboda a v 90. letech a zac¢atku
21. stoleti hospodarska svoboda, nyni — na vrcholu globalizace a mnohocetné svétové krize — je nacase provérit
koncepci hospodarské svrchovanosti a rozsirit zabér z Urovné suverenity narodniho statu na urovné nizsi,
zejména se zamérit na suverenitu marginalizovanych skupin.

Tato studie proto nabidla (i na zakladé kratkého exkurzu do postkomunistické zkusenosti) sondu do riiznych
podob svrchovanosti, které by mohly byt odpovédi na volani obcanské spoleEnosti zejména z globdlniho Jihu,
po odstranéni systemovych pricin chudoby a bezmoci ve svété. V obecné roviné tyto prlstupy spojuje snaha
nevnimat rizné globalni hrozby (potravmovou ropnou, klimatickou ¢i financni krizi) j jen zUzenym prismatem
bezpecnosti jednotlivych narodnich stati, ale spis optikou univerzalnich lidskych prav. V dobé ekonomické
globalizace (a jeji velké krize) pak znamend nejen nutnost analyzy situace uvnitf jednotlivych stati (tedy
suverenita nejen narodni, nybrz také lokalni), ale zejména reflexi globalnich ekonomickych struktur (tedy
suverenita nejen politicka, nybrz také ekonomicka).

Ve druhé Casti této zpravy jsme proto argumentovali ve prospéch toho, aby se vétsi kontrola nad hlavnimi
zdroji potrebnymi pro zivot (zejména nad potravinami, energii a penézi), tedy hospodarska emancipace, stala
ustrednim cilem a zaroven metodou rozvoje. Pritom jsme ukazali na riizné vyklady koncepce svrchovanosti
a uvedli rdzné priklady pristupu k nim z uzemi byvalého Vychodu i soucasného Jihu. Vétsi svrchovanost
nad zdroji a Sirsi hospodarska svrchovanost jsou také v souladu se zasadou subsidiarity,*® kterou oficialné
prosazuje i Evropska unie.

% Viz napr. International forum on globalization, “Alternatives to economic globalization — a better world is possi-
ble,” (San Francisco: Berrett-Koehler Publishers, Inc., 2002).
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Nové koncepce svrchovanosti se tak inspiruji novou rozvojovou agendou, kterou jsme popsaliv prvni ¢asti této
zpravy, a maji mnoho spoleénych prvki. Vsechny kladou diraz na podstatné vétsi lokalizaci a decentralizaci
procesu rozvoje (kriticky pristup ke globalizaci a integraci), na udrzitelnost Zivotniho prostredi, na potrebu
efektivnéjsiho prerozdéleni zdrojd a pfijm0 a socialni (klimatickou) spravedlnost, na zménu spotrebnich
a vyrobnich vzorcd, na potrebu uvést trzni ceny co nejvice do souladu se skutecnymi naklady a prinosy,
na selektivni pristup k trhiim a vyraznéjsi ilohu kolektivnich forem organizace Zivota, predevsim (ale nejen)
statu.

Jesté zajimavéjsi vhled do praktického uplatfiovani koncepci svrchovanosti nabizeji rozdily mezi nimi, které
prameni predevsim z jejich pouzivani v riiznych souvislostech. To, co se zda byt funkéni na Jihu, nemusi vzdy
byt tim nejlepsim resenim pro Vychod nebo Sever. A naopak. Jejich aplikace tak vzdy musi brat v uvahu
specificky ¢as a prostor. Nékteré z rozdila skryvaji hlubsi problémy a jejich prekondni vyzaduje novy pfistup.
Mezi hlavni pnuti, ktera stoji za blizsi pozornost v dalsi praci na nové rozvojové agendé, se radi pristup
ke statu, pristup k ekonomické otevrenosti, politické disledky novych koncepci svrchovanosti pro Sever
a zasadni nedostatky soucasné ekonomie hlavniho proudu.

Novy pristup ke statu

Navzdory snaham jit za ramec pouhé bezpecnosti maji i koncepce svrchovanosti vétsinou za cil narodni stat.
Navzdory veskeré rétorice o decentralizovanych zdrojich energie, drobném zemédélstvi, mistnich trzich,
mistnivyrobé a spotrebé, zamérenina chudé a mikropristupu ke snizovani chudoby, ve skutecnosti existuje jen
pramala snaha systematicky presouvat rozhodovaci pravomoci na nizsi nez statni uroven. Zatimco jednotkou
analyzy uz jsou chudé mistni komunity, zda se, ze prevladajici jednotkou aktivit spojenych s politikou porad
zUstava stat.

Pristup ke statu ale zlstava tvrdym ofiskem, protoze obecné jednoznacné potrebé silnéjsiho, efektivnéjsiho
statu odporuje Fada empirickych problému se staty z riznych koutl svéta a z neddvné historie. Na jednu
stranu dnes mize definovat a prosazovat obchodni a investi¢ni politiku, mechanismy kontroly kapitalu,
legitimné prerozdélovat bohatstvi, poskytovat verejné sluzby (i zastupovat své lidi na mezinarodnich
jedndnich o klimatu pouze stat. Na druhou stranu ma jen nékolik malo zemi, at uZ na Severu, Jihu ¢i Vychodé,
povést skutecné transparentniho, odpovédného, efektivniho a zaroven demokratického statu. I teoreticky
je to velmi narocny ukol. Tim spis neni prilis strategické o¢ekavat, ze v praxi dobré zemédélské, energetické
¢i financni politiky vzniknou ve statech, jejichz moc je oslabena mezinarodni politickou architekturou, nebo
ve statech, které prokazatelné vyuzivaji svého (vel)mocenského postaveni, v ,darebnych® a ,padlych“*’
statech, ve stdtech, jez jsou zkorumpované a zamérné zneuzivaji své obcany, i ve statech uchvacenych
partikuldarnimi politickymi a hospodarskymi zajmy.

Empiricky vzato pouze stdty, které se musely potykat s neustalym aktivnim tlakem zdola, zalaly byt efektivni
azodpovédnéjakvevztahuk obcanim tak vicivnéjsimu svétu. Dichotomie kritic¢téjsiho, skeptického pristupu
ke statu na strané jedné a aktivnéjsiho pristupu ke statu zalozeného na spolupraci na strané druhé je tedy
chybna. Oba tyto pristupy jsou potreba, ale jednd se o otazku poradi. Spise nez aby byl zadouci mistni rozvoj
umoznén az poté, co se da stat do poradku, historie naznacuje, ze az prostrednictvim silnéjsich obcand, rodin,
komunit a region( a prostfednictvim mistni, Siroce sdilené hospodarské emancipace (a neustalych interakci
se statem) stat mize iniciovat spravedlivy a udrzitelny rozvo;.

Novy pristup k integraci

Podobna logika se vztahuje na dilema integrace. Vyse popsané koncepce svrchovanosti se lisi v tom, jak
vnimaji pfinosy a ndklady liberalizace a globalizace. Obecné se zd4, ze pro Jih je mnohem smysluplnéjsi
odpoutat se od rady vnéjsich vlivii a zaméfit se vice na domaci zdroje nez pro Vychod a Sever. Zatimco se
za energetické priority Jihu povazuji decentralizace a obnovitelné zdroje, prioritami Vychodu a Severu se
zdaji byt energeticka ucinnost s decentralizovanou vyrobou energie spojenou s integraci distribucnich siti.
Pravdépodobnymi prioritami potravinové svrchovanosti Jihu jsou pfistup k produktivnim zdrojim (pideé,
vstuptim ainfrastrukture) a ochranatrhii, zatimco prioritou Severu by se mél stat opétovny diiraz na spotrebu
mistni, vice ekologické produkce.

% Terminy znamé spiSe z anglickych originald ,,rogue” a ,failed states.
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Opét z empirického hlediska — integrace se stava prospésnou az po dosazeni urcitych podminek ¢i stadia
rozvoje.*® To potvrzuje predevsim relativni Uspéch (neo)llberalnlch reforem v zemich stfedni a vychodni
Evropy avzristajicibohatstvia mocvelkych rozv010vych zemi (zejménaBrazilie, Indiea Clna) Jez se postupné
integruji do svétové ekonomiky, ale do znac¢né miry zplisobem, ktery si samy zvolily. Tyto zemé a regiony jsou
ztélesnénim uspéchu ideologie volného trhu, ale zaroven jasné odhaluji jeji meze. Nemély by slouzit jako
argument k dalsi plosné liberalizaci svétového obchodu. Spis by se mély stat referenénim bodem a ukazkou
toho, co vsechno je potreba v dané zemi i regionu zavést, aby mohly tézit z hospodarské globalizace. Dalsi
priklad toho, jak pomaly a ndrocny je zodpovédny pristup k liberalizaci, predstavuje bolestivy a diskutabilni,
ale také velmi Uspésny proces evropské integrace.

Popis rozmanitych podminek a faktor( u pripadi zdarilé hospodarské integrace vsak presahuje zabér této
prace. Pro dalsi badani zkusme otestovat hypotézu, ze by v tom mohly hrat ddlezitou dlohu hospodéiska
svrchovanost a rovnomernejﬂ i rozdéleni politické moci. Zda se, Ze zdvislost Indie, Brazilie i Ciny na Severu
se preménilave vzajemnou provazanost (vzajemnou zavislost), az kdyz jim narodni hospodarsky vykon prinesl
politickou moc, kterou ostatni mocnosti (Severu) nemohly prehlizet. Rovnéz tak se zda, ze radikalni otevreni
globalnim trznim sildm pfineslo zemim stredni a vychodni Evropy dlouhé obdobi pomérné spravedlivého
a stabilniho (ale mnohem méné udrzitelného) rozvoje z velké casti diky rovnopravnému clenstvi v EU,
prospéchu z historicky rozvinutych instituci a prerozdélovani bohatstvi (jak v ramci EU, tak uvnitf téchto
zemi). Je to také okamzik, kdy se znacna ¢ast byvalého Vychodu a nové vznikajici trhy (Jihu) stavaji novym
Severem.

Novy pristup ke sdileni svéta

Jak jsme jiz uvedli, aktivity sméfujici k lokalizaci rozvoje a k budovani odpovédnych statii a podpirnych
instituci na Jihu nemohou probihat ve vakuu. Nasnadé je proto otazka, co koncepce svrchovanosti znamenaji
pro Sever (a dnes tedy i velkou ¢ast vychodni Evropy a Asie).

Nebylo by spravedlivé ani strategické formulovat celou diskusi jako zasadovou kritiku Severu (nebo Zapadu,
jak to bylo ¢astéjsidrive). Vlivindustrializovanych zemi na zbytek svéta s sebou nese pozitivni, ale i negativni
momenty. Stejné jako problémy spojené se snizovanim chudoby spocivaji ve vnitfnich (domdci politika)
i vnéjsich (mezinarodni architektura) faktorech. Ackoliv nikdy nelze zcela vyloucit riziko kulturni necitlivosti
¢i dokonce nevhodnosti, mnoho mezindrodnich standardi inspirovanych Zapadem (jako napfiklad lidska
prava) se stale vice pfijima za univerzalni normy i na Vychodé a Jihu, protoze sméfuji ke vSeobecné lidskym
hodnotam a aspiracim. Technologické a védecké vydobytky (napf. v lékarstvi), humanitarni zasahy,
administrativni systémy a rtizné dalsi vedlejsi efekty hospodarské globalizace (vcetné novych druhii uméni)
se jisté setkdvaji s povdékem na mnoha mistech svéta.

Nicméné k tomuto sdileni socidlnich vyndlez(i Severu se zbytkem svéta nedochdzelo v mocenském vakuu,
aniz by podstatné vyhody proudily opacnym smérem. Neni divu, ze oCividny nesoulad slov a skutkd, pokrivena
obchodni pravidla, vdzand pomoc a podminéné pujcky, jasné i skryté projevy nadrazenosti, nemohly vydrzet
navzdy. Predmétem stale vétsiho napéti se stala poctivost, resp. spravedlnost, zejména jakmile zacalo
byt jasné, ze nékterych hlavnich svétovych zdroji neni dost pro vSechny a ze nerovnost je mnohem vic
nez pouhy subjektivni nazor. Tuto politickou agendu zacala k obvinovani Severu z kdeceho zneuzivat rada
autoritativnich, nicemnych a zkorumpovanych predstavitelt na Jihu, ale tim se nemohou zménit déjiny ani
jadro tohoto problému.

Prizndni viny je vzdy tézké, zejména jedna-li se o kolektivni a historickou vinu. Pripustit a zménit bezpravi
je vsak pro vlady témér nemozné, stoji-li na znacné casti téchto strukturdlnich nerovnosti podstata
hospodarského modelu, na némz zavisi vétsina jejich obcanu. Jesté horsi vsak je, ze tento neudrzitelny,
nestabilni a nespravedlivy hospoddrsky model se proménil ve svétovou normu a mnoho nové se vynorujicich
ekonomik na tuto hru pristoupilo a stavaji se tvrdymi hraci.

Novy pristup k hospodaiské hodnoté

Uzce definovany hospodaisky riist se stal novym mezinirodnim standardem a mantrou politikii na Severu,
Vychodu a ¢im dal vice i Jihu. Nase verejna, a tudiz v mnoha pripadech osobni, rozhodnuti se do znacné miry

8 Viz napr.: Axel Borrmann a Matthias Busse, “The institutional challenge of the ACP/EU Economic Partnership
agreements”, Development policy Review (2007), 25 (4); Eswar Prasad a Raghuram Rajan, “Pragmatic Approach to Ca-
pital Account liberalization,” Journal of Economic Perspectives (2008).
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odvozuji spiSe z méreni toho, co umime spocitat, nez z méreni toho, ¢eho si skute¢né cenime.> Setrvaly rist,
kdy vétsina lidi dostava alespon trosku, zastira pretrvavajici a ¢asto vzrustajici nerovnosti, ale i rizné dalsi
podoby chudoby v zemich i mezi nimi.

Navzdory tomu, ze z néj ma jednoznacny prospéch stale méné lidi, a ze vyzkumy opakované ukazuiji,
Zebohatym spole¢nostem prinasi stale méné stésti, tento hospodarsky riist zacal byt do velké miry zalozen na
vnéjsich zdrojich. Mnohacetné svétové krize posledni doby jen potvrdily skutecnost, ze k zachovani zivotnich
standardu, pracovnich mist a dani Sever spotrebovaval mnohem vice riiznych svétovych zdroj, nez ¢ini jeho
spravedlivy podil. Jedna se o fosilni paliva a souvisejici schopnosti planety bezpecné pohlcovat sklenikové
plyny. Jde o suroviny, které se musi dovazet na Sever k vyrobé a hlavné kvili konkurenceschopnym vyvozim.
Tyka se to také pldy a vody, jez se odebira Jihu, aby se produkoval dostatek potravin a zemédélskych paliv
(tzv. biopaliv) pro spotrebitele na Severu. Jednd se také o odtok kapitalu z Jihu, ktery stdle zastinuje pritoky
kapitalu ze Severu. I se vsemi témito vstupy byl vSak potreba dalsi vnéjsi zdroj k tomu, aby se ekonomicka
kola Severu dale tocila: jeho budouci prijmy.

Nevzrista-li vsak HDP, zaméstnanost klesa, investice se snizuji a verejné sluzby se zhorsuji. Nevime, jak
bez hospodarského riistu usporadat moderni socidlni Zivot. Zoufala snaha o jesté vétsi hospodarsky rist
je jednou ze zakladnich motivaci dalsi deregulace a liberalizace, nadmérné financializace, dluhd a rizik, jez
spousti hospodarskou a financni krizi, prohlubuji potravinovou krizi a urychluji zmény klimatu.®© Prestoze
to uz delsi dobu tusime, stdle nemame po ruce respektovany statisticky ukazatel, jez by méril rist (a hlavné
destrukci) skutecné dilezitych lidskych, socidlnich a ekologickych hodnot v diisledku ekonomickych aktivit.
Dokonce prace na ném ani nepatfi mezi priority mezinarodniho spolecenstvi. Pokud se vsak na mezinarodni
urovni nevymezi a neujedna silny alternativni hospodarsky model, vlady, podniky i jednotlivci na Severu,
Vychodu i Jihu budou do znacné miry nuceny se uchylovat k té staré znamé hre. Anebo, jak uz se mnozi
odhodlali, zacit novou, smysluplnéjsi ekonomickou hru na vlastni pést.

5 Viz napr. Joseph Stiglitz et al., “Report by the Commission on the Measurement of Economic performance and So-
cial progress,” 2009, www.stiglitz-sen-fitoussi.fr.

80 Viz napf.: Tim Jackson, “Prosperity without growth,” Report of the Commission for sustainable development, 2009,
http://www.sd-commission.org.uk/publications/downloads/prosperity_without_growth_report.pdf.
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