KDO SE NE BOJI
MEZINARODNICH DANI?

Hlavni cile

Otazka mezinarodnich dani jako odpovédi na problémy glo-
balizace se objevuje na programu neziskovych organizaci jiz
od 90. let. V posledni dobé ve svété zesiluje volani po danich,
které by se tykaly vsech financnich transakci (tzv. Financial
Transaction Tax, FTT) nebo ménovych transakci (Currency
Transaction Tax, CTT). Globalni dané mohou pfinést finan¢ni
prostiedky, které momentalné velmi chybéji v boji s chudo-
bou a klimatickymi zménami, a tim alespon ¢astecné vyvazit
piinosy a naklady mezi témi, kdo z globalizace ziskavaji,
a témi, ktefi spise ztraceji. Pokud by globalni dané byly pfijaty
v podobé navrhované jejich zastanci, pfinesly by nezaned-
batelné mnozstvi prostredkd pro boj s globalnimi problémy
a snizily by nerovnost mezi globalnim Severem a Jihem. Dalsi
potencidlni vyhodou dani je, ze jejich zavedeni by mohlo
snizit nestabilitu finan¢nich trhd, a omezilo tak vznik novych
krizi, které nejhure dopadaji na ty nejchudsi a nejzranitelnéjsi.

Globalni zodpovédnost

Myslenka zavést mezinarodni dané vychazi z jednodu-
chého poznatku: na jednu stranu nékteré staty, firmy ¢i jed-
inci profituji z moznosti podnikat v globalizovaném svété, coz
jim umoznuje vytvaret obrovské bohatstvi. Avsak na druhou
stranu mechanismy, které by je pfimély pfispivat na kompen-
zaci nékterych negativnich dopadud globalizace (nardst chu-
doby a nerovnosti v jistych regionech, zhorsovani zivotniho

prostiedi, klimatické zmény, socidlni dopady, ekonomicka
nestabilita apod.), jsou velmi slabé nebo dosud viibec neexis-
tuji. Pfitom pravé narlst socialnich a ekonomickych problém
by mohl vést k problém0m, jez by v dtsledku ohrozily fun-
govani globalni ekonomiky. Soucasny model ekonomické
globalizace spise napomahd privatizaci ziski a socializaci
nakladd, pricemz vétsi ¢ast nakladl paradoxné ,plati” chudsi
obyvatelé planety. V ekonomii se tomuto konceptu fika prob-
[ém kolektivniho jedndani, kdy samostatni aktéfi nemaji diivod
podilet se na ¢innosti, jez by véem dohromady pfinesla uzitek.

V prostiedi rozvojové spoluprace se tomuto problému fika
dilema globalni solidarity. Je v zdjmu vsech, aby planeta ne-
byla pohlcena vybusnymi a nezvladatelnymi socialnimi a eko-
logickymi problémy, jez by ve vysledku ohrozily Zivotni Groven
kazdého z nas. Ani skalni odpurci zdanéni by tedy neméli byt
hlusi k argumentlim zaznivajicim v kontextu rozvojové spo-
luprace, boje s klimatickymi zménami a dalsimi globalnimi
problémy. Globalni dané mohou byt prostiedkem, jak zvysit
politickou odpovédnost a socidlni spravedinost a tim nepiimo
prispét k zachovani ekonomickych vyhod globalizace.

Verejné zdroje nestaci

Oblast rozvojové spoluprdce se v soucasnosti potyka
s obrovskym nedostatkem prostiedkd. Ackoliv se vyspélé
staty uz davno zavazaly pfispivat na ni 0,7 procenta svého
hrubého néarodniho ddchodu (HND), tyto sliby vétsinou
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nebyly naplnény a soucasna finan¢ni a hospodarskd krize
si-tuaci jesté zhorsila. V ohrozeni je napfiklad splnéni osmi
Rozvojovych cilG tisicileti (Millenium Development Goals,
MDG), k nimz se prihlasilo vSech 192 ¢lenskych statd OSN
a mezi nimiz najdeme napfiklad snahy o snizeni poctu lidi
zakladniho vzdélani, zlepSeni matefské péce, snizeni détské
umrtnosti a zastaveni Sifeni AIDS, malérie a dalsich nemoci.
Na splnéni téchto cilG se v soucasnosti nedostava financnich
prostfedkl. Naptiklad kanadska organizace Halifax Initiative
¢i sdruzeni Leading Group odhaduji, ze mezi lety 2012 az 2014
bude k jejich dosazeni chybét 180 miliard dolarC ro¢né'.

Kolik je ro¢né potieba na... (v mid. USD)

180 mld.

170 mld.

B pokryti deficitd rozvojovych zemi v dlsledku krize
vyporadani se s dopady klimatickych zmén

naplnéni rozvojovych cilt tisicileti

Dalsi obfi ndaklady, které zatézuji predevsim obyvatele
nejchudsich zemi, jsou spojeny se zménami klimatu. Odhadu-
je se, ze mezi lety 2012 az 2017 bude chybét na snizovani
dopadu klimatickych zmén 150 az 170 miliard dolar(i.2 V tom-
to ohledu je dilezité si uvédomit, ze bez téchto financi, které
by umoznily rozvojovym zemim alespor ¢astecné se pfipravit
na dopady klimatickych zmén, mohou byt rychle smazéany
dosavadni Uspéchy rozvojové spoluprace a situace téch
nejchudsich a nejslabsich se rychle zhorsi.

Kdo by (ne)zaplatil pét centii?

z finan¢nich transakci (v angl. Financial Transaction Tax, FTT),
jezbyuvalilamaly poplatek najakoukolitransakcinafinancnich
trzich (jednalo by se o viechny druhy transakci na burzach
i 0 transakce s ménami). Nejcastéji se mluvi o vysi 0,01 % az
0,1 % s tim, ze i pfi takto zanedbatelné Urovni by pfijmy do-
sahovaly stovek miliard dolar(i ro¢né3. Pfi dani ve vysi 0,05 %,

' Halifax Initiative. The Financial Transaction Tax — An idea
whose time has come. Duben, 2010. Online http://www.
halifaxinitiative.org/content/policy-brief-ftt-idea-whose-time-
has-come-april-2010

2 ibid
3 Leading Group on Innovative Financing for Development.
Globalizing Solidarity: The Case for Financial Levies. Pafiz,

Cerven 2010. Online http://www.leadinggroup.org/IMG/pdf_
Financement_innovants_web_def.pdf
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vztahujici se na vSechny transakce, by vynosy dosahovaly
650 miliard dolard. Pii 0,01 % by se jednalo o 286 miliard,
coz by stéle stacilo na pokryti potieb rozvojové spoluprace.*
V nékterych zemich uz dokonce podobné dané existuji
- napfiklad Britdnie uvaluje 0,5% ,kolkovné” na vsechny
nakupy cennych papirQ britskych spole¢nosti. Vyznam FTT
by tedy spocival v tom, Ze by se principy jiz existujicich a fun-
gujicich dani rozsifily na veskeré svétové financni transakce
- anebo alespon na jejich &ast.

Kromé piimého ziskani prostredkll nezbytnych pro zvladani
globalnich problémd se v souvislosti s FTT diskutuje i o jejim
potencialu prispét k regulaci finan¢nich trh{i. Jednou z pficin
soucasné finan¢ni krize byl i rdst kratkodobych spekulaci,
pfi nichz finan¢ni spole¢nosti pouzivaji pocitacové algorit-
my, pomoci kterych nakupuji a prodavaji v prabéhu tisicin
nebo i miliontin vtefiny akcie v fddu desitek i stovek miliont
americkych dolard. Podle nékterych odhad(® tyto speku-
lace tvofi vice nez polovinu vSech obchodd na americké
burze, vedou k vytvareni rliznych bublin, které finan¢nim
trhiim permanentné brani dostat se do stavu, kdy by reflek-
tovaly stav redlné ekonomiky, a odvadéji kapital a pozornost
investorl od investic, jez by pfispély k rozvoji redIné ekono-
miky. Vétsina komentator( se shodne na tom, Zze pokud by
se FTT vybirala pfi kazdé transakci, vedlo by jeji zavedeni
k razantnimu poklesu tohoto druhu nejvice spekulativnich
investic.

Kolik by ro¢né mohla pfinést (v mld. USD)

650 mid.

286 mid.

B CTTve vysi 0,005%
FTT ve vysi 0,05%
FTT ve vys$i 0,01%

Zavedeni FTT ma rovnéz symbolicky vyznam. Zatimco
z prodeje naprosté vétsiny zbozi ¢i sluzeb je nutné za-
platit dan (znama dan z pridané hodnoty, DPH), v pfipadé
financnich transakci nic takového neplati. Je tak ponékud
paradoxni, kdyz finan¢ni sektor, ktery z globalizace ekono-
miky nejvice profituje, nepfispivd k zajisténi globalnich

4 Schulmeister S., Schratzenstaller M., and O. Picek. A General
Financial Transaction Tax: A Short Cut of the Pros, the Cons and
a Proposal’, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(WIFQ), zafi 2009.
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has-come-april-2010



verejnych statkd (napf. ekonomické stability), ale naopak
pro né predstavuje hrozbu (viz finanéni krize, jejiz nasledky
musely platit staty ze svych rozpoctll, coz ma za nasledek
skrty ve sfére verejnych politik). Prijeti FTT by do jisté miry
pomohlo tuto disproporci napravit.

Méné razantni formou mezinarodni dané je dan z ménovych
transakci (v angl. Currency Transaction Tax, CTT). V tomto
ptipadé by se specidlni dan tykala jen obchodll s ménami.
Vynosy z této dané by tak byly podstatné nizsi. Realistické
odhady uvadéji pro dan ve vysi 0,005 % pfijmy mezi 25 az
35 miliardami dolarG ro¢né®. Na rozdil od FTT, kterad by se
zmeénovych prevodu dotkla jen téch ¢asti ekonomiky, jez sou-
visi s mezindrodnim obchodem a jsou tedy pfimo zavislé na
globalizaci a jejich vyhodach. To neznamena, ze by CTT méla
negativni dopad na mezinarodni obchod - vzhledem k jeji
malé vysi je to prakticky vylouceno.

Fond globalni solidarity?

Problémem zavedeni jakékoliv myslenky mezindrodnich
dani v praxi je vsak nutnost vytvofeni mechanizml pro
spravedlivé vybirani a prerozdélovani prostfedkd. Vyhod-
nost vybirdni mezindrodni dané samotnymi staty spociva
v nizkych transakénich nakladech, protoze statni instituce
by kromé vybéru narodnich dani byly zodpovédné i za
vybér téch mezinarodnich. Diky vyuziti existujici infrastruk-
tury statl by nebylo tfeba vytvaret nové globalni instituce
s mnoha uredniky a slozitou strukturou. Uréitou nevyho-
dou je, Ze by vétsina prostiedkll sméfovala do zemi, kde se
soustiedi finan¢ni transakce (v Evropé by to napfiklad byla
zejména Velka Britanie). Aviak vétSim nebezpecim pfivybéru
samotnymi staty je tzv. problém domacich pfijma, kdy exis-
tuje riziko, ze by politici dfive ¢i pozdéji podlehli pokuseni
vyuzit pfijm0 z mezinarodnich dani k financovani domécich
projektl, nikoliv ve prospéch rozvoje chudsich zemi ¢i boje
proti klimatickym zménam.

V uvahu pfipadd i sprava financnich prostfedkd nékterou
z existujicich mezinarodnich instituci jako napfiklad Mezi-
narodnim ménovym fondem (MMF), Svétovou bankou (SB)
nebo OSN. Takové fedeni viak vyvolavd nebezpeci poli-
tickych spora. Vétsina stata ,globalniho Jihu” nema v MMF
a SB dostatec¢né zastoupeni, a proto se obava, ze by o téchto
prostredcich rozhodovaly opét vyspélé staty. Vyhodou OSN
je vétsi demokrati¢nost, ktera je viak Castou prekazkou pro
aktivni a v€asné rozhodnuti.

Jednou z moznosti, jak spravovat prostfedky vybrané
zdanénim finan¢nich a/nebo ménovych transakci, je
vytvoreni néjaké formy globélniho fondu. Organizace Lead-
ing Group napfiklad navrhuje vytvofeni fondu globalni

¢ Leading Group on Innovative Financing for Development.
Globalizing Solidarity: The Case for Financial Levies. Pafiz,
Cerven 2010. Online http://www.leadinggroup.org/IMG/pdf_
Financement_innovants_web_def.pdf

solidarity.” Staty nebo organizace, jez mezinarodni dané vy-
biraji, by prostfedky zasilaly pfimo na jeho tUcet a penize by
sly na podporu predem urcenych cild. Fond by samoziejmé
musel mit jasné definovanou misi, fidil by se principy
otevienosti a zodpovédnosti a byl by globdlné koordi-
novan zastupci soukromého sektoru i obcanské spolecnosti,
popfipadé predstaviteli narodnich vldd. Zaroven by
tento fond dohlizel na to, aby bohaté zemé nepouzily
pfijmy z mezindrodnich dani jako argument pro snizeni
prostfedkl vénovanych na rozvojovou spolupraci. Ackoliv
se jedna o ambiciézni projekt, u kterého existuje riziko vlek-
lych debat o vyuziti a spravé alokovanych financi, nejde
o nerealizovatelnou ideu. V soucasnosti jiz funguje nékolik
iniciativ, jez se fidi podobnou filozofii. Skupina zemi ve-
denych Francii napfiklad zavedla poplatek z letenek, jehoz
vyse se odviji od destinace letu a tfidy. Vynosy jsou pak
poukézany organizaci UNITAID a pouzity na ndkup lékd
pro boj s pandemickymi chorobami suzujicimi obyvatele
nejchudsich zemi.

Kritické hlasy

Nejtvrdsi kritika FFT/CTT dosud zaznéla od predstaviteld
Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a Evropské komise.
Obé instituce se obavaji, Ze misto zlepseni situace na trzich
by FFT/CTT situaci dale zhorsila, nebot by ,zdrazila” kapital,
ktery je pro fungovani globalni ekonomiky kli¢ovy. Rada
studii vSak tyto argumenty vyvraci s tim, Ze by se situace sta-
la nevyhodnou pfedevsim pro spekulativni investory, jejichz
aktivity chtéji obé instituce tak jako tak regulovat.

Dalsim jablkem svaru je mnozstvi prostiedkd, jez by dan
udajné (ne)pfinesla — zde studie pouzivaji pro laika skoro
nesrozumitelné technické argumenty, protoze vsak zadny
podobné ambiciézni projekt zatim neexistuje, zUstavaji dis-
kuse povétsinou na Urovni teorie.

Na zakladé publikovanych odhadU se presto da usoudit, Ze
mezinarodni dané by pfinesly nezanedbatelné mnozstvi
financ¢nich prostredki bez toho, aby zpUsobily apokalyptické
zhrouceni svétové ekonomiky. Nepresvédcivé pulsobi i argu-
ment o mozném vyhybani se mezindrodnim dani. Jednak
toto riziko existuje i u ndrodnich dani, presto je zadna z vlad
nerusi, jednak existuji priklady (napf. poplatek z letenek),
které ukazuji, ze v pfipadé spravné nastavenych pravidel
se da unikim predejit a omezit je na minimum. Zda budou
mezinarodni dané fungovat a slouzit svému ucelu zélezi na
politické vili mezinarodni komunity.

Navrhy pfedstavovanych mezinarodnich dani majii své alter-
nativy. MMF jako Iék na problémy finan¢niho sektoru nabizi
dan z financnich aktivit, jez by vybiral kazdy stat zvlast, ale
ktera by neméla byt uréena na rozvojové ucely. Ani podpora
mezinarodnich dani pfitom automaticky nemusi znamenat

7 Leading Group on Innovative Financing for Development.
Globalizing Solidarity: The Case for Financial Levies. Pafiz,
¢erven 2010. Online http://www.leadinggroup.org/IMG/pdf_
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podporu rozvojovych cild. Napfiklad nedavna analyza Ev-
ropského parlamentu se postavila za velmi malou FTT, jako
dlivod pro podporu ale uvedla snahu o zlepseni cinnosti
financnich trh(. Zprava se naopak stavi velmi skepticky
k snaze pouzit FTT jako prostfedek na ziskani kapitalu pro
rozvojovou spoluprdci a jako hlavni protiargument uvadi jiz
zminéné problémy s koncentraci vydélkd do urcitych zemi
a s naslednym prerozdélovanim.

Cekani na lidra

Trebaze by jeji odvody kvidli omezené velikosti finan¢niho
sektoru nebyly nijak zasadni, Ceské republika miize sehrat ak-
tivni diplomatickou roli pfi zavaddéni mezinarodnich dani, a to
hlavné v rdmci Evropské unie. | kdyZ existuji rlizné strategie pro
pfijeti mezinarodnich dani (od malé skupiny zemi, ke které se
ostatni pfidaji az po Sirokou globalni dohodu), Sance na pfijeti
FTT nebo jen CTT se jednoznacné zvysi, pokud by ¢lenské staty
v této otazce dosahly shody. Zaroven je dllezZité mit na paméti,
Ze pfipadné prijeti mezinarodnich dani automaticky nezna-
mend vice prostfedk(l na boj s extrémni chudobou, klimatic-
kymi zménami a dalSimi globalnimi problémy. Zda by byly
pfipadné danové vynosy k témto cilim vyuzity, by uz zalezelo
na peclivém dojednani jednotlivych smluv a mechanizm.
Otazky vybéru, spravy a vyuziti penéz pochdzejicich z mezi-
narodnich dani jsou stejné dulezité jako jejich vyse a rozsah.

Jan Straka
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