PROCJEDNA MILIARDA HLADOV/|?
Fakta a myty

Uvod

Vroce 2000 se svétovividcizavazali, ze v rdmci Rozvojovych cild
tisicileti (Millennium Development Goals), konkrétné v ramci
prvniho z nich, snizi pocet lidi trpicich hladem na polovinu. Slo
o bezprecedentni kolektivni Usili zaméfené na potirani hladu
a chudoby ve svété. Dosavadni pokroky vsak zaostévaji za
pldnem a vylucuji tak dosazeni cilli v plvodné stanovené Ihaté
do roku 2015. A tak, pfestoze se pocet lidi trpicich hladem ve
svété v roce 2010 opét snizil poté, co poprvé v déjinach presahl
1 miliardu, zGstava i nadale nepfijatelné vysoky.

Pficin hladovéni je mnoho a situace milionG hladovéjicich se
dale zhorsila v roce 2007, kdy ceny mnoha zakladnich plodin
(kukuftice, pSenice a ryze) dosahly nejvyssi Urovné za posled-
nich 30 let. Chudé zemé byly téZce zasazeny ekonomickou
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a potravinovou krizi, kterou samy nezplsobily. Nasledujici
ekonomické zpomaleni omezilo pfijmy a pracovni pfilezitosti
chudych a vyznamnym zpUsobem snizilo i jejich schopnost
nakupovat potraviny. V soucasnosti jsme vsak svédky dalsi
vlny rostoucich cen zdkladnich potravin. Zda se, ze zadnd zemé
neni ve dnesnim propojeném svété chradnéna pred vnéjsimi
otfesy, coz Cini otazku odstranéni hladu jesté slozitéjsi.

Cilem tohoto materidlu je ukazat téma hladu v globélnim kon-
textu, a to proto, ze jde o zacarovany kruh. Zac¢ina u definice
toho, co je vlastné hlad, a vyvolava otazky po tom, kdo hladovi
a v jaké casti svéta zije. Zaméfime se rovnéz na vysvétleni
toho, proc¢ hlad, jeden z nejostudnéjsich ,vysledk(” nedavné
minulosti, v 21. stoleti viibec existuje.
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Hlad v mezinarodnim pravu a politice

Mezindrodni spolecenstvi nemuze problém hladu
prehlizet a musi se jim zabyvat, protoze jeho dopad je
celosvétovy. | proto bylo pravo na pfiméfenou potravu
zakotveno pfimo v mezindrodnim pravu a za ucelem
urceni miry hladovéni byl zaveden koncept potravinové
bezpecnosti.

Pravo na potraviny (right to food)

Pfistup opirajici se o pravo na potraviny hraje v planu na
odstranéni hladu dulezitou roli. ,Prdvo na primérenou
potravu je naplnéno, pokud kazdy muz, Zena a dité,
jednotlivé nebo v ramci spolecenstvi's ostatnimi, md stdly
fyzicky a ekonomicky pristup k primérené potravé nebo
prostiedkiim k jejimu obstardni!" Smyslem tohoto prava
je, Zze potrava musi byt dostupna co do mnozstvi a kvality

a pristupna ve smysly fyzické a ekonomické pfistupnosti.’

Nejde ani zdaleka o novy koncept - toto pravo bylo po-
prvé uznano Vseobecnou deklaraci lidskych prav, kde se
v ¢lanku 25 fika: ,Kazdy md prdvo na takovou zivotni
uroverni, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt
i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména
vyZivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoZ i nezbytnd so-
cidlni opatrent..."?

Témér o dvé desetileti pozdéji se pravo na potraviny stalo
zavaznou soucasti mezindrodniho prava prostrednictvim
Mezinarodniho paktu o ekonomickych, socialnich a kul-
turnich pravech, kde staty v ¢lanku 11 uznavaji:,...prdvo
kazdého jednotlivce na pfimérenou Zivotni troven pro néj
a jeho rodinu, zahrnujice v to dostatecnou vyZivu, Satstvo,
byt, a na neustdlé zlepSovdni Zivotnich podminek...”
a také, ze pro naplnéni ,zdkladniho prdva kazdého na
osvobozeni od hladu, ucini jak jednotlive, tak i na zdkladé
mezindrodni soucinnosti takovd opatreni, zahrnujic v to
zvldstni programy, jichz je zapotrebi..."?

Teprve v neddvné dobé ale pritahla lidsko-pravni di-
menze tohoto problému pozornost mezinarodniho
spolecenstvi.| presto viak stale existuje obrovska propast
mezi psanymi standardy a skutecnosti odehravajici se
v mnoha ¢astech svéta.

Potravinova bezpecnost (food security)

Siroce ptijimana definice potravinové bezpeénosti byla
pfijata na Svétovém potravinovém summitu v roce
1996: ,Potravinovd bezpecnost je zarucena tehdy, pokud
za vsech okolnosti maji vsichni lidé ekonomicky, socialni
a fyzicky pristup k dostatecnému mnozstvi bezpecnych

General Comment 12 concerning The right to adequate food.
E/C.12/1999/5, Para 6.

Vseobecna deklarace lidskych prév, 1948.

Mezindrodni pakt o ekonomickych, socidlnich a kulturnich
pravech, 1966.
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a vyZivnych potravin postacujicich k pokryti potreb jejich
vyZivy a stravovacich preferenci tak, aby mohli vést aktivni
azdravy Zivot.

Tato definice klade diraz na ctyfi rlizné rozméry potravi-
nové bezpecnosti: dostupnost potravy (dostatecné
mnozstvi potravy vhodné kvality), pfistup k potravé
(kptimérenymzdrojam), vyuzitipotravin (prostfednictvim
vhodné diety, cisté vody a hygienickych opatreni)
a stability pfistupu (neexistuje riziko ztraty pristupu
v dUsledku nahlého sezénniho vykyvu).*

Dnesni stav hladu ve svété
Co je hlad?

+Hlad je situace, kdy lidé nemaji zajistény pfristup
k dostateénému mnozstvi bezpeénych a vyzivnych potravin
potiebnych k normalnimu ristu a zdravému Zivotu.”

Svétovy potravinovy program definuje tfi projevy hladu:®

- nedostatecna vyziva /chronické hladovéni v situaci, kdy
konzumovana potrava neobsahuje dostatek energie
k zajisténi minimalnich fyziologickych potieb;

- podvyziva /skryty projev hladu charakterizovany
nedostate¢nym pfijmem bilkovin, energie a stopovych
prvkd, castymi infekcemi a chorobami; nedostatkem
zeleza, jodu, zinku a vitaminu A;

- hladovéni /akutni hlad odrazi sou¢asné zadvazné procesy
vedouci k podstatné ztraté télesné hmotnosti.

Pocet lidi na svété trpicich nedostatec¢nou vyzivou
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Pozndmka: Udaje z let 2009 a 2010 jsou odhadem FAO na zékladé
podklad(i Vyzkumné sluzby Ministerstva zemédélstvi USA.
Zdroj: FAO

* FAO Policy Brief on Food Security, 2006. Material dostupny na
adrese: ftp://ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb_02.pdf

®> Definici FAO Ize nalézt na adrese: http://www.fao.org/hunger/
fags-on-hunger/en/

6 Svétovy potravinovy program: http://www.wfp.org/hunger/
what-is



Hlad v cislech

Dle statistik Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO)’
dosahl v roce 2010 pocet hladovéjicich lidi na celém svété
925 miliond. Ackoli ve srovnani s rokem 2009, kdy na svété
hladem trpéla vice nez miliarda lidi, doslo ke snizeni téchto
hodnot (diky mirnému hospodaiskému oZiveni), neznamena
to, Ze jsou stavajici opatfeni na omezeni hladu provadéna
spravné.

Nedostatecna vyziva v roce 2010 podle regionti (v milionech)

Rozvinuté zemé 19

— / Blizky vychod, Severni Afrika 37
celkem =925 milion(

/ Latinska Amerika
a karibska oblast 53
Subsaharska Afrika 239
Asie a Tichomofri 578
Pozndmka: Vsechny udaje jsou zaokrouhlené Zdroj: FAO

Kdo jsou hladovéjici?

Cisla ukazuji, ze vétsina hladovéjicich Zije v rozvojovych
zemich. Regionem s nejvétsim poctem podvyzivenych
zGstava i nadale Asie a Tichomoii, nejvyssi podil jich vsak je
v subsaharské Africe. Dvé tfetiny z nich Ziji v pouhych sedmi
zemich (Bangladés, Cina, Demokraticka republika Kongo,
Etiopie, Indie, Indonésie a Pakistan), pficemz pres 40 procent
Zije v Ciné a Indii.

Abychom dokazali pochopit zdkladni pfi¢iny hladu, mu-
sime se podivat na ty, ktefi hladovéji. Nejvice hladovéjicich
je mezi chudymi a zranitelnymi lidmi. Jsou tak zavisli pouze
na potravinach, které si sami vypéstuji. Padesat procent
hladovéjicich tvofi drobni zemédélci, 20 procent najem-
ni délnici bez vlastni pidy a deset procent rybafri, pastev-
ci a obyvatelé lest. Zbyvajicich 20 procent tvoii méstska
chudina.? Tato ¢isla jen podtrhuji paradox hladu: mezi osoby
nejvice vystavené hladu a situaci potravinové nejistoty (food
insecurity) ¢asto patfi lidé, ktefi se pfimo ¢i nepfimo podileji
na produkci potravin.

7 Grafy FAO naleznete na adrese: http://www.fao.org/hunger/
hunger_graphics/en/

8 0. De Schutter on his mission to the WTO, March 2009.
Dostupné na adrese: http://www.srfood.org/images/stories/pdf/
otherdocuments/9-srrtfreportmissionwto-1-09.pdf

V nejméné rozvinutych zemich (Least Developed Countries
- LDC) se vice nez 70 procent populace néjakym zplsobem
podili na zemédélstvi. Padesat procent hladovéjicich
tvoii drobni zemédélci s méné nez dvéma hektary pady
(v Cislech to predstavuje mezi 1,9 az 2,2 miliardami osob
podilejicich se na drobném zemédélstvi).

Tyto chudé venkovské komunity jsou zavislé na
zemédélstvi, prace v ném je viak ¢asto sezénniho charak-
teru a navic nejistd v dasledku environmentalnich ci
klimatickych otfesd. Kromé toho jsou mnozi drobni
zemédélci nuceni prodavat svou sklizen za nizké ceny
proto, ze potiebuji rychle hotovost, nebo kvili Spatnym
skladovacim moznostem. Pozdéji vSak museji sami na-
kupovat obili na trhu za vy3si ceny, aby byli schopni nasytit
své rodiny do dalsi sklizné.

Vétsinu drobnych zemédélcd na svété tvofi zeny (v nékterych
zemich dosahuje jejich pocet mezi zemédélci az 70
procent).’ Majitelky pady maji oproti muzim ztizeny pfistup
k pldé, pljckdm ci vzdélani. Produkuji vétSinu potravin
spotiebovavanych lokalné a jejich pfispévek by mohl byt
mnohem vyssi, pokud by mély rovny pfistup k zakladnim
sluzbdm a zdrojam, jako je plda, voda, uvéry, informace
a zemédélské technologie, a pokud by doslo k narovnani je-
jich prav a ndrokd na pldu.

Méstska chudina predstavuje daldi skupinu vystavenou rizi-
ku hladu. Jeji pfislusnici sami neprodukuji Zddné nebo jen
minimalni mnoZzstvi potravin a ¢asto postradaji prostiedky
pro jejich nakup. Jak se mésta rozrlistaji a z venkova do nich
prichazi stale vétsi pocet osob, roste i mnozstvi pfislusnik
méstské chudiny.

Proc existuje hlad?

Hlad chapeme bézné jako problém souvisejici s nedostat-
kem potravin, pfirodnimi katastrofami, slabou urodou
a rUstem svétové populace. Nékteré z téchto problémi
vsak nevyjadfuji pfesnou podstatu véci. Nez pfistoupime
k detailn&jsimu zkoumani pficin hladu, zaméfime se nejprve
na tyto obecné pfijimané domnénky.

2 0.0ng'wen, S. Wright: EcoFair Trade Dialogue Policy Paper No.7,
Small Farmers and the Future of Sustainable Agriculture, 2007.

3



Pretrvavajici myty o hladu

Mytus €. 1: Hlad je zpiisobem celosvétovym nedostat-
kem potravin

Lidé trpi hladem i pfesto, Ze je na svété dostate¢né mnozstvi
potravin. Potraviny jsou v3ak na Zemi nerovnomérné
rozdéleny. Zatimco bohaté zemé produkuji vyrazny nad-
bytek, mnozi lidé v rozvojovych zemich nemaji dostatek
potravin potrebnych ke zdravému zivotu. To je zplsobeno
nedostatkem pfilezitosti k vydélavani penéz, za néz by
si tito lidé mohli koupit jidlo. Dalsi otazka se tyka vyuziti
zemédélské produkce. Ve skutecnosti je pfimo k lidské
vyzivé v soucasnosti vyuzivana pouze polovina produk-
ce obilovin. Zemédélska produkce je v rostouci mife
spotifebovavana na krmeni hospodaiskych zvifat, aby tak
bylo mozno uspokojit rostouci poptadvku po mase, nebo
slouzi nepotravinafskym ucelim, napfiklad k vyrobé bio-
paliv.

Mytus ¢. 2: Lidska populace roste rychleji nez produkce
potravin

Svétova populace roste a podle odhad OSN dosahne v roce
2050 hranice 9 miliard osob.'® Kazdoroc¢ni svétovy pfirlstek
predstavuje 80 miliond osob. Tento narlst je vsak pfiznacny
pouze pro rozvojové zemé, v rozvinutém sveété progndzy
ukazuji pouze minimalni zmény. Narlst populace s sebou
pochopitelné pfinasi rostouci poptavku po potravinach. Na
svété je nicméné v soucasnosti potravin dostatek - potiz je
v tom, Ze potieby chudych a zranitelnych nejsou prioritou,
coz do budoucna nebude udrzitelné.

Mytus €. 3: Za hlad mohou pfirodni katastrofy

Suchaapfirodnikatastrofy, jako jsouboure nebo zaplavy, se
budou kvuli klimatickym zméndm vyskytovat stéle castéji.
V dlsledku toho bude dochazet k ¢aste¢nym, nebo upl-
nym ztratam urody. Jadro problémuvsak obvykle lezijinde.
K hladu a hladomoru dochazi ¢asto paradoxné v zemich,
kde se nachdzeji bohaté zemédélské oblasti (Sudan, Etio-
pie) a kde v jinych ¢astech zemé neni problém se sklizni.
Zéaroven vsak v téchto zemich nefunguje trzni ani dopravni
infrastruktura a nelze proto realizovat dodavky potravin.
Kdyby existovaly vhodné systémy vcasného varovani,
rychla reakce, dobra dopravni a komunikacni infrastruktu-
ra, zasoby potravin, fungujici obchodni kandly a specialni
potravinové programy, mohly by si ufady s témito hroz-
bami poradit. Stat, v némz funguje infrastruktura, jsou
dobfe zmapovana potencialni rizika a v némz existuje
stabilni politické prostfedi pro potravinovou bezpecnost,
predstavuje dostate¢nou ochranu svych obyvatel pred
hladem.

% UN News Centre na adrese: http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=30159&Cr=family+planning&Cr1=S
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Mytus ¢. 4: Biotechnologie je pro potirani hladu
nejvhodné;jsi metodou

Predpoklad, Ze pfi¢inou nedostate¢né potravinové
bezpelnosti je nizkd vykonnost zemédélstvi a nizky eko-
nomicky rdst, pfivedl zemédélské inzenyry k tomu, Ze pfisli
s ideou biotechnologie (vyuziti biologickych systému pro
vyrobu organickych produktd) a geneticky modifikovanych
organizmit (GMO) jako klicovych feseni problému hladu.
Na jedné strané maji tyto metody potencidl zvysit vynosy
i vyzivovou hodnotu potravin. Na druhé strané jsou ale
tyto technologie vétsinou financovény a ovladany velkymi
spole¢nostmi, které je proddavaji za vysoké ceny, ¢imz se
dostavaji mimo dosah chudych zemédélc(." Existuji rovnéz
obavy z potenciélniho rizika vyplyvajici z vétsiho vyuzivani
chemickych hnojiv a pesticidl, predevsim pro jejich
nepfiznivé ucinky na zdravi lidi a zvifat a také z dGvodu jejich
negativniho vlivu na zivotni prostiedi.

Co je pric¢inou hladu?
Nerovnost a nestabilita

Hlavni pfi¢inou hladu neni svétovy nedostatek potravin,
ale chudoba. Pocet chudého venkovského obyvatelstva se
v jednotlivych zemich a regionech [isi, pfesto je ale v rozvo-
jovych zemich vice nez 70 procent chudoby lokalizovano
ve venkovskych oblastech. V dlsledku zdsadniho poklesu
chudych lidi ve vychodni Asii se dnes chudoba soustfedi
prevédzné do jizni Asie a subsaharské Afriky, kde dochazi
k jejimu alarmujicimu nardstu.’

Pro mnohé spociva problém hladu v chudobé a bezmoc-
nosti. Existuji rizné pric¢iny chudoby, jako nerovhomérné
rozdéleni a pfistup ke zdrojim (pfedevsim k padé a vodé),
trzni a zemédélska infrastruktura nebo vzdélani. Zasad-
ni pficinou bezmocnosti je rovnéz socidlni vylouceni nebo
marginalizace Zen, star$ich lidi, ur¢itych kmend a mensin,
ktefi maji jen malou 3anci ovlivnit svUj zivot. Tento jev sou-
visi s narlistem nerovnosti mezi bohatou a chudou populaci
svéta, pohlavimi a rasami.’

"' FoodFirst: Is Biotechnology Really the Only Way to Solve
Hunger? Dostupné na adrese: http://www.foodfirst.org/en/
node/2659

12 FAO, World Bank: Farming Systems and Poverty, Improving
Farmer’s Livelihoods in a Changing World, 2001.

3 UNDP: Achieving Millennium Development Goals: Partnership
and Participation, 2003.



Jelikoz je vétsina lidi trpicich hladem zavisld na zemédélstvi,
jsou hlavnimi nastroji pro vymyceni hladu zemédélska
politika a koncept potravinové bezpeénosti. Role
zemédélstvi byla v poslednich desetiletich zna¢né prehlizena
a podcenovana, a to presto, Ze tento sektor zaméstndava
témér tii Ctvrtiny lidi Zijicich v rozvojovych zemich. Tento
trend se vsak pomalu méni a africké vlady se v Maputské
deklaraci z roku 2004 zavazaly vyclenit 10 procent statnich
rozpoctl pravé na rozvoj zemédeélstvi."*

Konflikty nejsou pfimou pfic¢inou hladu, ale potravinovou
bezpecnost vzdy komplikuji. Lidé béhem konfliktl trpi hla-
dem z dlvodu statnich strukturalnich faktord. Populace
vnestabilnichazhroucenych statech (failed states), pfipadné
béhemzdlouhavychkrizi,eliztraté potravinovébezpelnosti
zplsobené neexistujicimi ¢i slabymi vefejnymi institucemi
a infrastrukturou, nefungujicim systémem soudl a ne-
dostatkem zdrojli, sluzeb a sociadlni podpory. V téchto
situacich jsou lidé nuceni k pfesidlovani, nemaji pfistup
k dostupnym potravindm a sluzbam, jejich lidska prava jsou
porusovana a velmi ¢asto jejich osud zavisi pouze na mezi-
narodni humanitarni pomoci. Velmi vaznym pfikladem je
Sudan, kde se nachazi nejvétsi skupina vnitinich uprchlikl
(internally displaced people) na svété (4,9 z celkového
poctu 42,3 milionu Sudanca)."”

Globalni potravinovy systém

Soucasny mezinarodni obchod situaci hladovéjicich na
celém svété zlepsit nepomdhda. Od roku 1980 prosazuji
Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Svétova banka (SB) poli-
tiku liberalizace jako cenu za svou pomoc v ramci Programu
strukturalniho prizplsobeni (SAP). Liberalizace se vsak
pro rozvojové zemé ukazala jako neucinnd, protoze tyto
programy vyzadovaly omezeni vefejnych vydajl, snizovani
podpor a zruseni omezeni stojicich v cesté obchodu, ¢imz
se tyto zemeé staly zranitelnéjsimi v{ici externim vliviim. Vol-
ny obchod a smlouvy Svétové obchodni organizace (WTO)
dale zvysily rozdily v pfijmech, nebot upfednostnily dobre
placené kvalifikované pracovniky pfed nekvalifikovanou
pracovni silou, jejiz pfislusnici nemaji pfistup ke vzdélani,
zdrojlim, informacim, vybaveni ¢i trhGm. Prospéch z toho
maji pouze bohaté zemé, zatimco vétSina chudych je od-
souzena k potravinové nejistoté.'s

4 EuropAfrica Campaign: Food Sovereignty: a common challenge
in Africa and in Europe, 2010. Dostupné na adrese: http://www.
europafrica.info/en/pubblicazioni/

> Internal Displacement Monitoring Centre: http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httplnfoFiles)/44E780D6
D9A64175C12577250064CC51/5file/GO2009_Sudan.pdf

16 J. Madeley: Trade and Hunger, GRAIN 2000.

Na néarodni Urovni je prosazovan pristup upfednostiujici
trh (pfedevsim zemémi OECD), aniz by byly brany v potaz
potreby rozvojovych zemi, pfipadné ekologické zatéze nebo
socialni problémy chudych lidi. Pfi snaze o nastartovani
ekonomického rozvoje byla ddvana prednost péstovani
trznich plodin pro export (kdva, Caj, tabdk, bavina, kvétiny...)
pred produkci pro mistni spotfebu. Tato exportni orientace
nejméné rozvinutych zemi (LDC) vedla v mnoha africkych
zemich, které byly az do zac¢atku 70. let 20. stoleti Cistymi
vyvozci potravin, paradoxné k zavislosti na dovozu zaklad-
nich potravin. Od pocatku osmdesatych let se z nich stali
Cisti dovozci, ¢aste¢né vinou nedostatecnych investic do
zemédélstvi a ¢astecné kvuli zemédélskym dotacim v rozvi-
nutych zemich.”

Nejvétsi Skody rozvojovym zemim pUlsobi zemédélské
politiky bohatych zemi a pfedeviim exportni dotace.
Tyto dotace pomdhaji zemédélcim na severu proda-
vat své prebytky na svétovych trzich za nizsi nez vyrobni
ceny a zaroven tak znemoznuiji, aby jim zemédélci na jihu
konkurovali, ¢imz se likviduji mistni trhy. Bohaté zemé
rovnéz prosazuji dvoustranné obchodni dohody, které nuti
rozvojové zemé otevirat své trhy a odstrafiovat mechaniz-
my schopné je ochranit pfed zaplavou dovezenych levnych
potravin z rozvinutého svéta.

Ani stavajici potravinové dodavatelské Fetézce (vztahy
mezi kupci komodit, zpracovateli potravin a obchodniky)
chudym nepomahaji. Strategické pozice uprostied to-
hoto fetézce obecné zaujima nékolik silnych a dominant-
nich agrofirem, pficemz na obou jeho koncich se nachazi
mnoho zemédélcl a spotrebiteld. Napfiklad pres 80 pro-
cent svétového trhu s ¢ajem ovladaji pouhé tfi spolecnosti.
To jim poskytuje obrovskou moznost stanovovat ceny
zemédélskych produktd a umoziuje jim to nutit drobné
zemédélce ke snizovani cen; nizsi pfijmy vsak mohou mit
dopad na schopnost péstitele v budoucnosti investovat.
Drobni zemédélci jsou tak odfiznuti od globalnich potravi-
novych dodavatelskych fetézcl, coz ¢asto vede k chudobé
ve venkovskych oblastech a k hladu.™®

17 OSN: Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food,
2009.

'8 0. De Shutter: Addressing Concentration in Food Supply Chains,
2010.



Chudé a hladem trpici lidi ohrozuje rovnéz extrémni kolisani
cen na globalnich zemédélskych trzich. Za béznych okolnosti
ceny komodit rostou, pokud je téchto komodit nedostatek.
Avsak mezi roky 2005 a 2008 se ceny kukufice prakticky ztroj-
nasobily, ceny p3enice vzrostly o 127 procent a ceny ryze se
zvysily o 170 procent.' Zasadni slozku tohoto nérlstu cen
a volatility trznich plodin Ize vysvétlit pouze vytvofenim
spekulativni bubliny v situaci, kdy velci a silni investofi
jako penzijni ¢i zajistovaci (hedge) fondy a investi¢ni banky
spekuluji se zemédélskymi komoditami s cilem kumulovat
zisk. Obecné je pfilis nezajimaji dopady tohoto pocinani, coz
jim umoznuje deregulace na trzich vyznamnych komodit
a derivatd.®

V poslednich péti letech zacalo systematicky dochazet
k rozsahlym investicim do pldy casto oznacovanym jako
,zabory pudy” (land grabbing). Mezindrodni institut pro
vyzkum politiky vyzivy (IFPRI) odhaduje, Ze v letech 2006
az 2009 ziskali zahrani¢ni investoti 15 az 20 milion hektar(
orné pudy. Zahrani¢ni investice, zvlasté pak do zemédélstvi,
by mohly vypadat jako dobrd zprava, pokud by bylo ci-
lem investor( rozdélit se o vynosy s mistni populaci a res-
pektovat stavajici pozemkova prava, transparentnost pfi
vyjednavani nebo ekologickou udrzitelnost svych aktivit.
Nicméné soucasnd podoba téchto smluv pfimo negativné
ovliviiuje pravo jednotlivce na vlastni obzivu, hlavné
v pfipadech, kdy se plda odebird komunitdm, které ji
maji nedostatek a pro néz pristup k pfirodnim zdrojlim
predstavuje v mnoha pfipadech jediny prostredek obzivy.?'

Politika podpory biopaliv ma za urcitych okolnosti po-
tencial vytvaret zdroj piijma pro nékteré venkovské ko-
munity, ale v soucasnosti spise ve vétsiné pripadl zvysuje
konkurenci pfi vyuzivani pldy, zvysuje ceny potravin
a ma vliv na to, co a v jakém mnozstvi lidé v rozvojovych
zemich jedi.,Na mistni Urovni sahaji dopady od zvySovani
cen potravin nebo nedostatku potravin, pfres porusovani
slibl  spolec¢nosti tykajicich se pracovnich prilezitosti,
nedostatek poradenstvi a kompenzaci az po vysid-
lovéani populace? Kromé toho, dle mnoha zdroja, fun-
guje produkce biopaliv jako vyznamny cinitel ovliviaujici
ceny potravin — je zodpovédna za 70-75procentni narlst
cen potravin v roce 2008.2 Nechme vsak hovorit cisla:
ve Spojenych statech byla % produkce obilovin vyuzita
k vyrobé biopaliv (pfiblizné 119 miliond tun), coz by stacilo
k nasyceni 350 miliond osob po dobu jednoho roku.?*

1 A. Mittal: The 2008 Food Price Crisis: Rethinking Food Security
Policies, 2009.

20 Q. De Schutter: Food Commodities Speculation and Food Price
Crises, 2010.

21 A. Graham, S. Aubry, R. Kunnemann, S.Monsalve Sudrez: Land
grab study, FIAN 2010.

22 T.Rice, Meals per gallon, Action Aid 2010.

2 UNCTAD: The 2008 Food Price Crisis: Rethinking Food Security
Policies, 2009.

24 L. Brown: The Great Food Crisis of 2001. Dostupné na adrese:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/01/10/the_great_
food_crisis_of_2011?page=0,3
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Niceni pfirody

Strategie ,bézného podnikani” (business as usual) vede
rovnéz k pretézovani zivotniho prostiedi. Prirodni
zdroje jsou zdsadni pro produkci potravin, rozvoj ven-
kova a udrzitelnou existenci, jsou ale omezené a Casto se
jich vyuzivd neudrzitelnym zptsobem. Toto neudrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroji (jako je odlesiovani, Spatné
nakladani s vodnimi zdroji, kontaminace pady, intenzivni
Zivocisna vyroba nebo pouzivani umeélych hnojiv) vede ke
znedistovani vodnich zdrojl, ztraté biodiverzity a degra-
daci pady. Naptiklad v poslednich letech doslo k degra-
daci 25 procent jiz tak problematické suché pldy v Africe
az na hranici desertifikace.* Jelikoz prirodni zdroje nejsou
nevycerpatelné, dd se v mnoha oblastech ocekavat narlst
konflikt(i o pfistup k nim kvuli budouci rostouci poptavce po
potravinach a energii.

Klimatické zmény rovnéz zvysuji zavaznost a frekven-
ci dopadl souvisejicich s pocasim na sklizen plodin.
Predpovédi jsou ¢im déle obtiznéjsi. Afrika bude vystavena
tvrdym dopadlm klimatickych zmén, jako je rlst hladiny
mofi, desertifikace, zvySovani teploty a sucha, kv(li tamni
silné zavislosti na de$tém zavlazovaném zemédélstvi. Vy3si
vyskyt boufi, cyklond, sucha a zaplav, zmény ekologic-
kych vzorct i ztrata biodiverzity jiz v souc¢asnosti zpomaluji
naplnovani MDG (Rozvojovych cilli tisicileti) v ostatnich
zemich s méné predvidatelnym klimatem. Mezivladni pa-
nel pro zménu klimatu (IPCC) predpoklada, Zze v pfipadé, ze
teploty vzrostou o vice nez 2°C, mohou v globalnim méritku
poklesnout vynosy hlavnich plodin. Naptiklad v Africe, Asii
a Latinské Americe by vynosy plodin mohly poklesnout
0 20-40 procent.”® Je proto neodkladné nutné nalézt
mechanizmy pfizplsobeni produkce témto zménam.

% CGIAR: Climate, Agriculture and Food Security: A strategy for
Change, 2009.

% |PCC: Climate Change, Sythesis Report, 2007.



Pripadova studie
Etiopie - symbol hladovéni v Africe

Etiopie je jednou z nejchudsich zemi na svété. Je nechvalné
prosluld opakujicimi se vlnami hladomorG (1972-1975,
1983-1985, 1989-1990 a 2002-2003), primarné vyvolanymi
suchem. Podle FAO Zije nyni 44 procent obyvatelstva pod
hranici chudoby a vice nez 12 miliond lidi Zije v chronické i
opakované potravinové nejistoté.?’

Obziva vice nez cCtyf pétin obyvatel Etiopie zavisi na
zemeédélstvi. Nejvétdi skupina chudych v Etiopii se sklada
z drobnych zemédélc, jejichz rodiny museji vystacit s den-
nim pfijmem nizsim nez 0,5 dolaru. Pfiblizné Ctvrtina ven-
kovskych rodin obdélava méné nez 0,5 hektaru, coz nestaci
k vyprodukovani dostate¢ného mnozstvi potravy pro
priimérnou rodinu.

Dal$im problémem je skute¢nost, Zze zemédélska produk-
ce je extrémné citliva na klimatické podminky. Trvaly ne-
dostatek srazek, ktery zpUsobuje nizsi sklizeri, problémy
obyvatel Etiopie déale prohlubuje. Kromé toho je Africky
roh povazovan za jedno z nejohrozenéjSich mist na svété
z hlediska klimatickych zmén a vyrovnavani se s jejich
disledky bude do budoucna predstavovat vyznamny
ukol.

Zemédélsky sektor vytvafi 47 procent HDP, ale z rozpoctu
ziskavéa pouhych 15 procent prostiedkd (¢islo od roku 2004
rostlo, pfedtim nedosahovalo ani 10 procent).® Zavislost
na zemédélstvi je kriticka rovnéz z dlvod slabych trznich
struktur a dopravni infrastruktury, nevhodné politiky tykajici
se pldy a investic do zemédélstvi obecné nebo omezeného
pristupu zemédeélcl ke zdrojim (padé, uvérim, modernim
technologiim, informacim, mechanizmlm vyrovnavani se
s nasledky katastrof atd.). To vyvolava paradoxni situaci, kdy
i pfesto, Ze nékteré zemédélské oblasti zemé maji potencial
nadprodukce, potraviny nejsou dopravovany do oblasti, kde
je jich potreba.?

Problém hladu a chudoby v Etiopii je pochopitelné slozitéjsi
a nema vyhradné zemédélsky charakter. Mezi dal$i omezeni
patii napfiklad nevhodnd vladni politika (Spatna sprava,
nespravna hospodariska opatreni), valka a vyskyt konflikt(,
populacni rist, ale i vnéjsi faktory jako systém svétového ob-
chodu. Nicméné hlavnim problémem je i nadale distribuce
potravin na narodni Urovni.

27 Profil zemé dle FAO: Indikétory potravinové bezpecnosti, Etiopie:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/food_
security_statistics/country_profiles/eng/Ethiopia_E.pdf

28 CAADP: Ethiopia Study, 2009. Dostupné na adrese: http://www.
nepad-caadp.net/pdf/Ethiopia%20-%20Stocktaking.pdf

2 S. Devereux, Food Insecurity in Ethiopia, 2000. Dostupné na
adrese: http://www.ids.ac.uk/index.cfm?objectid=FAOB8D4C-
5056-8171-7B655288AA5C3893

Svédectvi Arimy (65), Etiopie

,Kdysi ndm tu stale prselo. Nebyla sucha. Dobytek byl
tucny. Méli jsme také velké mnozstvi mléka a masla.
Nepresunovali jsme dobytek za pastvou na moc velké
vzdalenosti, protoze ji bylo dostatek rovnou tady ve
vesnici, na pastvinach byly rovnéz kvétiny. Nemuseli
jsme ani chodit daleko pro vodu, protoZze nase vesnice
méla dostatecny zdroj: napajel se z néj dobytek...

Dnes ale prsi jen dva po sobé nasledujici mésice. Kdyz uz
zac¢iname doufat v dobrou sklizen, pozemky vyschnou a
neni z ni nic. Nedostatek destt je opravdu vazny. Kromé
toho neprsi ani v béznych obdobich destld. Domnivam
se, ze hlavni pric¢inou jsou zla slova a urazky lidi. Néktefri
lidé urazeji [jiné] a preji jim to nejhorsi a to, co rikaji, se i
naplriuje. Druhym dlivodem sucha je bozi trest.

Nemam ani mléko ani maslo. Podivate-li se okolo, vy-
pada to, ze prsi jako béhem hagayi (kratké obdobi
destl), ale kravy pfitom nemaji zZddné mléko. Od zadné
kravy nedostaneme vice nez hrnec¢ek mléka. Tohle mléko
davame s cukrem a ¢ajem nasim malym détem; neni ho
dost, aby z néj bylo mozné utlouct maslo...

Kdysi jsme neznali nemoci. Chodila jsem naha a bosé v
desti a nechavala jsem si omyvat télo chladnou vodou,
ale nebyla jsem nemocna. Kazdy den jsme pili mléko,
méli jsme nadbytek masla, v téch dobach jsme nevédéli,
co jsou to nemoci. Nemoci a podlomené zdravi se obje-
vily poté, co jsme presli na péstovani obilovin, prestali
jsme pit mléko a jist maslo a zacali jsme pit ¢aj..."3°

30 Panos London na adrese: http://www.panos.org.uk/?lid=468



Zaver: Jakykoli zpiisob reseni problémii hladu musi
brat v potaz drobné zemédélce

Chronicka povaha hladu je posilovana jeho neviditelnosti;
na televiznich obrazovkach se objevi pouze tehdy, dojde-
li k vétsi svétové krizi. Hlad v3ak jako celosvétovy problém
pfetrvava. VIady a zainteresované osoby musi pfehodnotit
stavajici politiky majici vliv na existujici potravinovy sys-
tém, protoze neni udrzitelny ani z hlediska socialniho,
ani z pohledu zivotniho prostfedi. Nova pravidla muse-
ji upfednostnit potreby téch nejzranitelnéjSich a pravo
hladovéjicich na potraviny.

Zahrnuti paradigmatu prava na potraviny do Usili posilovat
zemédélsky sektor bude vyzadovat koordinovany pfistup ze
strany vlad, ob&anské spoleénosti i zucastnénych agentur,
a to predevsim v rozvojovych zemich. Ty musi byt posu-
zovany v $irSim rozvojovém ramci a jejich problémy musi byt
chapany v souvislosti s dalSimi proménnymi, jako jsou obchod
s potravinami, energetickd bezpecnost a klimatické zmény.

Pokud bohaté zemé, vlady azainteresované osoby nepfipusti,
zZe jidlo je vice nez jen komodita, neni nadéje na uspéch.

Praha, Unor 2011

olopolis

Potraviny by nemély v zddném pfipadé byt povazovany za
klasickou obchodni polozku slouzici k obohaceni. Na svété
je témér miliarda hladovéjicich, jejichz pravo na potraviny je
porusovano, a ktefi si sami pomoci nemohou, protoze jim to
ekonomicky systém neumoznuje.

Priority by tedy mély byt nasledujici:

« SOUSTREDIT STRATEGIE POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
NA DROBNE ZEMEDELCE A PODPOROVAT DROBNE
ZEMEDELSTVI,

- ZAJISTIT, ABY BYLO PRAVO NA POTRAVINY VYMAHATELNE
PROSTREDNICTVIM NARODNICH SOUDNICH SYSTEMU.

- PODPOROVAT ADAPTACNI A ZMIRNUJICI OPATRENI
ZAMERENA NA KLIMATICKE ZMENY.

- ZASTAVIT SKODLIVE OBCHODN/ A ZEMEDELSKE POLITIKY
PRUMYSLOVYCH ZEMI.

Dagmar Milerova Praskova

Aurele Destrée, Armin Paasch, Ute Straub
Prague Global Policy Institute — Glopolis
Jakub Jelinek (www.creativeheroes.cz)

Prazsky institut pro globalni politiku — Glopolis, 0.p.s. je nestranickou, nevladni organizaci, ktera se zabyva analyzou
ekonomické globalizace, obchodu, rozvoje, zemédélstvi a klimatickych zmén. Vice informaci na www.glopolis.org.
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