ROZVOJOVE NASLEDKY SVETOVEHO
SOUPERENI 0 ZDROJE

Celosvétovy hon za pfirodnimi zdroji pomalu nabyva na intenzité a v nasledujicich letech bude jednim z klicovych
rysd mezinarodnich vztah(. Navzdory jejich efektivnéjSimu vyuzivani se hlad po pfirodnich zdrojich zvysuje. Je
tomu tak pfedevsim kvali rychlému hospodafskému ristu velkych vynofujicich se ekonomik jako Cina nebo Indie
a stabilni poptavce bohatych zemi, jejichz rlist na surovinach stéle zavisi. Stejné jako v dobé kolonialni minulosti
se vétsina zdroji dovazi z rozvojovych zemi. Nejde pritom pouze o ropu a plyn. V sdzce jsou téz minerdlni nerosty
a kovy, jako tfeba méd, platina, nebo vysoce strategické kovy vzacnych zemin dulezité pro hi-tech vyrobu.

Mohlo by se zdat, Ze rostouci poptdvka bude nahravat rozvojovym zemim bohatym na pfirodni zdroje, protoze
pfece mohou financovat vlastni rozvoj vyvozem svého pfirodniho bohatstvi. Ve skute¢nosti vsak fada téchto
zemi pada do tzv. pasti prirodnich zdrojG, kdy velky vyvoz pfirodniho bohatstvi nevede k hospodéiskému ristu
a shizovani chudoby. Blizsi pohled na podstatu této pasti ukazuje, ze rozvojovym zemim chybi dulezZité nastroje na
podporu a rozvoj domaci ekonomiky. K tomuto stavu do urcité miry pfispiva i antiochranarska obchodni politika
EU. Vznika tak napéti mezi cili rozvojové politiky Evropské unie a snahou zajistit bezpecné dodavky surovin pro
evropsky pramysl.
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Suroviny ve svéte av EU

Svétova spotieba piirodnich zdroju vzrostla z méné nez 40 miliard tun v roce
1980 na 50 miliard tun v roce 1998 a 60 miliard tun v roce 2005 - za 25 let tedy
vzrostla o polovinu. Kvili rychle rostouci cené ropy se relativni cena ostatnich
surovin snizila a jejich spotfeba tak v absolutnim méfitku narostla. Nékteré
suroviny se pfitom téZi jen v nékolika malo zemich. Naptiklad Cina tézi 97 %
vsech prvkl vzacnych zemin, které jsou nezbytné pro vyrobu mnoha diilezitych
elektronickych zafizeni, jako mobilni telefony nebo fotovoltaické ¢lanky. Na
druhou stranu se v3ak zlepSuje ekonomicka efektivita vyuzivani surovin - na
jednotku HDP je v sou¢asnosti potfeba 0 30 % méné zdrojli nez pred tficeti lety.

| kdyz v rdmci EU klesa podil sluzeb naro¢nych na suroviny, poptavka po nich je
stale vysoka a to hlavné kvuli tomu, ze EU vyrdbi a vyvazi pfedevsim zpracova-
telské vyrobky. EU dovézi téméF 23 % viech pfirodnich zdroju, coz predstavuje
70% jejiho celkového importu. EU je tak nejvétsim trhem pro pfirodni zdroje
na svété a zaroven regionem s jejich nejvyssim cistym importem. Naproti
tomu v pfipadé Afriky dosahuje vyvoz pfirodnich zdroji 73 % celkového ex-
portu. Z hlediska denni spotieby surovin a energie sice Evropan nedosahuje ani
poloviny spotieby obyvatele Severni Ameriky, pfesto je vsak stdle nadmérnym
spotrebitelem.’

Pfedmétem evropské poptavky jsou nejen energetické suroviny jako ropa
a zemni plyn, ale také kovy. Kromé béznych kovl potiebnych pro tézky
primysl a strojirenstvi sem patii i nezelezné kovy dlezité pro elektronicky
pramysl. JelikoZ je na vyrobu napf. pocitace potreba az 60 rliznych druh(
surovin, stava se zajisténi pristupu k nim strategickou zalezitosti. A to tim vic,
Ze se fada vzacnych kovl tézi jen v nékolika malo zemich mimo EU.

Tabulka 1: EU - fyzicka obchodni bilance se zbytkem svéta za rok 2008

Evropska unie (EU-27) Zbytek svéta (ZS)

Biomasa
(126 miliond tun)

Vyrobky
(207 miliond tun)

_",
S Paliva/produkty tezby
‘ (203 miliondi tun)

Export z EU-27 (2008)

Import do EU-27 (2008)

4

Biomasa
Celkovy obchod (193 miliont tun) Celkovy obchod
zEU-27 do ZS ze ZS do EU-27
Vyrobky
v roce 1999: (221 milion? tun) v roce 1999:

397 miliond tun 1 340 miliont tun

v roce 2008:
536 miliont tun

v roce 2008:
1798 miliont tun

Paliva/produkty tezb:
(1 384 miliont tun)

Zdroj: The European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production, 2009

' Friends of the Earth, “Overconsumption? Our use of the world’s natural resources,” Friends
of the Earth Europe, 2009, 23.
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Tabulka 2: Saldo obchodni bilance médi hlavnich svétovych hraca
v letech 2001-2010
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Zdroj: tabulka sestavena autory na zdkladé statistik COMTRADE

Past prirodnich zdrojii

Prestoze rostouci poptavka po zdrojich predstavuje pro rozvojové zemé
s pfirodnim bohatstvim velkou pfilezitost, jen malému poctu z nich se
dafi svého bohatstvi vyuzit. Pro¢ tedy v priiméru rostou rozvojové zemé
s pfirodnim bohatstvim pomaleji nez zemé bez néj? S pfirodnim bohatstvim
se totiz poji fada ekonomickych uskali. Zemé bohaté na zdroje jsou napfiklad
Casto zavislé na exportu pouze nékolika malo surovin. Kolisani cen téchto
surovin v zavislosti na globalni ekonomické situaci ztézuje tamnim vladam
makroekonomické planovani.V dobé vysokych cen tak mize dojit ke kratkoz-
rakému nadmérnému zadluzeni ¢i neudrzitelnému zvyseni verejnych vydajd.
O to dramatictéjsi dopady potom miva necekany pokles cen. Dalsi problém
predstavuje rlist sménného kurzu v disledku vyvozu surovin, coz komplikuje
export vyrobkd z jinych odvétvi, pfedevsim ze zemédélstvi a zpracovatel-
ského primyslu. Snizena konkurenceschopnost vede k postupnému zaniku
podnik{ v ostatnich odvétvich, coz sniZzuje rozmanitost, a tim padem i sta-
bilitu, celé ekonomiky. Z hlediska dlouhodobého rozvoje je pfitom stabilni
a diverzifikovana ekonomika kli¢ova.

Pfirodni bohatstvi spolu se slabymi institucemi typickymi pro rozvojové
zemé vede také casto k bujeni korupce. VIady nejsou pfi pokryti svych
vydajll zavislé na danich obyvatel a nemusi tedy v{ci nim vystupovat tak
vstficné a transparentné jako v jinych zemich. Korupéni prostfedi ma zase
zpétné neblahy vliv na kvalitu instituci a zemé se tak ocitd v zacarovaném
kruhu. Vyrazné socidlni nerovnosti a soupefeni o bohatstvi plynouci
z prodeje surovin mohou dokonce vyustit v ozbrojeny konflikt. Prikladem
je treba obcanskda valka v Siefe Leone, Zivena prodejem tzv. ,krvavych
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diamantd”. V neposledni fadé ma pak tézba nerostnych surovin radu nega-

NVoees

v tézarskych oblastech.?

Existuji vsak zemé, jez se pasti pfirodnich zdroji dokdazaly vyhnout. Pohled
na né ndm mize pomoci odhalit klicové faktory pro rozvoj hnany prodejem
pfirodniho bohatstvi. Zemé jako Botswana, Indonésie, Norsko, Kanada ¢i Aus-
trélie jsou prikladem toho, Ze investice do vefejnych sluzeb (napft. vzdélavani
nebo zdravotnictvi) a podpora rozvoje ostatnich priimyslovych odvétvi mo-
hou vést ke stabilnimu rlstu. Je pfiznacné, Ze dobra ekonomicka situace zemi
s pfirodnim bohatstvim byva pfipisovana kvalitnim institucim a dobré spravé
verejnych zdlezitosti. Napfiklad Botswana, ktera se ¢asto uvadi jako africka
vyjimka z pravidla, je zndama vyvozem diamantl a vysokym ekonomickym
rdstem. Se 40% podilem na HDP tvofenym diamanty zaznamenala tato zemé
od roku 1965 jedno z nejvyssich temp rdstu, s primérem dosahujicim v letech
1966 az 1999 priblizné 9 %. Ze viech africkych zemi dosahuje také Botswana
nejlepsich vysledk( na Groningenském indexu vnimani korupce. Obdobné
i pro Norsko je charakteristicky vysoky rist pohanény pfirodnimi zdroji spolu
s nizkou mirou korupce. Tato zemé, kterd byla v 90. letech 20. stoleti jednim
z nejchudsich evropskych stat(, patii nyni k nejbohatsim.?

Evropska surovinova strategie

V poslednich letech zvysila Evropska unie své Gsili pfi zavadéni novych strate-
gii v oblasti surovin. Dlvodem je skute¢nost, ze dostupnost pfirodnich zdroj(
je velmi dllezita pro udrzeni sou¢asného evropského ekonomického mode-
lu. Ramcem pro stavajici politiku v oblasti pfirodnich zdroju je Sirsi strategie
Globdini Evropa — soutéZeni ve svété*, jejimz hlavnim cilem je vyssi konkuren-
ceschopnost evropskych spole¢nosti. Evropskd komise v ni doporucuje
zaméfit se na otevienost trhi prostrednictvim vyjedndvani v ramci Svétové
obchodni organizace a na dohody o volném obchodu zahrnujici sluzby, in-
vestice a vefejné zakazky. Hlavnim trnem v oku EU jsou exportni omezeni
uvalena vyvazejicimi zemémi, kterd pfirozené zdrazuji dodavky surovin
do Evropy. Komise je rozhodnuta ,vyuzit stavajici obchodni pravidla na
maximum a snazit se o vytvofeni monitorovaciho mechanismu exportnich
omezeni..”” Zarovert ma byt tento pfistup ,v plném souladu s rozvojovymi
cili zaméfenymi na odstrafiovani chudoby a dobrou spravu (ibid).” Je viak
obtizné skloubit pravé tento rozvojovy pozadavek s tlakem na odstranovani
regula¢nich opatfeni v ramci obchodnich a investi¢nich smluv. EU se také
snazi uzavirat spiSe bilateralni nez multilaterdlni dohody s jednotlivymi
zemémi. Timto pfistupem zvysuje svou relativni vyjednéavaci silu a mdze tak
snaze prosadit podminky omezujici podporu doméaciho primyslu a jeho di-
verzifikace.

2 Viz napt.: Jeff rey D. Sachs and Andrew M. Warner , “Natural Resource Abundance and
Economic Growth,” Center for International Development and Harvard Institute for
International Development,1997.

3 Viz napt.: Norio Usui, “Dutch Disease and policy adjustment to the oil boom: a comparative
study of Indonesia and Mexico,” Resources Policy 23, no.4 (1998).

4 European Commission, “Global Europe: competing in the world, A contribution to the EU’s
Growth and Jobs Strategy,” European Commission External Trade, 2006, 7.

> European Commission,“Trade, Growth and World Aff airs: Trade Policy as a Core Component
of the EU’s. 2020 Strategy,” European Commission, 2010, 8.
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V rdmci strategie GlobdIni Evropa uvedla Evropska komise v listopadu 2008
v Zivot spole¢nou evropskou surovinovou strategii nazvanou Iniciativa
k nerostnym surovindm (Raw Materials Initiative — RMI).® Tato iniciativa spociva
na tfech pilifich: 1. zajisténi pfistupu k surovindm na svétovych trzich za
rovnych podminek, 2. podpora udrzitelného pfisunu surovin z evropskych
zdrojl a 3. omezovani evropské spotfeby surovin. Z toho divodu se ,pro ev-
ropskou konkurenceschopnost stalo vyznamnym faktorem” zajisténi ,spole-
hlivého a nedeformovaného pristupu k surovinam,” které se Casto nalézaji
v Castech svéta, ,v nichz nefunguje trzni systém anebo jsou politicky ¢i eko-
nomicky nestabilni a pfedstavuji vyznamna rizika.””

Prvni pilit je z hlediska Evropské komise jisté klicovy. Podobné jako fada
dalsich dokument(l i tento oznacuje trzni deformace za nejvyznamnéjsi
problém v dodéavkach surovin do Evropy. Otazkdm udrzitelnych dodéavek
a snizovani evropské spotfeby je pak vénovan daleko mensi prostor. V inoru
roku 2011 Evropskd komise vydala nové sdéleni® aktualizujici RMI, které mirni
ponékud dobyvacny tén predchozi verze. Klade vétsi ddraz na ,spravedlivé”
dodavky surovin a svou vili podporovat rozvojové zemé prostfednictvim
rozvojové spoluprace. Nové se zde objevuje i bod, Ze by se rozvojova politika
EU méla rovnéz zaméfit na podporu tvorby vazeb mezi tézebnim priimyslem
a mistnimi podniky v rozvojovych zemich. Dokumentu viak nadale dominuje
antiochranarska rétorika.

Efektivni vyuzivani zdroja, jejich recyklace a snizovani surovinové zavislosti
zdlraznuje formou obecnych cili dokument Evropské komise Evropa tcinné
vyuZivajici zdroje - stéZejni iniciativa strategie Evropa 2020z roku 2011. Jde o am-
biciézni cile, které vsak mohou pomoci fesit problémy na mnoha Urovnich.
Mnozstvi konflikt( ohledné pristupu ke zdrojim v nasledujicich desetiletich
nepochybné vzroste. Z tohoto divodu by EU mohla mit vyznamny uzitek
ze zavedeni modelu ekonomického rozvoje s nizkou spotiebou surovin.
Nizsi evropskd zavislost na zdrojich by zvysila surovinovou bezpeénost EU
a zmirnila globalni honbu za zdroji, zejména pokud by tento model nasle-
dovaly i ostatni zemé. To by znamenalo snizeni téZby v rozvojovych zemich
ale také nizsi tlak na jejich fixni zdroje, mezi néz patfi napfiklad i pQida. To by
mohlo mit za nasledek i vétsi Sanci vyhnout se pasti pfirodnich zdroj.

Dopady obchodni politiky EU

Duraz kladeny EU na zruseni opatfeni narusujicich volny trh ochuzuje zemé
s pfirodnim bohatstvim o nékteré dulezité nastroje efektivni hospodaiské
politiky. Dvéma oblastmi, na které se EU ve svém boji proti trznim bariéram
zaméfuje, jsou exportni dané a pfimé zahrani¢ni investice.

Pravidla Svétové obchodni organizace sice uplatiovani exportni dané
umoznuji, stanovuji pro né viak velmi pfisné podminky. Pfitom diky export-
nim danim jsou vlady schopny ziskat prostredky na financovani vefejnych

¢ European Commission, “The raw materials initiative — meeting our critical needs for growth
and jobs in Europe,” Commission of the European Communities, 2008, 5.

7 Ibid. 5f.

8 viz European Commission, ,Tackling the Challenges in Commodity Markets and on Raw
Materials,” European Commission, 2011, 3.
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sluzeb, investice do infrastruktury a podporu vznikajiciho zpracovatelského
pramyslu. Vzhledem k tomu, Ze téZbu nerostl velmi ¢asto provazi envi-
ronmentalni skody, mUzou také prispét k ndpravé stavu omezenim Urovné
produkce a exportu.

Hlavnimi hraci uplatrujicimi vétsinu opatreni byly zemé jako Argentina, Ukraji-
na, Cina, Rusko ¢i Jihoafricka republika. Ve srovnani s velkymi vynofujicimi
ekonomikami postradaji ale tradi¢né chudé zemé jako tfeba Zambie nebo
Sierra Leone politickou silu k prosazovéni svych zajm(. Napfiklad v rdmci
vyjednavani dohod o volném obchodu mezi EU a sedmi regiony tvofenymi
skupinou africkych, karibskych a tichomofiskych stath byly exportni dané
velmi spornym bodem. Zatimco EU se snazi toto opatfeni maximalné omezit,
skupiny ostatnich stat(l se naopak snazi udrzet si pravo toto opatieni uplat-
nit. Tato moznost nakonec zavisi na konkrétnim vyjednavani. Nékteré zemé
si dokazaly exportni dané na urcité zbozi prosadit, jiné je mohou zavést
jen v pfipadé véznych problému verejnych financi ¢i potreby vyssi ochrany
zivotniho prostiedi.’

Druhou oblasti, jejimz prostfednictvim se EU snazi rozsifit pfistup k surovinam,
jsou pfimé zahranicni investice. V zemich s pfirodnim bohatstvim obvykle
tyto investice proudi z velké ¢&asti do tézby surovin. EU se pfitom snazi
zavadét dvé kontroverzni investi¢ni pravidla: narodni zachazeni s investicemi
a ochranu investor(. Prvni z nich stanovuje, Zze by se nemél ¢init zadny rozdil
v zachdzeni mezi domacimi a zahrani¢nimi investicemi. Rozvojové zemé maji
tedy omezeny prostor podporovat domdci priimysl, zvysit jeho konkurence-
schopnost a zajistit mistni zaméstnanost. Podpofit mistni investory totiz zna-
mena, Ze zemé by musela stejna privilegia pfiznat i zahrani¢nim investordm.

Ochranou investord se rozumi, ze jim je zajistén minimalni standard zacha-
zeni. To omezuje vladni potencial zavadét politiku, kterd by mohla mit nega-
tivni dopad na investory. BilateraIni investi¢ni smlouvy (BIS) obvykle zahr-
nuji moznost fesit pfipadné spory s vladou rovnou na urovni mezinarodni
arbitraze, nejcastéji pak v Mezinarodnim centru pro urovnavani investi¢nich
spord, které patfi do skupiny Svétové banky. Vzhledem k nerovné vyjedna-
vaci sile a zbéhlosti v mezindrodnim pravu je pro rozvojové zemé obtizné své
naroky v arbitrazich prosadit. V. mnoha pfipadech mohou investofi dokonce
pozadovat kompenzace. Pfikladem muze byt situace, Ze by nové pfijaty
zdkon, zaméreny kupfikladu na dosazeni vyssich environmentalnich ¢i pra-
covnich standardd, mohl snizit jejich ocekdvané zisky. BIS se navic uzaviraji na
dlouhou dobu a je tedy obtizné vytvofit nova pravidla pro ochranu obyvatel-
stva a zivotniho prostfedi. Tato situace by se zménila, pokud by spole¢nosti
musely dodrzovat pfinejmensim stejné zakony upravujici oblast pracovniho
prava a zivotniho prostiedi, jaké dodrzuji v Evropé.’°

° Viz napf. John Curtis, “The New Resource Grab: How EU Trade Policy on Raw Materials is
Undermining Development,”WEED, 2010, 17.

19 Viz napft.: Ross Eventon, Marc Maes, and Myriam Vander Stichele, “Reclaiming Public Interest
in Europe’s International Investment Policy. EU’s Investment Agreements in Lisbon Treaty
Era: A Reader," Transnational Institute, 2010, 12.
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Pfirodnibohatstviajeho vyvoz vede v rozvojovych zemich ke vzniku mnohych
problém( v ekonomické, socidlni a politické sféfe. Obchodni a investi¢ni
strategie EU Castokrat omezuji prostor pro vytvareni takové politiky téchto
zemi, kterd by umoznila |épe spravovat jejich surovinovou zakladnu. Je proto
dllezité, aby vlady rozvojovych zemi mély moznost rozhodnout se, zda a do
jaké miry chtéji uplatriovat exportni dané, ustanoveni o narodnim pfistupu
k investicim a ochrané investor( za pfedpokladu, Ze jsou jejich aktivity v sou-
ladu se zdsadami Svétové obchodni organizace. Pokud jsou exportni dané
uplatfiovany s cilem Iépe spravovat surovinovou zadkladnu zemé a chranit
slabé rozvinuty zpracovatelsky primysl zptsobem, ktery nediskriminuje jed-
notlivé obchodni partnery, nemélo by byt jejich vyuzivani striktné zakazano.

Vlady rozvojovych zemi musi v zdjmu rozvoje na jedné strané pritdhnout
zahranicni investici a na druhé strané bilaterdIni smlouvy nastavit tak, aby
tyto investice skute¢né k rozvoji pfispivaly. Je viak ziejmé, Ze ani pfiznivé
investi¢ni a danové podminky samy nestaci k vymanéni se z pasti pfirodnich
zdroja. Pokud maji mit lidé z téchto opatfeni prospéch, pak je nezbytné mit
odpovédné vedeni, prosazujici spravedlivou a transparentni politiku. Pokud
zkorumpované vlady vyuzivaji vynosy pro své potieby namisto zlepSovani
Zivotnich podminek obyvatelstva, je velmi nepravdépodobné, Ze by dlisledky
téchto opatfeni mohly byt pozitivni.

Silnéjsi instituce, investi¢ni klima pfiznivé rozvojovym cilim, lepsi rezimy
zdanéni tézby, transparentnost smluv a propojeni tézebniho priimyslu se zbyt-
kem ekonomiky jsou zajisté cile, jejichz dosazeni je pro Unik z pasti pfirodnich
zdroju nezbytné. Je povzbuzujici, ze si Evropska komise uvédomuje dulezitost
téchto cilli a postupné je zaclenuje do svych dokumentd. Lze proto pouze
doporucit, aby je aktivné rozvijela a nestala se z nich pouha mrtva slova.

Nadto je tfeba se vazné zaméfit na snizovani evropské zavislosti na zdrojich
skrze jejich efektivnéjsi vyuziti. Je proto zadouci, aby Evropskd komise vy-
pravdépodobné EU v roli importérd nahradi, méla by EU vétsi mérou pfispét
k vytvoreni mezinarodniho rezimu fizeni pfirodnich zdrojl. To je nevyhnutel-
né, pokud jsou jeji ambice uvést svou politiku v soulad s cilem snizovani chu-
doby minény upfimné. Zaroven je to nezbytnou podminkou zajisténi evrop-
ské surovinové bezpecnosti a spravedlivého mezinarodniho rfadu.
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