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PREDMLUVA

Fernanda Fariaova
Evropské centrum pro rizeni rozvojové politiky (ECDPM)

Dvacet let poté, co Maastrichtska smlouva vyzvala EU ke zlepSeni koherence
evropskych politik s rozvojovymi cili a u¢inila z této véci zdkonnou povinnost,
zUstava koherence politik pro rozvoj (také jako ,PCD* z anglického ,,policy co-
herence for development®) ponékud vzdéilenym a nejasnym cilem v EU, a zejmé-
na mezi ¢lenskymi staty, jak zjevné dokladaji pfispévky v rdmci této publikace.
Jedna o spole¢nou odpovédnost orgint a ¢lenskych stati EU, ktera je zduraz-
néna v Lisabonské smlouvé z roku 2008 (¢ldnek 208) a ktera posiluje Evropsky
konsensus o rozvoji z roku 2005. Clenskym statim se zde ptiznava a svétuje
vyznamnd tloha v dal$im posunu evropské agendy v oblasti PCD.

Za uplynula dvé desetileti doslo v EU u rozvoje agendy v oblasti PCD bezespo-
ru k pokroku. Pro nastoleni tématu koherence politik pro rozvoj v zahrani¢ni
politice EU byly zdsadni mezindrodni zavazky a diskuse zamétené na efektiv-
nost rozvojové pomoci a zdsadu ,neposkozovat®, kterou s nemalym vlivem na
tadu svych ¢lent intenzivné prosazuje OECD. Vyznamnou tlohu pro etablovani
PCD v Evropské unii sehrala rovnéz natlakova a osvétovi role rady nevlddnich
organizaci a vyzkumnych instituci, které zduraznuji nedostatek koherence
a obavy z negativniho vlivu rozvojovych a dalsich relevantnich politik EU na
rozvojové zemé. Koherence politik pro rozvoj se ve stale vétsi mire jevi nejen
jako zasadni pro maximalizaci Gsili EU v oblasti rozvoje, ale také jako argument
pro nejlepsi mozné vyuziti fonda oficidlni rozvojové pomoci, které budou né-
které ¢lenské v pokuseni snizovat v souvislosti s hlubokou finan¢ni krizi. Dale
pak v dobé, kdy se EU potyka s vyzvami (jako je napiiklad rostouci p¥itomnost
a vliv rozvijejicich se ekonomik v Africe a v jinych ¢astech svéta), jde u proble-
matiky PCD také o vérohodnost EU a o zmen$ovani propasti mezi rozvojovymi
cili a redlnymi dasledky politik EU.

V soutasnosti vime mnohem vice o dopadu riiznych oblasti politik (mezi jiny-
mi napt. obchod, bezpelnost, Zivotni prostfedi, migrace, zemédélstvi a rybai-
stvi) v rozvojovych zemich. Mnoho ¢lenskych stata se ve svych vnitrostatnich
strategiich vyslovné koncepéné zavazalo ke koherenci politik pro rozvoj, upra-
vilo p¥islugné pravni rdmce a zavedlo institucionalni ¢i administrativni mecha-
nismy pro posileni PCD. Nicméné fada subjektt, které v EU odpovidaji za tvor-
bu a provadeéni politik — ¢lenské stity, evropské organy a ptislusni nestatni
aktéti — se vdak potyka s jasnosti a rozsahem pojmu PCD.



Jak se ¢asto zmiriuje v p¥ispévcich centra ECDPM k této debaté !, problema-
tika PCD je ,pohyblivy cil®, ktery si vyzaduje mnohem vice, nez jen podporu
mezindrodnich zavazk, zavidéni mechanismi PCD, uplatiiovani znalosti o do-
padu rozvojovych a nerozvojovych politik na rozvojové zemé a propojovani rtz-
nych politik. V3echny tyto prvky jsou sice dulezité, ale, jak doklad4 tato publi-
kace, samy o sobé nepostacuji k zajisténi souladu vnéjsich a vnitinich politik
s rozvojovymi cili a k urovnéni & zmirnéni legitimnich stfetd zajma mezi raz-
nymi oblastmi a ¢initeli politik, z nichz kazda ma své prioritni cile. Je nepravdé-
podobné, Ze by k tomu doslo pouze administrativnim zdsahem nebo diky pod-
pofe znalosti a zvy$ovanim citlivosti na koherenci politik pro rozvoj mezi
riznymi zulastnénymi aktéry.

Podpora koherence politik pro rozvoj v EU bude také predevsim zaviset na
jasném a pevném politickém rozhodnuti v ¢lenskych statech a na aktivnim za-
pojeni politickych ¢initeltt do monitorovani a fe§eni napéti a dilemat, kterd jsou
procesu posilovani koherence politik pro rozvoj vlastni. Ani to neni samo o sobé
zérukou dosazeni koherence politik v rdmci rozvojového usili. Navic zde existu-
je riziko, Ze procesy v oblasti PCD za¢nou byt p#ili§ zahledény samy do sebe,
zatimco u koherence politik pro rozvoj jde hlavné a predevsim o zamysleny
a nezamysleny dopad evropskych politik (vnitinich a vnéjsich) na rozvojové
zemé. Proto musi byt politickd rozhodnuti tykajici se problematiky PCD formo-
véana na zdkladé pohledu pfimo dotéenych subjektt, tj. vlad a spole¢nosti dotce-
nych rozvojovych zemi. Zastoupeni ¢lenskych zemi v dané zemi (jako delegace
EU) mohou a mély by hrat svou tlohu v dialogu s mistnimi ¢initeli a spole¢né
posuzovat a monitorovat koherenci politik pro rozvoj.

Tato publikace je dokladem usili, které nékteré ¢lenské staty vyvijeji, a je vita-
nym prispévkem ke sdileni zkusenosti v ramci EU. Je také vhodnym p#ipome-
nutim toho, jakého pokroku je jesté treba dosdhnout, ma-li se koherence politik
stat smysluplnym a G¢innym cilem p#i rozhodovéani o evropskych politikdch
a pti jejich provadéni.
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Prispévky centra ECDPM k problematice PCD naleznete na internetové strance www.ecdpm.org



CO JE KOHERENCE

»,Nemizete jednou rukou
davat a druhou opét brat.”
Fair Politics

Nékolik myslenek a definic

~Koherence politik pro rozvoj znamena praci smérujici k zajisténi toho,
aby cile a vysledky rozvojovych politik urcité vlady nebyly podkopavany
jinymi politikami stejné vlady, které maji dopad na rozvojové zemé, a aby
tyto dalsi politiky pokud mozno podporovaly rozvojové cile.”
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)

.EU usiluje o budovani synergii mezi jinymi politikami, nez je rozvojova
spoluprace, které maji silny dopad na rozvojové zemé, ku prospéchu roz-
voje zamorskych oblasti (,koherence politik pro rozvoj‘). Izolované prova-
déni rozvojové politiky neprinese dostatecné vysledky".

Generalni reditelstvi pro rozvoj, Evropska komise

.EU byla vzdy celosvétové jednim z hlavnich propagatort pojmu kohe-
rence politik pro rozvoj, zaméreného na posilovani synergii a odstranéni
nesouladu mezi politikami nesouvisejicimi s pomoci a mezi rozvojovymi
cili. Hlavni pobidkou bylo védomi, Ze omezenim nekoherence politik a po-
silenim synergii mezi vnéjSimi a vnitrnimi politikami EU dojde ke zvySeni
celkové efektivity rozvojové spoluprace a rovnéz ke zvySenému rozvojo-
vému prinosu v rozvojovych zemich.”

Zprava EU o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje pro rok 2011




0 uloze clenskych stati EU a rozvojovych zemi...

.Clenské staty predstavuji tieti vyznamnou trover podpory koheren-
ce politik pro rozvoj diky své rozhodovaci uloze v Radé a diky své odpo-
védnosti za provadéni politik, které pak mohou mit vliv na rozvojové cile,
napriklad v oblasti migrace ¢i bezpeénosti. Clenské staty by navic mély
zajistit, aby jejich vlastni politiky vypracované na vnitrostatni trovni byly
rovnéz slucitelné se zasadami koherence politik pro rozvoj.”

Zprava EU o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje pro rok 2011

+Evropska komise a ¢lenské staty EU by mély spolupracovat s cilem
zvySovat povédomi, posilovat svou personalni a organizacni kapacitu
a vyuzivat ucinnéjsi a ambicioznéjSi mechanismy v oblasti koherence
politik pro rozvoj. (...)Rada zdiraznuje, Ze pro Uspéch je zasadni politic-
ka odpovédnost za agendu v oblasti koherence politik pro rozvoj a po-
védomi o rozvojovych cilech ve vSech prislusnych soucastech organt
EU a clenskych statd. Rada proto vyzyva nadchazejici predsednictvi,
clenské staty, Komisi a generalni sekretariat Rady, aby v rdmci svych
prislusnych pravomoci, pokrocily v praci na pracovnim programu pro
koherenci politik pro rozvoj s cilem zajistit odpovédnost vsech prislus-
nych zaGéastnénych stran a s prihlédnutim k lidskym pravam (...).
Zavéry Rady EU ke koherenci politik pro rozvoj, listopad 2009

My, ministri ¢lenskych zemi OECD (...), potvrzujeme svdj pevny zava-
zek v oblasti koherence politik pro rozvoj a zdGraznujeme jeho vyznam
pro dosazeni mezinarodné sjednanych rozvojovych cild, véetné cill
uvedenych v deklaraci tisicileti (MDG). Jsme rozhodnuti pokra¢ovat ve
svém Usili s cilem zajistit, aby k rozvojové problematice bylo prihlizeno
ve vSech prislusnych politikdch mimo jiné prostiednictvim kvalitnéj-
Sich analyz dopadu a lepsi koordinace politik jak na vnitrostatni Grovni,
tak v ramci OECD, zejména vzhledem k dopadu na mezinarodni rozvo-
jové cile nasich politik v oblasti Zivotniho prostredi, zemédélstvi, rybar-
stvi, ekonomiky a financi, jakoz i politik v oblasti obchodu, migrace, bez-
pecnosti, energie, védy a techniky.”

Ministerské prohlaseni o koherenci politik pro rozvoj, OECD, cerven 2008



Vlady musi peclivéji prihlizet ke kumulativnim a vzajemné provaza-
nym dopadiim politik a regulacnich rezimu. Z hlediska spravy véci ve-
rejnych je nutno zajistit, aby, jak je uvedeno v prohlaseni OECD o kohe-
renci politik pro rozvoj z roku 2008, politiky v kazdé odvétvové oblasti
zajmu byly vertikalné i horizontalné koherentni. (...) Institucionalni ra-
mec koherence politik pro rozvoj vyzaduje: politicky zavazek, koordina-
ci a analyzu a monitorovani. Tyto tri stavebni prvky poskytuji ramec pro
zohlednovani a prosazovani pristupt vedoucich k vyssi koherenci poli-
tik pro rozvoj. Pri jejich zavadéni muze byt také nutné, aby vlady pfFiji-
maly opatreni zlepsujici procesy tvorby politik, podporovaly kulturni
zmény ve verejnych sluzbach a uvadély do souladu priority politik
a rozpoctové imperativy.”

Doporuceni Rady tykajici se dobrych institucionalnich praktik pri prosa-
zovani koherence politik pro rozvoj, OECD, duben 2010

Vyzyvame ke zvySenému usili na vS§ech Grovnich s cilem posilit kohe-
renci politik pro rozvoj. Potvrzujeme, Ze dosazeni rozvojovych cill tisi-
cileti vyZzaduje vzdjemné se podporujici a integrované politiky napric
celou radou zalezitosti zamérenych na udrzitelny rozvoj v oblasti hos-
podarstvi, socialnich véci a zivotniho prostredi. Vyzyvame vSechny
zemé, aby vypracovavaly a provadély politiky odpovidajici cilim udrzi-
telného, inkluzivniho a rovného hospodarského rustu, odstranéni chu-
doby a udrzitelného rozvoje“.

DodrzZeni slibu: spolec¢né k dosaZeni Rozvojovych cili tisicileti
,Zavérecny dokument*
Usneseni Valného shromazdéni OSN, zari 2010
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V ramci projektu , Zvy$ovani koherence politik: pro lepsi fungovani rozvoje”
(Enhancing Policy Coherence: making development work better) se projektovi
partnefi ve svych zemich velmi aktivné snazi o vy$si miru koherence politik pro
rozvoj. Problematiku PCD nelze fesit pouze na trovni EU. Pravé jednotlivé ¢len-
ské staty mohou sehrét roli katalyzitora p¥i uvedeni koherence politik pro roz-
voj do poptedi politického programu a podnécovat nastavovani institucional-
nich mechanisma zajistujicich koherenci politik pro rozvoj jak na evropské
urovni, tak v ramci jednotlivych ¢lenskych stat. Tato publikace poskytuje pre-
hled nejnovéjsiho vyvoje v této oblasti v Ceské republice, Nizozemsku, Portu-
galsku a Estonsku. K otdzkam, které jsou zde feSeny, patii: jaké druhy instituci-
onalnich mechanismu byly zavedeny, do jaké miry si jsou narodni parlamenty
védomy vyznamu koherence politik pro rozvoj a jak jsou do procesu zapojeny.
Je také do aktivniho prosazovani agendy PCD zapojena obé&anska spole¢nost?

Agenda koherence politik pro rozvoj zaznamenava v ramci Evropské unie sta-
bilni pokrok od roku 2005, kdy svij spole¢ny zavazek této koncepci vyslovily
v Evropském konsensu o rozvoji Evropskd komise, Rada a Parlament?. Dnes ma
koherence politik pro rozvoj silny pravni zédklad v Lisabonské smlouvé, jejiz ¢la-
nek 208 uvadi: ,Unie p#ihlizi k ciliim rozvojové spoluprdce p#i provddént politik, kte-
ré by mohly mit vliv na rozvojové zemé.“

Dale byly dosud zvetejnény tti dvouleté zpravy Komise o pokroku v oblasti
PCD (v letech 2007, 2009 a 20113), Evropsky parlament (EP) p#ijal v roce 2010
usneseni ke koherenci politik pro rozvoj*, které vedlo ke z#izeni stalé zpravodaj-
ky pro otazky koherence politik pro rozvoj v ramci EP, konkrétné poslankyné
Birgit Schnieberové Jastramové, kterd v soucasnosti pracuje na dalsi zpravé EP
vénované koherenci politik pro rozvoj. Dale byl Komisi na zadost ¢lenskych sta-
th vytvofen pracovni program pro koherenci politik pro rozvoj®, v némz bylo
vybrano pét prioritnich oblasti (migrace, zména klimatu, bezpe¢nost, obchod
a finance a bezpe¢nost potravin). Sdéleni Komise ze dne 12. ¥ijna 2011 ,Zvyse-
ni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu“ dale podtrhuje zaméfeni

2 Evropsky konsensus o rozvoji. Strana 6 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/

european consensus 2005 en.pdf; ¢esky: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:CS:PDF

Viz http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/policy-coherence/index_en.htm

Zpréva o soudrznosti politik EU ve prospéch rozvoje a o koncepci oficidlni rozvojové pomoci plus
(ODA +) [2009/2218(IND)] - Viybor pro rozvoj. Zpravodajka: Franziska Kellerova

5 PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE Pracovni program na obdobi 2010-2013 k soudrz-
nosti politik, doprovazejici SDELENT KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROP-
SKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Dvanéctibodovy
akéni plan EU na podporu rozvojovych cili tisicileti, Brusel, 21. 4. 2010, SEK(2010) 421
v kone¢ném sdéleni.



na koherenci politik pro rozvoj a zdaraziuje jej v konkrétnich zalezitostech
v souvislosti s bezpe¢nosti a migraci, a uvadi, Ze koherenci politik pro rozvoj by
mél posilit budouci vicelety finanéni rdmec.

Vyvoj v problematice PCD by nemohl probéhnout bez podpory ¢lenskych sta-
ti. Pro pokrok v evropské agendé vénované PCD je proto zdsadni povédomi
o pojmu koherence politik pro rozvoj v ¢lenskych stitech stejné jako jsou dile-
Zité vnitrostatni zavazky a mechanismy v rdmci vnitrostatnich programi roz-
vojové spoluprace.

Pojmu koherence politik pro rozvoj se vénuje vice pozornosti mezi organiza-
cemi obc¢anské spole¢nosti v Evropské unii. Zejména v rdmci Evropské konfede-
race NNO pro humanitirni pomoc a rozvoj (CONCORD) ptispiva k agendé pro
koherenci politik pro rozvoj fada organizaci prostfednictvim dvouleté tematic-
ké zpravy zamérené na PCD® a prezentaci svych zjisténi na vnitrostatni trovni.
Nicméné v ruznych oblastech politiky od zemédélstvi ptes obchod po bezpec-
nost a migraci lze stéle nalézt fadu p#ipadt nekoherentnich politik. Na obhajeni
PCD proto na evropské i vnitrostitni trovni stale zbyva velké mnozstvi prace.

6

CONCORD spotlight on EU Policy Coherence for Development ; A Lisbon Treaty provision and
Human Rights obligation (Koherence politik EU pro rozvoj ve stiedu zajmu: Ustanoveni
Lisabonské smlouvy a zavazek lidskych prav), listopad 2011.
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Ceska republika v poslednich letech prosla transformaci

systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace, postupné zvysuje
objem prostredki a prijima dalsi kroky vedouci k vyssi kva-
lité, ucinnosti a transparentnosti pomoci, kterou zemé posky-
tuje. Vcelku uspésné zvladla rozvojovou agendu béhem svého
predsednictvi Rady EU v roce 2009. Spolu s pokrokem v ob-
lasti rozvojové spoluprace nastala i zlepseni koherence politik
pro rozvoj. Pojem koherence politik pro rozvoj byl zaclenén do
nékolika strategickych dokumentt a je nyni lépe institucional-
né zakotven. Na politicka prohlaseni, institucionalni dpravy
a konzultace s NNO vsak dosud nenavazaly zadné konkrétni
cile a praktické kroky.

GLOCK (ANGOLA)



Proces transformace institucionalniho systému zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace (ZRS)” byl zahdjen v roce 2007 a vyvrcholil v roce 2010. Zmény vedly
mimo jiné k vytvoreni Ceské rozvojové agentury (CRA) a meziresortni Rady pro
rozvojovou spolupréci (Rada pro RS), byla posilena koordina¢ni tloha Minister-
stva zahrani¢nich véci. V ¢ervenci 2010 vstoupil v platnost viibec prvni zdkon
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci. V kvétnu 2010 vlada
jako zakladni strategicky dokument schvalila Koncepci zahraniéni rozvojové spo-
Iuprdce CR na obdobi 2010-2017.

KONCEPCNi DOKUMENTY

Myslenka koherence politik pro rozvoj se tak explicitné objevuje jiz ve tfech
vladnich dokumentech: Zdsaddch zahraniéni rozvojové spoluprdce® z roku 2004,
Statutu Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci® z roku 2009 a Koncepci zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na léta 2010-2017. 1 ptes prosazovani
véci nevlddnimi organizacemi a nékterymi poslanci neni pojem v novém zdkoné
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci uveden, zejména kva-
li moznému stfetu se star$im pravnim pfedpisem, ktery pfesné vymezuje pra-
vomoci orgdnd statni spravy, tj. kompetené¢nim zdkonem."

Nova koncepce kromé cilt a principtt ZRS a hlavnich teritoridlnich a sektoro-
vych priorit obsahuje i zdvazek prohloubit koherenci politik pro rozvoj: ,V sou-
ladu s principy EU, OSN a OECD bude CR na néarodni i unijni arovni klast dtraz
na tzv. koherenci politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development — PCD),
kterou poklad4 za vyznamny pfedpoklad pro naplnéni Rozvojovych cilu tisicile-
ti. Bude tedy dbait, aby vnéjsi dopady jednotlivych resortnich politik nepodko-
pévaly zaméry a cile politiky rozvojové (pfedevsim v oblasti obchodu, zemédél-
stvi, migrace, zivotniho prosttedi a bezpeé¢nosti).“ Zdkladnim pfedpokladem
k tomu, aby koncepce tento zévazek uskutecnila, je ,zmapovani ¢eskych politik
a pozic v unijnich politikach, které maji dopady na rozvojové perspektivy chu-
dych zemi.“ O¢ekava se, Ze priority v oblasti koherence politik pro rozvoj a z nich

Viz oficialni dokument ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) s ndzvem Transformace ¢eského
systému zahrani¢ni rozvojové spolupréce z roku 2008. K dispozici na adrese http://www.mzv.cz/
public/1a/f0/9f/75884 14945 web Transformace ZRS 12. 9. 08.doc

8 Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace http://www.mzv.cz/public/37/bc/36/18394 14945 Ma-
terial vlada Institucionalizace.doc

9 http://www.mzv.cz/file/75674/UV_1439 2007 Priloha.pdf [p¥iloha usneseni vlady ¢. 1439/2007
ze dne 19. prosince 2007, ¢l. IT odst. 1 pism. b)]

Vychodiskem aktivit bude zmapovani ¢eskych politik a pozic v unijnich politikach, které maji
dopady na rozvojové perspektivy chudych zemi. Vhodnym férem pro projednéni identifikovanych
problémovych okruhtl je Rada pro ZRS.“ Koncepci zahrani¢ni rozvojové spolupréce Ceské
republiky na léta 2010-2017 www.mzv.cz/file/501254/Koncepce ZRS.doc

1 http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/rozvojova spoluprace/koncepce publikace/
zakon o_zahranicni rozvojove spolupraci.html




vyplyvajici konkrétni opatteni budou projednidny Radou pro zahrani¢ni rozvo-
jovou spolupraci (ZRS).

HLAVNi MECHANISMY

Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, kterd byla ustanovena v roce
2008, se zda byt nejslibnéjsim instituciondlnim mechanismem pro posileni ko-
herence politik pro rozvoj. Rada je meziresortnim koordina¢nim organem, kte-
ry mimo jiné ,zajistuje vzdjemnou koherenci mezi cili a prioritami zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a ostatnimi ndstroji vladni politiky, které maji nebo mo-
hou mit p¥imy ¢i neptimy dopad na rozvojové zemé.“”> Rada muZe navrhovat
zkvalitnéni procesti tvorby ¢eskych i unijnich politik souvisejicich s problemati-
kou (viz déle) a iniciovat novd institucionalni opatfeni (naptiklad pracovni sku-
pinu Rady). Jeji zapojeni do konzultaci a zejména zavaznd koordinace nerozvo-
jovych politik je v8ak navzdory statutu Rady, ktery koherenci jasné jmenuje
jako jednu z hlavnich funkci Rady, stdle v ponékud formalni a povrchni. To by se
mélo zmeénit diky z#izeni zvlastni pracovni skupiny pro PCD v rdmci Rady.

K dalgim stavajicim vladnim mechanismim s nejvétsim potencidlem p#ispét
ke zlepseni koherence patfi béZné meziresortni pfipominkové fizeni a dale Vy-
bor pro Evropskou unii, resortni koordina¢ni skupiny (RKS) a Stalé zastoupeni
CR pii EU. Pozitivni tlohu by mohl v oblasti tvorby vnitrostatnich i unijnich
politik sehravat rovnéz Utad vlady.

Zatimco meziresortni ptipominkova ¥izeni slouzi jako standardni konzultaé-
ni néstroj mezi dotéenymi ministerstvy pii tvorbé vnitrostatnich politik, sys-
tém tvorby stanovisek (mandatd) pro rozhodovéni na trovni EU piedstavuje
nejvétsi ptilezitost pro posileni koherence politik Evropské unie.

Velka ¢ast politik s nejzavaznéjsimi dopady na rozvojové zemé se tvoii pravé
na trovni EU. Soucasna koordinace evropskych zilezitosti v Ceské republice
probiha na dvou drovnich. Jeji zakladni pracovni droven je zajistovana resort-
nimi koordina¢nimi skupinami (RKS), zatimco koordinace na vyssi (politické)
urovni probiha v rdmci Vyboru pro Evropskou unii (na tirovni ministri a jejich
naméstkt). Vzhledem k rozsahu své agendy neni ndhodou, Ze si Vybor pro EU
vyslouzil prezdivku ,Mala vlada“. V ramci MZV v neddvné dobé zahajil odbor
rozvojové spoluprace (ORS) jednani s odborem politik Evropské unie (EUPO),
ktery MZV zastupuje v systému RKS, ve véci lepsi koordinace vybranych pro-
blematickych oblasti rozvojové spoluprace. Rozvojové aspekty vsak na vyssi po-
litické arovni témét chybi.

2 In: Statut rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (p¥iloha usneseni vlady ze dne 19. prosince

2007, 1439, ¢l IT odst. 1 pism. b).



Podstatnou ¢ast prace na koordinaci politik EU viak vykonava i Stalé zastou-
peni CR pti Evropské unii (SZ). Jako kli¢ové subjekty v oblasti koherence jsou
v ¢lenskych statech vnimany Vybor stilych zdstupct (COREPER) a nékteré
vybrané pracovni skupiny (nap#. TPC). St4lé zastoupeni tak maze mit vliv jak
ptimo na koherenci politik EU (prostfednictvim tcasti na procesech v ramci
Rady EU), tak nep#imo na koherenci ¢eskych pozic pfi rozhodovani na trovni
EU (prostfednictvim pfipominkovani pozic a mandéti p¥ipravenych v Praze).
Zatimco mezi rGznymi pracovniky Stalého zastoupeni probihaji pravidelné
neformélni konzultace, neexistuje zadny formélni mechanismus zajistujici
koherenci politik pro rozvoj.

Utad vlady predstavuje v instituciondlni struktute CR centrum koordinace
a kli¢ovy organ obecné koherence jak pti tvorbé autonomni ¢eské politiky, tak
pii tvorbé pozic pro unijni rozhodovéni. Do pracovni piisobnosti Utadu vlady
véak v obecnéjsi roviné spada i ,stanovovani politickych priorit, vyvoj politic-
kych alternativ, provadéni politickych analyz a monitorovani a vyhodnocovani
implementace politik“’?, a to i ve vztahu k EU. Potencial Ufadu vlady pro PCD
véak zlstava zna¢né nevyuzit. Takovéto rozsiteni jeho funkce by si pro svou
wéinnost vyzadovalo podporu problematiky PCD ze strany premiéra, aviak tak
tomu nikdy nebylo.

Mezi ¢eskymi resorty, které hraji klicovou roli pro zavadéni koherence,
viak nalezneme velmi rozdilné ptistupy k tomuto principu. Zda se, ze nékte-
ré z nich nemaji zatim zcela jasnou pfedstavu o tom, jak by mohly ke kohe-
renci politik p#ispét, nebo zaujimaji k této koncepci skepticky postoj. Jiné
vladni arady, naptiklad Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Ministerstvo pri-
myslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo financi, ¢i ales-
poil néktefi jejich urednici, projevuji rostouci porozuméni i ochotu za¢lenit
nékteré prvky rozvojové problematiky do svych specifickych rozhodovacich
procest.

PREKAZKY A PRILEZITOSTI

Ackoli na vsech kli¢ovych resortech existuji nezanedbatelné kapacity a poten-
cidl, tedy lidé s motivaci, znalostmi a dlouhodobou zku$enosti s rozvojovou
spolupraci, ztistavd v Ceské republice hlavni hybnou silou agendy koherence
politik pro rozvoj tlak z Evropské unie (nebo p¥ipadné z Vyboru pro rozvojovou
pomoc pti OECD v p¥ipadé vstupu).

13 Koordinace v centru vlady: funkce a organizace Gfadu vlady, Dokument SIGMA ¢. 35, OECD 2004,
s. 5, http://icv.vlada.cz/assets/pro-skoly/materialy/vlada/SIGMA Funkce-a-organizace-uradu-

-vlady.pdf




Proces zlepsovani koherence politik pro rozvoj v Ceské republice stale narazi
na fadu institucionélnich, ba dokonce kulturnich piekazek. Obecny zavazek ke
koherenci politik, dialogu a vzdjemné koordinaci rozdilnych vefejnych politik
(s politikou rozvojovou) zUstava velmi abstraktni a formalni. Omezené kapacity
jsou jednou z tsttednich pfekazek u¢innéjsi koordinace, konzultaci a komuni-
kace v ramci celkové tvorby politik v Ceské republice. Zd4 se viak, Ze o néco
vétsi politickd pozornost, kterd je diky postupnym zméndm v koncep¢nich do-
kumentech a institucich dopfdvana problematice PCD, p#inasi své plody a na
MZV se chysta aktivni zapojeni dalsich lidskych zdroji. Bfemeno prace na ko-
herenci politik pro rozvoj se rovnéz uleh¢uje p#i stanoveni priorit, protoze se 1ze
jen stézi plné a aktivné zapojovat do viech relevantnich procest tvorby politik
napti¢ §irokym spektrem témat v ramci PCD. MZV se proto rozhodlo zuzit své
dalsi kroky na zemédélstvi a obchod, a to i v kontextu odvétvovych priorit nové
rozvojové strategie, celosvétové potravinové krize a reformy spole¢né zemédél-
ské politiky.

K dal$im vyznamnym problémum patti nedostatek politické vile k dilezitym
spravnim zméndm a neochota p¥ipustit $ir$i spektrum argumenti pti rozhodo-
vani, a to i pti rozhodovani souvisejicim se snizovanim chudoby.

OSTATNI CINITELE

Koherence politik pro rozvoj je stale relativné novym pojmem, a to navic znac-
né slozitym. Komunikace zékladnich principt, ptiklada a nastroji PCD smérem
k vefejnosti, médiim a politikim se zd4 jako daleko tézsi ukol neZ prosazovani
rozvojové spolupréce, kterd ma sice rostouci podporu vetejnosti, avsak stéle cha-
bou podporu mezi hlavnimi politickymi stranami. Vldda odpovid4 zejména za to,
ze bude davat podnéty (veetné legislativnich navrha) a bude provadét vladni po-
litiky, které jsou pro koherenci politik pro rozvoj klicové. Pravé proto hraji v pro-

tak s vladou.

O zvyseni soudrznosti politik pro rozvoj v CR se prostiednictvim drobnych, le¢
konkrétnich kroka zasazuji nékolik let i éeské neziskové organizace, véetné plat-
formy rozvojovych a humanitarnich organizaci (FoRS — Ceské férum pro rozvojo-
vou spoluprici) a Glopolis. Tyto aktivity zahrnuji monitoring, vyzkum a publikaci
analyz vybranych politik, studie vénované chudym zemim i celkovy instituciondl-
ni ramec pro koherenci politik pro rozvoj v CR i EU, véetné konkrétnich doporu-
¢eni pro hlavni ¢initele. Hlavné se v8ak zamétuji na potadani vzdélavacich semi-
nafa, publikovani v médiich a pribézny dialog s p¥islusnymi odbory MZV, daldimi
resorty a ¢elnimi pfedstaviteli statni spravy a zdkonodarci. Ob¢anska spole¢nost
je naptiklad zastoupena na jedndnich meziresortni Rady pro ZRS.



KRITIKA POLITICKE KULTURY

Jak organizace ob¢anské spole¢nosti, tak zahrani¢ni odbornici maji dojem,
%e je treba, aby se statni sprava Ceské republiky, a to nikoli pouze Minister-
stvo zahrani¢nich véci, posunula za hranice obecnych, byt vyznamnych, poli-
tickych prohldseni a konzultaci ke konkrétnim cildm a praktickym krokam.
Dulezité kroky predstavuje ztizeni zvlastni pracovni skupiny pro PCD v rdm-
ci meziresortni Rady pro ZRS, mobilizace dalsich kapacit odboru rozvojové
spoluprace MZV, identifikace tematickych priorit a zlep$eni koordina¢nich
procest v ramci MZV.

Pro dosazeni hmatatelnych zmén politiky vsak po téchto krocich budou mu-
set nasledovat také udrzitelné zmeény v meziresortnich koordina¢nich proce-
sech, v organiza¢nich a personalnich kapacitich MZV i dal$ich statnich organd,
ve zpracovani informaci nap#i¢ celou vefejnou spravou a v dalgich strategickych
dokumentech. Pro zlepseni koherence tvorby politik je nezbytné zapojit $irsi
okruh ucastniki do diskuze a do konzultace a celkové zvysit vefejnou podporu
rozvojové spoluprice, a zejména jejich ,nerozvojovych® politickych aspekta.
V dlouhodobém vyhledu se viak dopad muZe nasobit a miZe byt udrzen jen
tehdy, dojde-li ke zméndm také ve spravni kultufe a politické vili vedoucich
predstavitelt zemé.



Jiz cela léta ma Nizozemsko v oblasti PCD naskok. Jiz v roce

2002 byl pri nizozemské ministerstvu zahranicnich véci zfizen
utvar pro koherenci politik pro rozvoj, ktery stal v ¢ele prosa-
zovani problematiky PCD prostrednictvim prehledovych vyzku-
mi a podporou uzké spoluprace mezi resorty. Zda se vsak, ze
soucasna vlada ma problém dostat vlastnim slibim, co se tyka
posileni v oblasti PCD.

PHOTO: IMVF (GUINEA-BISSAU)



Také mezi nizozemskymi nevlddnimi organizacemi jiz fadu let existuje silné
povédomi tykajici se vzdjemnych vazeb naptiklad zemédélstvi, obchodu, migra-
ce a rozvoje. Rada nizozemskych NNO pracuje na rtznych tématech v oblas-
tech, jako jsou pfirodni zdroje, migrace pracovnich sil, zemédélstvi a potravino-
va bezpelnost, mezindrodni obchodni dohody apod. Nizozemské NNO jsou
kromé toho intenzivné zapojeny do tvorby politik na poli rozvojové spoluprace
tim, Ze davaji podnét k diskuzi, vypracovavaji stanoviska a provadéji osvétu
mezi politiky. Poslanci nizozemského parlamentu a statni zaméstnanci zabyva-
jici se rozvojovou spolupraci jsou tedy obecné obstojné obeznidmeni s pojmem
koherence politik pro rozvoj.

Ackoli se Nizozemsko ke koherenci politik pro rozvoj zavazalo jiz pred 10 lety,
nebyly dosud u¢inény zadné zivazky pravni povahy a az v soucasnosti dochazi
k zavadéni mechanismu hldgeni™.

NEEXISTUJICi PRAVNI ZAVAZKY

Ackoli doslo k institucionalizaci problematiky PCD v rdmci Ministerstva za-
hrani¢nich véci, dosud v této oblasti chybi pfimy pravni zavazek, pokud nepoci-
tame zavazky Nizozemska vyplyvajici z clanku 208 Lisabonské smlouvy a z cile
MDG 8, které k zivazku PCD ve své podstaty téZ neptimo vedou.. Soudasny
statni tajemnik pro rozvoj (p. Ben Knapen) v3ak ¢asto uvadi koherenci politik
pro rozvoj jako jeden ze svych cili a nékolik parlamentnich nivrhi usiluje o to,
aby svému zavazku dost4l.

V roce 2010 zvetejnila Odborna rada pro vladni politiku $iroce diskutovanou
zpravu o reformé rozvojové politiky Nizozemska'. V této zpravé rada konkrét-
né odkazuje na oblast PCD a vydava nékolik doporuéeni, jak 1ze zlepsit ptistup
vlady ke koherenci. Rada p¥imo uvadi, Ze i pfes dobré umysly tykajici se kohe-
rence politik pro rozvoj zaostavaji konkrétni vysledky za o¢ekavanim. P¥isuzuje
se to zejména skute¢nosti, Ze koherence se, téméf jiz ze své definice, tyka stiett
opravnénych z4jma’e.

Cilem ¢tyf¢lenného ttvaru pro koherenci p#i Ministerstvu zahrani¢nich véci
je zajistit, aby byly v nejriiznéjsich oblastech politik zastoupeny i z4jmy rozvo-
jovych zemi. Rada tento ptistup ve své zpravé kritizovala s tim, Ze sousttedéni
tohoto utvaru v rdmci Ministerstva zahrani¢nich véci ztézuje zastoupeni z4jmu
rozvojovych zemi v p¥islusnych procesech politik naptiklad na resortech hospo-

4 http://www.oecd.org/document/63/0,3746,en 2649 34603 48945407 1 1 1 1,00.html

Politika rozvojové spoluprace Nizozemska prochazi od roku 2010 rozsahlou revizi, ktera vycha-
zi ze zpravy Poradniho orgdnu pro vladni politiku nazvané , Less Pretension, More Ambition.
Development policy in times of globalisation” (Méné gest, vice ambici. Rozvojova politika

v dobé globalizace) a v listopadu 2011 vyvrcholila dopisem dolni snémovné parlamentu, jenz
predstavil hlavni prvky politiky rozvojové spoluprace.

Lieshout, van. a kol. (Odborna rada pro vladni politiku), “Less pretension more ambition”, s. 229



dérstvi, zemédélstvi a inovaci’. Zprava proto navrhuje z#idit ttvary pro kohe-
rence nebo kontaktni mista na riznych resortech a jejich prostfednictvim in-
formovat o moznych problémech a ziskévat poznatky.

V materidlu Policy agenda for 2012 (Agenda politiky na rok 2012)'® Minister-
stvo zahrani¢nich véci uvadi, ze péti prioritnimi oblastmi jsou obchod a finance,
zména klimatu, potravinova bezpe¢nost, migrace a mir a bezpe¢nost a ,,ze tim-
to se agenda politiky vlady dost4dva do souladu s péti prioritami EU pro kohe-
renci politik“. Rozvojova spolupréce je zde potvrzena jako nedilna soué¢ast nizo-
zemské zahrani¢ni politiky. V této souvislosti dokument uvadi, ze ,vladni
evropska i vnitrostatni politika musi co nejméné poskozovat zajmy rozvojovych
zemi. P¥i meziresortnich konzultacich vlida maximalné usiluje o soustavné
monitorovani koherence politik pro rozvoj. Budou posileny odborné znalosti
ministerstva zahrani¢nich véci v oblasti koherence politik pro rozvoj*.

KATALYZACNi ULOHU HRAJE NIZOZEMSKY PARLAMENT

Nizozemsky parlament schvilil dvé zdsadni usneseni, kterd stanovi konkrét-
ni kroky k posileni koherence politik pro rozvoj.

Zprava Rady navrhuje vypracovavat nezavislé vyro¢ni zpravy o ¢innosti vlady
v oblasti PCD. Tohoto doporucéeni se chopili dva poslanci za K¥estanskodemo-
kratickou vyzvu (CDA) a Stranu prace (PvdA), kteti dokazali v této véci prosadit
schvéleni usneseni. Toto usneseni pozaduje, aby vlada predlozila parlamentu
svou vizi globalizace a koherence politik pro rozvoj, a aby vydédvala vyro¢ni zpra-
vy o své &innosti v oblasti posilovani PCD. Vlada nabidla, Ze na poc¢atku roku
2012 vyda zpravu o svém pokroku v oblasti PCD. V dobé vypracovani této zpra-
vy véak parlament na tuto zprdvu bohuzel stile ¢eka.

Dalsi usneseni, které bylo predloZeno Zelenou levici (GroenLinks), bylo parla-
mentem pfijato v dubnu 2011. Pozaduje, aby vlada vypocetla a zvetejnila nega-
tivni dopady nizozemské politiky na t¢innost rozvojové pomoci v partnerskych
zemich Nizozemska. Usneseni vyzyva k vypoctu ,vefejnych zlych skutka; zna-
me rozpocet, ktery vynakldddme na rozvojovou pomoc (0,7 % HDP), ale stézi
vime, kolik penéz mizi z rozvojovych zemi diky nizozemskym politikdm, které
mafi rozvoj. Tento problém se usneseni snazi fesit.

Zeleni se tomuto tématu vénuji: na konci roku 2011 se znovu pokusili prosa-
dit ptijeti parlamentniho usneseni, kterym se vlada zada, aby ptidélila rozpocet
na kalkulaci celosvétovych ,vetejnych zlych skutkia® z hlediska obchodnich pte-
kazek, datiovych podvodi a tniki a zemédélskych dotaci. Usneseni bylo zamit-
nuto, protoze proti nému hlasovala pravicova koalice.

7 Lieshout, van. a kol. (Odborna rada pro vladni politiku), “Less pretension more ambition”, s. 231




Nejvétsi povédomi o koherenci politik pro rozvoj maji poslanci, ktefi se zaby-
vaji rozvojem. V debatach a usnesenich o vlastnich oblastech koherence politik,
jako jsou dané, obchod a suroviny, se ptim4 formulace ,koherence politik pro
rozvoj“ objevuje jen ziidka. Jedno tspésné usneseni, které se tykalo spole¢né
zemédélské politiky EU, zadalo vladu, aby vzhledem ke svému zévazku viei ko-
herenci politik pro rozvoj zaradila disledky spole¢né zemédélské politiky (SZP)
pro rozvojové zemé na program dal3iho jednani vénovaného SZP. Toto lze pova-
Zovat za vyjimku, a byt se poslanci za zajmy rozvojovych zemi stavi, obvykle pfi
tom neodkazuji konkrétné na koherenci politik pro rozvoj.

Lze proto ¥ici, Ze povédomi o problematice PCD je mezi nizozemskymi po-
slanci smiSené. Ti, kteti se zabyvaji rozvojem, jsou si PCD velmi dobte védomi
a Casto zadaji vladu, aby ucinila aktivni kroky s cilem zvysit konkrétnost jeji
snahy o koherenci. K oblastem politiky, jimZ se v sou¢asnosti dostava nejvyssi
pozornosti z hlediska PCD, pat#i obchod, zemédélské dotace, zména klimatu,
migrace a patenty. Mira povédomi by vSak mohla byt zvysena mezi poslandi,
kteti se na rozvoj nezamétuji.

PCD PODLE NIZOZEMSKE PRAVICOVE VLADY

Ackoli ministr odpovédél, ze neni mozné realizovat usneseni o vypoctu ve-
tejnych zlych skutkd, neddvno vypracovany koncepéni dokument s ndzvem
sglobalizaéni agenda?, ktery byl vlddou zaslan parlamentu v listopadu
2011, uvadi, Ze se vldda chce prozkoumat moznosti kvalitativniho a kvanti-
tativniho vypoctu negativnich disledka nizozemskych politik. Toto predsta-
vuje krok vpied. Na prvni polovinu roku 2012 ptipravuje vlada pilotni stu-
dii, ktera identifikuje t¥i partnerské zemé Nizozemska a podrobné prozkouma
finanéni vlivy nizozemskych politik v téchto zemich s cilem dolozit vyhodu
koherentnich politik.

Vlada se rozhodla uvést hlavni zalezitosti, jimz se vénuje, do souladu s kli¢o-
vymi prioritnimi oblastmi Evropské unie (1. celosvétové obchodni rezimy a me-
zindrodni finanéni trhy, 2. zména klimatu a udrzitelné ¥izeni ptirodnich zdroja,
3. potravinova bezpeénost, 4. migrace a 5. nestabilni staty, bezpe¢nost a kon-
flikty). Tato studie viak zatim neni zatazena do pracovniho programu Minister-
stva zahrani¢nich véci. Vldada m4 zdmér urc¢it na kazdém ptislusném resortu
kontaktni osobu odpovédnou za otazky spojené s PCD. Ukolem této osoby je
vypracovavat spole¢né s Ministerstvem zahrani¢nich véci vyro¢ni zpravy o po-
kroku v oblasti PCD / celosvétovych (globélnich) vetejnych statki a tyto osoby
budou odpovidat za provadéni ,globaliza¢ni agendy*.

1 http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/notas/2011/11/04/beleidsnotitie-de-
-ontwikkelingsdimensie-van-prioritaire-internationale-publieke-goederen.html



Vzhledem k tomu, Ze tato vlada nestavi rozvojovou spolupraci do popredi
svého programu, odpovida za rozvojovou politiku pouze statni tajemnik. Toto
mélo zdsadni disledek, protoze statni tajemnik nema plné postaveni ¢lena vla-
dy. Vlada sice zdrazriuje, Ze koherence politik pro rozvoj je zalezitosti celé vla-
dy, skute¢nd hodnota pf¥isuzovand PCD v politickém smyslu je viak nizka. To ve
skute¢nosti ilustruje podstatu PCD: nakonec jde vzdy pouze o politickou vili.



PEER REVIEW VYBORU PRO ROZV0JOVOU POMOC PRI OECD - PCD
V NIZOZEMSKU (2011)*:

2 Plné znéni dokumentu se nachazi na adrese: http://www.oecd.org/document/63/0,3746,
en 2649 34603 48945407 1 1 1 1,00.html




Portugalsko v nedavné dobé podniklo konkrétni kroky k for-

malnimu zarazeni problematiky koherence politik pro rozvoj do
svych pravnich predpist a do koncepci rozvojové spoluprace.
Toto v$ak ztistalo predevsim na papife a smérem k aktivhimu
uvedeni pojmu a strategickych pokyni do praxe bylo podnik-
nuto jen malo konkrétnich kroku. Mezi tvirci politik, vefejnymi
Ciniteli a obcanskou spolecnosti je také bézna nedostatecna
informovanost o tom, co je PCD a jak ji provadét, coz ztézuje
prosazovani diskuze o této otazce, zejména v souvislosti s do-
maci hospodarskou krizi.

PHOTO: IMVF (GUINEA-BISSAU)



Ptispévek Portugalska k dosahovani rozvojovych cilu tisicileti (MDG) vyzadu-
je integrovany a systematicky ptistup, ktery posiluje zdvazky u¢inéné portugal-
skou spolupraci, jak jsou uvedeny ve Strategii rozvojové spolupréce, kterd byla
portugalskou vladdou schvilena na konci roku 2005*. Ve své snaze ptispivat
k lepsimu a stabilnéj$imu svétu se Portugalskd spoluprice v mezindrodnich
souvislostech v sou¢asné dobé potyka s celou fadou vyzev. Ty vyzaduji stéle
vy$si u¢innost, efektivitu a transparentnost oficidlni rozvojové pomoci (ODA)
a zvy$ené usili o prosazovani koherence politik pro rozvoj (PCD).

Strategickd vize pro spoluprdci Portugalska potvrzuje ,vyznam zajisténi kohe-
rence mezi vnitrostdtnimi politikami s vlivem na rozvojové zemé a politikou
rozvojové spoluprice a ptiznava, ze nedostate¢nd koordinace a nekoherence
souboru ptislusnych rozvojovych politik muzZe pro obyvatele rozvojovych zemi
i pro darcovské zemé znamenat vysoké hospodarské a socidlni naklady. Doku-
ment proto zdurazriuje, Ze samotna ODA k zajisténi podpory rozvoje neposta-
¢uje. Je nezbytné, aby kromé ODA bylo ptihlédnuto také k dal$im finanénim
tokim a politikdm s vyznamnym vlivem v rozvojovych zemich.

POKROK NA VNITROSTATNi UROVNI

Oblast koherence politik pro rozvoj v politikidch rozvoje a spoluprice Portu-
galska ziskdva vyznamnéjsi ilohu po schvaleni Strategické vize spoluprdce Portu-
galska, kterd uvadi, Ze ,,sledovani rozvojovych cili zavisi nejen na rozvojové po-
litice a ¢innostech, ale také na dopadu rozhodnuti v dalsich politickych oblastech

v«

na rozvojové zemé".

Vyrazem rostouci viditelnosti PCD a zdjmu o ni v Portugalsku je skute¢nost,
ze Rada ministra v listopadu 2010 schvélila usneseni vénované konkrétné pro-
blematice PCD?, v némz uvedla, Ze , koherence politik pro rozvoj je nezbytnym
nastrojem pro dosahovéni cilti zahrani¢ni politiky Portugalska“. Usneseni také
obhajuje ,potfebu zavést formalni mechanismy pro koordinaci a monitorova-
ni“, doklada vyznam meziresortniho dialogu a vyzyva k vytvoteni ,meziresort-
ni pracovni skupiny, kterd bude koordinovana Ministerstvem zahrani¢nich véci
a bude odpovidat za vypracovani interniho pracovniho programu pro PCD (...)
a vzdy po dvou letech za ptipravu zpravy o PCD“. Tuto pracovni skupinu by
méla podporovat Portugalské rozvojova agentura — od roku 2003 do prosince
2011 Portugalsky institut pro podporu rozvoje (IPAD), nyni Camées - a skupi-
na by méla posilovat tyto koordina¢ni a hodnotici mechanismy: sit kontaktnich
mist pro PCD (v rdmci Vyboru pro meziresortni spolupraci) a ,v ptislunych

A Strategic Vision for Portuguese Development Co-operation” (Strategickd vize rozvojové
spoluprace Portugalska,usneseni Rady ministri Portugalska ¢. 196/2005 ze dne 22. prosince 2005

http://www.ipad.mne.gov.pt/CooperacaoDesenvolvimento/EstrategiaCooperacaoPortuguesa/
Documents/VisaoEstrategica,ing.pdf]

2 Usneseni Rady ministra ¢. 82/2010 ze dne 4. listopadu 2010.



piipadech p#i feseni konkrétnich predmétt PCD také meziodvétvové skupiny
napti¢ resorty“. Vzhledem k tomu, Ze v poloviné roku 2011 v Portugalsku na-
stoupila nova vlada, dosud nejsou zadné zndmky konkrétnich opatteni, ktery-
mi by se toto usneseni provadélo, a tyto mechanismy zatim nejsou zavedeny.

Kromé Vyboru pro meziresortni spolupraci doslo na institucionalni trovni
také k nékolika jednanim Féra pro koordinaci rozvoje (které zahrnuje zastupce
obc¢anské spolec¢nosti), Meziresortni komise pro zménu klimatu a Meziresortni
skupiny pro bezpecnost a rozvoj a konaly se také dalsi neformalni konzulta¢ni
schtizky. Nékterd neformalni bilaterdlni jednéni, kterd v letech 2007 az 2010
pravidelné prosazoval ministr zahrani¢nich véci a rozvojové spoluprace s dalsi-
mi resorty (8kolstvi, zdravotnictvi, Zivotni prosttedi, spravedlnost, obrana), se
rovnéz osvéddila v tom, Ze resortim pomadhala spolupracovat na nékterych kli-
¢ovych politickych otdzkach, které maji vliv na rozvoj partnerskych zemi.

Na strategické a politické drovni bychom méli také zdiraznit nasledujici usili
smétujici k prosazovani PCD: Narodni strategii udrzitelného rozvoje, Narodni
strategii bezpecnosti a rozvoje, Plan pro integraci ptistéhovalct, Narodni plan
rovnosti, ob¢anstvi a genderovych otdzek a Narodni akéni plan pro proviadéni
Usneseni Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 1325 o Zenéch, miru a bezpe¢nosti. Nékteré
tyto dokumenty zahrnuji konkrétni priority a opatfeni rozvojové spoluprace,
které mohou p¥ispivat ke zvy$enym synergiim mezi riiznymi oblastmi politik, k
vys$si koherenci mezi vnitfnimi a vnéj$imi opatfenimi a také k intenzivnéjsimu
zaméfeni na rozvoj v ramci rozhodovactho procesu.

POKROK V ZAHRANICNi OBLASTI

V prubéhu portugalského pfedsednictvi Radé Evropské unie ve druhé polo-
viné roku 2007 se Portugalsko aktivné podilelo na podpote PCD a usilovalo
o ptijeti nékolika klicovych dokumentt na tomto poli. Schvéleny byly ¢tyii
vyznamné dokumenty: zavéry Rady k soudrznosti politik v zajmu rozvoje, za-
véry Rady ke koherenci mezi politikami EU tykajicimi se migrace a rozvoje,
zavéry Rady k bezpelnosti a rozvoji (s konanim vibec prvniho spole¢ného
jedndni Rady ministr obrany a rozvoje) a zavéry rady k celosvétové alianci
pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi zemémi, kte-
ré jsou vaci zméné klimatu nejzranitelnéjsi. Portugalsko také ptispélo k dis-
kuzi o pracovnim programu EU a k jeho ifeni a déle k ptipravé dvouletych
zprav Komise o PCD.

V pribéhu portugalského predsednictvi EU byla rovnéz ptijata Spole¢nd stra-
tegie EU-Afrika a jeji prvni akéni plan (2008-2011) s jasné vyjadfenym cilem
zlepSovat koherenci mezi riiznymi oblastmi politik, které p¥ispivaji k rozvoji.
Znaény objem préice na koordinaci politiky EU provadi také Stdlé zastoupeni
Portugalska pti Evropské unii (REPER); av$ak zatimco mezi riznymi pracovni-
ky Stalého zastoupeni a ¢initeli v Lisabonu probihaji pravidelné neformalni



konzultace, zddny formalni mechanismus zajistujici koherenci politik pro roz-
voj v rdmci vymezeni pozic Portugalska v EU nebo v jinych multilaterdlnich or-
ganech dosud nebyl zaveden.

Portugalsko se rovnéz aktivné ucastni iniciativ a pracovnich skupin OECD/
DAC a odsouhlasilo Ministerské prohldseni o koherenci politik pro rozvoj
(2008).

HLAVNi OMEZENi A PROBLEMY

Problematika koherence politik pro rozvoj je diky schvileni nékolika legislativ-
nich a strategickych dokumentt souéésti lexikonu politik udrzitelné spoluprace a
komunika¢ni kanaly mezi agenturami, resorty a ob&anskou spole¢nosti jsou ote-
vreny pro intenzivnéjsi dialog a na podporu pokroku v téchto zélezitostech.

Avsak i pfes znéni uvedené v oficidlnim dokumentu a ptes dobré tmysly pro-
sazovat PCD na urovni resortll a mezi zadkonodérci a vedoucimi ¢initeli stéle
existuje nedostate¢nd informovanost o PCD a o mechanismech jejiho a¢inného
provadéni. Zaprvé je zde rozsifené nepochopeni pojmu koherence politik pro
rozvoj, ktery fada ztéastnénych stran povazuje za slozity, obtizné pfevoditelny
na konkrétni opatteni a za obtizné zataditelny do vlastni kazdodenni préce.
Pojem se ¢asto ztotoziiuje s ,koherenci mezi politikami“ a vypousti z této rovni-
ce rozvojovy rozmér. Zadruhé zde existuje potteba systemati¢téjstho dokladani
pfinost koherence a ndklad na nekoherenci za i¢elem osvéty mezi tvirci poli-
tik a rozhodujicimi ¢initeli, zejména pak témi, ktefi se ptimo nezabyvaji rozvo-
jovou spolupraci. Uloha zdkonodarcti byla v této souvislosti omezena na par
poslanct, ktefi pravidelné zahrnuji rozvojovou spolupraci do svych osobnich
pracovnich priorit, aviak o celosvétovém rozvoji ¢i politice spolupréace Portugal-

PCD VE SVETE NEVLADNICH ROZVOJOVYCH ORGANIZACI




ska se pravidelné nediskutuje s konkrétnim ¢&i systematickym zaméfenim (tato
témata byvaji napojena na hospodétské otizky nebo zac¢lenéna do $irsi diskuze
o zahrani¢ni politice).

Duwody existence fady omezeni, kterd brani ,portugalskému systému v u¢in-
ném zavedeni systematické logiky PCD do praxe®, muze vysvétlit pfesnd analy-
za portugalského systému rozvojové spoluprace - jeho hlavnich dynamickych
prvkd, zpusobu fungovani a zpisobu organizace?. Nékterd z téchto omezeni
lze shrnout takto:

+ Vyznam a pakovy efekt rozvojové spolupréce je u vefejnych politik v Portu-

galsku velmi nizky, z ¢ehoz plyne jeho omezena schopnost ovliviiovat zmé-
ny v jinych oblastech.

+ Portugalskd ODA je rozptylena mezi velké mnozstvi vetejnych instituci
a resortl. Ackoli za koordinaci odpovidd Ministerstvo zahrani¢nich védi,
vétsina prostiedki zistava pti Ministerstvu financi a nékolik resorti pravi-
delné podepisuje bilateralni protokoly o spoluprici s partnerskymi zemémi
ve svych odvétvich, a to bez jasné orientace ¢i koordinace ze strany Portu-
galské rozvojové agentury. Toto instituciondlni rozptyleni zdroji a aktéra
o to naléhavéji vyzaduje koordinaci, jejimz prostfednictvim se zajisti vy$si
ucinnost rozvojové spoluprace Portugalska.

+ Neexistuje jednotny rozpocet pro rozvojovou spoluprici. Statni rozpocet
Portugalska je ¢lenén podle vertikdlni (resortni) logiky namisto logiky ho-
rizontélni (cile/programy); diky tomu je témét nemozné dosdhnout prute-
zového zaméreni v oblasti rozvoje.

+ Je zde zasadni nedostatek informaci a $patnd komunikace mezi riznymi

¢initeli zapojenymi do spolupréce z hlediska rozvojovych diskuzi obecné
i konkrétné z hlediska PCD*.

Koherence politik pro rozvoj podle OECD vyzaduje: politicky zavazek a poli-
tickd prohlaseni, ktera tyto zivazky prevadéji do akéniho planu; mechanismy
politické koordinace pro feseni konflikta a nesoulad mezi politikami a ktera
maximalizuji synergie ve prospéch rozvoje; a systémy pro monitorovani, vyka-
zovani a analyzu dopadu darcovskych politik®. Portugalsko zaostava zejména
ve dvou poslednich ohledech.

Na strané jedné existuje potfeba posilovat institucionalni kapacitu a koordi-
na¢ni mechanismy prostfednictvim mandatu, nastroji a pravomoci trvat na
pravni zavaznosti PCD. [ pfes jisté meziresortni kontakty a vyménu informaci

In: “ A Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento em Portugal”, Patricia MagalhZes
Ferreira, vetejné zasedani ,PCD v Portugalsku”, 19. ledna 2011, Assembleia da Republica, Lisboa

[http://www.coerencia.pt/ files/CPDPatriciaMagalhaesFerreira.pdf].
Tamtéz.
Vybor OECD pro rozvojovou pomoc, Peer Review 2010: Portugal, Main Findings and

Recommendations (Portugalsko, hlavni zjisténi a doporuéeni) [http://www.oecd.org/
document/43/0,3746,en 2649 34603 46501931 1 1 1 1,00.html]




ke konkrétnim otazkdm (rovnost muZi a Zen, bezpelnost a nestabilni stéty,
migrace) neexistuje celovladni p¥istup k PCD ani systematickd snaha o kohe-
renci. Problematika PCD pro své u¢inné provadéni zaslouzi dukladnéjsi pozor-
nost a silnéjsi povédomi mezi narodnimi strukturami mimo agenturu pro roz-
vojovou spolupraci.

Na strané druhé OECD rovnéz poukazuje na nedostatek kapacit ¢i zdroja pro
zaji$téni systematického shromazdovani informaci a dikaza o dopadu jednot-
livych politik Portugalska ve tfetich zemich a na neexistenci systému monitoro-
vani a analyzy koherence politik. Kromé toho tento ptezkum provedeny OECD
navrhuje, aby Portugalsko zlepsilo analyzu problematiky PCD v praibéhu vypra-
covavani indikativnich programt spolupréace (hlavni programovy nastroj bilate-
ralni pomoci) a aby ministerstva a velvyslanectvi za koordinace institutu IPAD
spolupracovala s cilem shromazdit odpovidajici informace o dopadu portugal-
skych politik a ¢innosti v partnerskych zemich. Jednim z konkrétnich vystup,
ktery je pfedpokladdn v portugalském usneseni o PCD a ktery muzZe zvysit tro-
venl monitorovani a transparentnost, je ptiprava dvouleté zpravy o PCD, ktera
muze byt na vnitfni Grovni vyznamnym ndstrojem pro zvy$ovani povédomi
riznych zaastnénych stran.

Musi se tak stit v ramci $irsiho zavazku ke koherenci politik pro rozvoj, pti-
¢emz nyni se zda, Ze tento zavazek v prioritich nové vlady chybi. Neochota
pfipustit $irsi spektrum argumenta pti rozhodovani, a to i p¥i rozhodovani sou-
visejicim se snizovanim chudoby, v sou¢asnosti souvisi nejen s nedostatkem fi-
nanc¢nich prostredkq, ale také s kvalitativnim ,poklesem drovné“ rozvojové
spoluprace Portugalska. Ke znaktim budicim jisté obavy patii splynuti rozvojo-
vé spoluprace a podpory portugal$tiny do nového institutu (IPAD se nyni slu¢u-
je s institutem Camodes) nebo zvyseni zvyhodnénych pjéek a vazané pomoci
(napojené na podporu hospodaiskych zajmi Portugalska v zahrani¢i). V nad-
chazejicich letech bude pro Portugalsko jisté vyzvou zajistit, aby nadéle plnilo
své mezindrodni zivazky a u¢inné uplatriovalo prvky, které si na strategické
a legislativni Grovni samo schvalilo.



PEER REVIEW VYBORU PRO ROZV0JOVOU POMOC - PCD
V PORTUGALSKU (2010)%:

%V anglickém znéni k dispozici na adrese http://www.oecd.org/datacecd/33/19/46552896.pdf
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Estonsko se rozvojové spoluprace systematicky ucastni od
roku 1998. Zasady rozvojové spoluprace Estonska, které byly
schvaleny v roce 2003, nehovori o koordinaci ani koherenci,
av$ak s navysSovanim oficialni rozvojové pomoci (ODA) Eston-
ska bude nutno vénovat témto zalezitostem zvysenou pozor-
nost za Géelem zvys$eni ucinnosti, pozitivnich dopadu a udrzi-
telnosti politiky rozvojové spoluprace.

NENI GLOCK (ANGOLA)

PHOTO:



Od roku 1998, kdy probéhlo prvni planovani a byly realizovany poéate¢ni
projekty, vyznam tohoto sektoru jako néstroje zahrani¢ni politiky Estonské re-
publiky roste?”. Estonské cile a priority rozvojové spoluprice jsou nastinény
v Zéasadach rozvojové spolupriace Estonska, které parlament schvalil v lednu
2003%. Tyto zasady nehovoii o koordinaci nebo koherenci jako o cilech, ale es-
tonské dokumenty v této oblasti vyrazné podporuji holisticky p¥istup k celosvé-
tovému rozvoji, to znamena, ze véechny politiky s moZnym vlivem na rozvojové
zemé by mély byt zvazovany spole¢né s cilem zajistit nejsilnéjsi mozny rozvojo-
vy dopad. Dokument také uvadi, Ze ,Estonsko se #idi rozvojovymi cili tisicileti,
které byly OSN ptijaty v roce 2000, a zdsadami humanitdrni a rozvojové pomo-
ci zavedenymi mezinidrodnimi organizacemi, pfedevsim OSN, OECD a EU*.

Jak stanovi zdkon o vladé republiky, programy rozvojové spoluprice Eston-
ska koordinuje Ministerstvo zahrani¢nich véci; dalsi vladni agentury prova-
déji konkrétni projekty, které spadaji do jejich piisobnosti. Komise pro rozvo-
jovou spolupraci, kterd projekty podle estonskych zasad rozvojové spoluprace
posuzuje z hlediska moZnych u¢inkd projektu na rozvoj ptijimajici zemé
a z hlediska nékladt projektu, zahrnuje predstavitele z nékolika resorti. Ko-
herence politik pro rozvoj vak neni vyslovnou souéésti jejtho mandatu. Navic
dosud nebyly vymezeny Zadné mechanismy ¢i nastroje na podporu ¢i monito-
rovani realizace zasad vymezenych v roce 2003, v¢etné vyse zminéného ,holi-
stického ptistupu®.

Vzhledem k tomu, Ze zemé se stala ddrcem a novym ¢lenem EU az v nedavné
dobé, predstavovalo ptijeti Strategie rozvojové spoluprice a humanitarni po-
moci Estonska 2011-2015% v lednu 2010 vyznamny krok na strategické a poli-
tické urovni. Vyjadienymi strategickymi cili rozvojové spoluprace Estonska jsou
1) ptispivat ke snizovani celosvétové chudoby a k lidskému rozvoji v rozvojo-
vych zemich, 2) podporovat mir a stabilitu, zajistovani lidskych prav, rozvoj de-
mokracie a podporovat praxi ¥ddné spravy véci vefejnych v rozvojovych zemich,
3) prosazovat hospoda¥sky rozvoj véetné podpory ekonomickych reforem, inte-
grace do celosvétovych obchodnich siti a zemédélstvi, dbit o udrzitelny rozvoj
vst¥icny k Zivotnimu prostfedi a 4) posilovat kapacitu vefejného i soukromého
sektoru pro zvy$ovani informovanosti obyvatelstva v oblasti rozvojové spolu-
préce a pti zavadéni globalniho vzdélavani.

Za Gcelem dosazeni cilti uvedenych v této Strategii je uvedeno, Ze dojde k po-
sileni podilu rozvojové spoluprace Estonska na zahrani¢ni politice a k jeji kohe-
renci s politikami v ostatnich oblastech. Dokument odkazuje zejména na multi-
lateralni kroky, a to véetné dvou opatfeni: i) aktivni partnerstvi s EU a i¢ast na

Estonsko bylo jako darcovska zemé poprvé zminéno ve zpravé Vyboru OECD pro rozvojovou
pomoc z roku 1999.

V anglickém znéni k dispozici na adrese http://www.vm.ee/?q=en/node/8323

Strategy For Estonian Development Cooperation And Humanitarian Aid 2011-2015
http://www.vm.ee/sites/default/files/Arengukava2011-2015 ENG.pdf




rozhodovacich a koordina¢nich mechanismech EU, ptispivani v oblasti kohe-
rence politik a i¢innosti pomoci a ii) podpora koherence mezi oblastmi politiky
EU zajisténim koherence pozic Estonska pti utvareni dalsich oblasti politiky,
které maji vliv na rozvojovou spolupréci, nap#. obchodni politiky, bezpe¢nostni
politiky apod. V této souvislosti je jednou z vyznamnych zélezitosti agendy roz-
vojové spolupréce vazba mezi obchodem a rozvojem a otazky spravedlivého ob-
chodu a debata o tom, jak vystupovat vii¢ci WTO a EU s cilem zajistit koherenci
mezi obchodni politikou a rozvojovou spolupraci.

Jednou z pozitivnich zndmek rostouciho vyznamu problematiky koordinace
a koherence v politice rozvojové spoluprace Estonska je zavazek u¢inény v éerv-
nu 2008 vuéi deklaraci OECD o koherenci politik pro rozvoj®.

Vyznamnou tlohu hraji v estonské rozvojové spolupraci také organizace ob-
¢anské spole¢nosti jako aktivni zprostfedkovatelé rozvojového vzdélavani
a osvéty na vnitrostatni trovni. Jelikoz se jedna o velmi novou zalezitost, pod-
nét k vétsiné debat o koherenci politik pro rozvoj vysel od obc¢anské spole¢nos-
ti, ktera ve stédle vétsi mite pozaduje vyssi transparentnost, zaméteni na boj
s chudobou a koherenci v ramci politiky rozvojové spoluprace Estonska. Nékte-
ré zavéry a doporuceni, které byly v téchto iniciativich projednany, poukazuji
na potfebu nalézt zplsob, jak sniZit vysoky objem vdzané pomoci v rozvojové
spolupréci Estonska, naléhavou nutnost zvysit informovanost vetejnosti o do-
padu chudoby ve svété a také pottebu zvyseného zaméteni na koherenci politik
vymezenim lepsich zpisobi pro monitorovani resortnich politik a posuzovani
dopadt rozvojové spoluprace.

30 Estonsko se stalo 34. ¢lenskou zemi OECD dne 9. prosince 2010; k zahéjeni jednani o ¢lenstvi
bylo organizaci OECD vyzvano v kvétnu 2007.



ZAVER

Samotna rozvojova politika neurcuje vysledky nagich rozvojovych tsili. Vétsi-
na rozvinutych zemi, a zejména ¢lenskych stata EU, vzala - pfevazné v nedav-
nych letech - na védomi, Ze koherence politik pro rozvoj (PCD) je kli¢ovym fak-
torem pro U¢innéjsi a udrzitelnéjsi odpovéd na vyzvy souvisejici s celosvétovym
rozvojem. Neexistuje vSak zadny univerzilni recept ani standardni model
uplatfiovani koherence politik pro rozvoj na vnitrostatni arovni.

Pokrok mezi ¢lenskymi stity EU je smiSeny. Ve vét$iné zemi se na vefejné
politiky v oblasti bezpe¢nosti a obrany, obchodu, zemédélstvi ¢i Zivotniho pro-
sttedi jen z¥idka pohlizi optikou snizovani chudoby, zejména pak v ptipadé pro-
tichtdnych zajmt mezi témito politikami nebo mezi vnitrostatnimi zajmy a za-
jmy rozvojovych zemi. I pokud se k nim p#istupuje z hlediska PCD, déje se tak
pouze ptipad od ptipadu anebo na zdkladé motivace uréitou konkrétni udalosti
nebo politickou agendou. I v zemich, které PCD prosazuji dlouhodobé a pozitiv-
né a které se snazily zavést celovladni piistup k zahrani¢nimu rozvoji (napt. Svéd-
sko nebo Nizozemsko), Ize stéle u¢init dalsi kroky, kterymi se politicky zavazek
vici PCD uvede do praxe.

V ramci vetejnych politik se rozvojovym perspektivaim neptiklad4 dostate¢na
védha, a to zejména proto, Ze rozvoj nestoji v popfedi programu vétsiny vlad.
Situaci navic zhorsuje vnitini finanéni a hospodatska krize. Vzhledem k rostou-
cimu dopadu vnitnich politik na vnéjsi vztahy, zvysujicim se finan¢nim tokam
proudicim do rozvojovych zemi mimo ODA a vzhledem k rozpoltovym omeze-
nim v Evropé viak v kontextu nejistoty nabyva koordinace a koherence na jesté
vétsim vyznamu.

Posilovani PCD vyzaduje nejen odpovidajici instituciondlni ramec, nastroje
a kapacitu, ale také politicky zavazek. Lze-li z jednotlivych kapitol této publikace
vyvodit byt jediny zaveér, bylo by jim, Ze koherence politik pro rozvoj neni technic-
kym opravnym prosttedkem a Ze nejdilezitéjsi hybnou silou je politicka viile a ve-
deni, bez nichz by byl jakykoli mechanismus zbyte¢ny a net¢inny. V tomto proce-
suje proto v ramci vlad klicova existence — anebo neptitomnost — pobidek k tomu,
aby tato zélezitost ziskala na vyznamu p#i provadéni politik.

V fadé zemi EU je stdle rozsitena neinformovanost o této véci a o zpisobech
prevedeni pojmu PCD do praktickych, konkrétnich opatteni. Problematika PCD
je stale do zna¢né miry omezena na okruhy odbornikt zabyvajici se rozvojem
a v prvé fadé ji prosazuji rozvojové resorty a rozvojové agentury, které z téchto
ci se na sektorovych politikach, které maji znaény rozvojovy dopad. Kromé toho
neexistuje dostatetnd informovanost a povédomi o ptinosech koherence
a o cené nekoherence a schazi také dukazy podloZend hodnoceni PCD. Tyto






a dalsi faktory jsou kli¢ové pro prohloubeni koherence mezi vladni politikou
(vymezenou strategickymi dokumenty a legislativnimi iniciativami) a praxi.

Dal$im vyznamnym aspektem, ktery je zdiraznén této publikaci, je dtlezita
uloha, kterou muZe pti prosazovani PCD sehrivat obéanskd spole¢nost a parla-
menty s cilem neustale zlepsovat znalost politik: zaprvé zvySovanim vetejné
informovanosti, a tedy udrzovanim $irsi podpory pro posileni politické akce,
a zadruhé G¢asti na monitorovani, analyze a vykazovani, které jsou zdsadni pro
zji$tovani nekoherenci a posileni synergii.

Pro zajisténi skuteénych vysledki vyzaduje koherence politik zvlastni pozor-
nost a aktivni ucast vSech ¢initelq, véetné partnerskych rozvojovych zemi, je-
jichz uloha v téchto procesech dosud byla velmi omezena. Skute¢nosti je, ze
v ramci $ir$i komunity darcovskych zemi je problematika PCD stale v rané a ex-
perimentalni fizi; je proto zasadni podnikat koordinované kroky vedouci k pro-
jednédni tohoto pojmu na mezinarodnich férech, mobilizovat $ir$i politickou
zdkladnu na domadci scéné a zahrnout do tohoto procesu také rozvojové zemé.
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