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CESKA REPUBLIKA MALYM
HRACEM NA VELKEM POLI

Jak vést obchod smérem
k potravinove bezpecnosti

Uvod

Uz pres dva roky se vedou horké diskuze o tom, kam sméfuje
Spole¢nd zemédélska politika EU (SZP EU), v jaké vysi a po-
dle jakych kritérii se budou pfidélovat zemédeélské dotace,
jaky dopad bude mit budouci reforma 2014-2020 na zivotni
prostiedi, rozvoj venkova a s tim souvisejici socialni aspekty.
PrestozZe se jedna o politiku Evropské unie, dopady plynouci
z téchto rozhodnuti zdaleka presahuiji jeji hranice. Nevztahu-
je se totiz pouze na evropské, a tim i na Ceské zemédélstvi,
tfebaze v prvni fadé ma slouzit pravé ndm, k zajisténi dosta-
te¢né produkce potravin a tim i potravinové bezpecnosti.
Rozhodnuti pfijatd v ramci SZP EU mnohdy ohrozuji, ¢i znac-
né naruduji, potravinovou bezpecnost tretich zemi, véetné
téch nejchudsich.

Tento presah, jakoz i vliv jinych evropskych politik na rozvojové
zemé, si Evropskd unie uvédomuije. Ve svych smlouvach a na-
slednych politickych dokumentech se opakované zavazuje k tzv.

konceptu koherence (soudrznosti) politik pro rozvoj (anglicky
Policy Coherence for Development - PCD). Tedy k tomu, Ze bude
prihlizet k rozvojovym aspekttm pii tvorbé politik, které se samy
rozvoje netykaji.

Odkaz na pravni normu tykajici se koherence
politik pro rozvoj

Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii: ,Unie dbd na sou-

"

a mezi témito oblastmi a svymi ostatnimi politikami.
Clanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie (by-
valy ¢lanek 177 o ES) ,Unie prihlizi k cilim rozvojové
spoluprdce pri provddéni politik, které by mohly mit vliv
na rozvojové zeme.”
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Ceska republika se v ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace
(ZRS CR) hlasi k témuz konceptu. Nadchazejici reforma Spo-
le¢né zemédélskeé politiky je zaroven velkym tématem nejen
pro Ceské zemédélce.

Nicméné jiz z predeslych dob se nesou problémy s nesou-
drznosti zemédélské a rozvojové politiky, které se s ndvrhem
nadchazejici reformy dale rozvifily.

Cilem tohoto materidlu je tedy pfispét k prohloubeni deba-
ty o soudrznosti Spole¢né zemédélské politiky EU s principy
rozvojové spoluprace, predstavit sou¢asnou bilanci ¢eského
agrarniho zahrani¢niho obchodu a jeho mozné dopady na
tfeti zemé a podtrhnout nutnost dalSiho prosazovani spra-
vedlivych podminek trhu.

Koherence a Zahraniéni rozvojova spoluprace (R

Po fadu let je SZP teréem vnitroevropské i mezinarodni
kritiky, ktera ji vytyka, ze dotacemi vyvozu snizuje ceny
zemédélskych komodit na svétovém trhu, zaplavuje trhy
rozvojovych zemi a pfispiva k vytésiovani farmarl z je-
jich mistnich trh{. Evropska Spole¢na zemédélska poli-
tika v3ak prosla od pocatku 90. let minulého stoleti fa-
dou reforem. Zastupci EU sice ¢asto podobné negativni
ucinky z minulosti pfipoustéji', ale hned argumentu;ji?, ze
Evropska unie svymi zemédélskymi reformami z let 1992,
2000, 2003 a 2008 mezitim tyto problémy pfekonala.

Skute¢né tak doslo k nahrazeni vazanych plateb pfimymi
platbami (tedy opatifenim, které teoreticky nevede k zadné-
mu nebo pouze minimalnimu narudeni trhu a dle pravidel
Svétové obchodni organizace (WTO) je fazeno do zelené
skupiny —green box) a k postupnému silnému Ustupu od vy-
uzivani vyvoznich nahrad (dotaci), tfebaze je tento mechani-
smus pravné zachovan. Pfesto viak pfimé platby v praxi urci-
ta naruseni pUsobi, jelikoz funguji jako skryté vyvozni dota-
ce. Dale pak pretrvavaji problémy spojené s celni ochranou
a netarifnimi bariérami pro dovozy z chudych zemi a neni
zcela jasné, nakolik dovozy do Evropy skutecné vytvari pfile-
Zitosti pro drobné zemédélce v rozvojovych zemich. Rovnéz
zUstava otazkou, jak pristupovat ke konkurenceschopnosti
a navysovani produkce evropské zemédélské vyroby, aby
se nedostaly do konfliktu se zajisténim potravinové bezpec-
nosti a predevsim prava na potraviny v rozvojovych zemich?.

1 Evropskda Komise: EU report on Policy Coherence for Development
(Zprava EU o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje). 2009, s. 129

2 Evropska komise, posouzeni dopadu. The Common Agriculture
Policy towards 2020 (Spole¢na zemédélska politika do roku 2020
(SEC(2011)1153). Pracovni dokument Utvard Komise, 20. fijna 2011,
priloha 12,s. 2.

3 Pro vice informaci viz Destrée, A.: Na cesté k vétsi soudrznosti
Spolecné zemédélské politiky ve prospéch rozvoje? Pozor, kam
Slapeme! Glopolis 2012[online] http://glopolis.org/cs/clanky/
na-ceste-k-vetsi-soudrznosti-spolecne-zemedelske-politiky-ve-
prospech-rozvoje/.
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Nadchézejici reforma SZP tak mUlze predstavovat pfile-
zitost k odstranéni ¢i prevenci raznych jejich nesoudrz-
nosti s rozvojovymi cili. Pfesto v3ak jeji legislativni navrhy
pfedlozené Evropskou komisi (EK) dne 12. fijna 2011 ne-
pfedstavuji, pokud jde o soudrznost, zadné zlepSeni.

Ceska Republika jakozto ¢len EU a dal$ich mezinarodnich
organizaci (napf. OSN, WTO) sama ve své Koncepci zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010
- 2017* oznacuje rGznd probihajici jednani o obchodnich
a rozvojovych otazkach jako problematickd a radi proto
mezi jednu ze svych sektorovych priorit takovy ekono-
micky rozvoj, kdy ma byt kladen dlraz na koherenci po-
litik pro rozvoj. Zaroven vsak, jako zemé s urcitou pretr-
vavajici mirou sobésta¢nosti zemédélské produkce, velmi
pozorné sleduje, co vSechno pfinese nadchazejici refor-
ma SZP i samotné CR, jejim zemédélciim a jaké dopady
bude mit na vlastni konkurenceschopnost a dalsi vyvoj
sobéstacnosti.

Pokud se podivame z blizka na soucasny agrarni zahranic-
ni obchod CR, je mozné odvodit, kde, jestli a jak, se sama
CR podili na prohlubovani nesoudrznosti SZP a nakolik
by ji ublliZilo, kdyby tyto mechanismy poskozujici rozvo-
jové zemé byly odstranény. Nutno vsak dodat, Ze to neni
pouze obchod a jeho procentuelni zastoupeni ¢i financni
vycisleni, co zplsobuje jednotlivé nesoudrznosti a ovliv-
nuje zivoty obyvatel v rozvojovych zemich. Mnohdy jde
i 0 zpUsob, jak je obchodovano (skrz velkoobchod, ¢i fair
trade) a jaké dalsi faktory stoji v pozadi produkce dané
zemédélské komodity (pfistup k pidé, osivu, respektova-
ni lidskych prav a dalsi).

Agrarni zahraniéni obchod CR z blizka

Jak uvadi studie UZEI® o koherenci zemédélské a rozvo-
jové politiky, vyznam agrarniho zahrani¢niho obchodu
(AZO) s tietimi zemémi po vstupu CR do EU zna¢né po-
klesl. V priméru let 2007-2011 zaujimal podil obchodu
s tfetimi zemémi na celkovém AZO CR na strané vyvozu
8 % (8,8 mld. K&) a na strané dovozu 15 % (21,0 mld. K¢)
(viz graf). Pokud sledujeme dovoz podle zemé odeslani
a nikoliv podle zemé plvodu, je tento podil vyrazné nizsi
a dosahuje jen 7 %.

4 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010 -2017. MZV 2010
[online] http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-
spoluprace-cr-zrs.htm, citace 28. 3.2012.

5 Ratinger, T, Pohlovg, K., Turecki, T.: Koherence zemédélské
arozvojové politiky. UZEI, 2012.
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AZO CR s nejméné rozvinutymi zemémi (NRZ), které jsou
nejvice zranitelnou skupinou zemi, zaujima dovoz v hod-
noté pouhych109,8 mil. K¢ a neni tak oznacovan za inten-
zivni. Vyjimku z této skupiny zemi tvofi Bangladés, kam
sméfuje aZ 61 % vyvozu z CR. Navic se jedna predeviim
0 zahus$téné mléko a syrovatku. Dopad na tuto konkrétni
zemi, v konkrétnim sektoru je tedy jiz zaznamenatelny.

Terminologicka vsuvka

Treti zemé - za treti zemé jsou oznacovdny vsechny
zemé mimo EU - rozvojové zemé (RZ), zemé BRIC, byvalé
stdty SNS, Kanada, Svycarsko, USA a dalsi.

Rozvojové zemé jsou uvddény vcetné nejméné rozvinu-
tych zemi (NRZ).

Zemé BRIC - oznaceni pro Brazilii, Rusko, Indii a Cinu.

Zemé puvodu je zemi, ve které bylo zboZi vyrobeno
nebo zpracovdno.

Zemé odesldni je zemi, ze které bylo zbozi zasldno, zpra-
vidla se jednd o zemi, ve které md sidlo dodavatel (ne-
mysli se tim vSak zemé transportni).

Dale je nutné zminit, ze zna¢nou ¢ast dovozl CR nerea-
lizuje pfimo ze tfetich zemi, nybrz prostfednictvim ob-
chodnikd v jinych zemich EU. Tykd se to zejména Némecka
a Nizozemska, které disponuji pfistavy a tézi z rozvinutého
zahrani¢niho obchodu. To se odrazi napfiklad na dovozu
séjovych pokrutin, kdy je nasim hlavnim dodavatelem
pravé Némecko. Z pohledu dovozu této komodity ze tre-
tich zemi zaujima CR v ramci EU pouze maly podil. V ramci
intra- EU obchodu uz vsak patii s podilem 6,4 % (primér
let 2007-2011) spolu s Madarskem a Polskem k relativné
vyznamnym dovozclm a fadi se hned za velké odbératele,
jakymi jsou Némecko a Francie.

Tabulka: Hlavni odbératelé a dodavatelé éeského AZO pro CR v priiméru let 2007-2011*

Zemé %

Rusko 20,2 (rocni hodnota do-
vozu z CR 1,8 mld. K¢)

Chorvatsko 8,38
Ukrajina 76
Svycarsko 59
Japonsko, USA 5,7
Norsko 46
Libanon 38
Turecko 29

Thajsko, Srbsko, Spojené arabské emiréty
(SAE), Saudska Arébie, Bélorusko, Cina, Kana- >1
da, Bosna a Hercegovina, Bangladés a Kuvajt

*V rdmci obchodu s tretimi zemémi s alespori 1% podilem

Zdroj: UZEI, (2012)

Zemé %
Brazii vea o G LD
Cina L
USA 8.2
Turecko Gl
Vietnam &5
Svycarsko S
Kanada 31

Thajsko, Maroko, Argentina, Kolumbie,

Chile, Ekvador, Jihoafricka republika (JAR),

Indie, Kostarika, Izrael, Mexiko, Norsko, >1
Chorvatsko, Ukrajina, Panama, Srbsko,

Indonésie a Peru
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Z prioritnich zemi zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR®
jsou nejvyraznéjsimi odbérateli Ukrajina, Srbsko a Bosna
a Hercegovina. Nejvyznamnéjsimi dovozci zemédélskych,
¢i potravinaiskych komodit pak jsou Vietnam, Ukrajina
a Srbsko. Dle zavéra studie UZEI agrérni obchod s témito
zemémi patrné cilim realizované zahrani¢ni pomoci ne-
odporuje. Tento zavér je vsak mozné ucinit pouze pokud
hodnotime procentuelni zastoupeni v celkovém AZO CR
a odhlédneme-li od dalsich faktort (environmentalnich,
lidsko-pravnich), které sehravaji roli pfi produkci ¢i zpra-
covani téchto produktd. Napfiklad v souvislosti s pésto-
vanim rostlin pro parfumarsky a farmaceuticky primysl
a ovoce, které jsou hlavnimi importovanymi artikly z Bur-
kina Faso, se ¢asto mluvi o zabirani pudy’ a détské praci.
Déle mezi vyvazenymi komoditami najdeme napf. kon-
denzovani mléko, zahus$ténou smetanu, syrovatku, pek-
tinové latky a Zivou drlbez, kdy o vyvozu téchto komodit
z EU se obecné mluvi v souvislosti s naruSovanim trh
v rozvojovych zemich.®

Mala zemé, maly vliv, Zddna nesoudrznost?

Celkova mira agrarniho zahrani¢niho obchodu CR se tfe-
timi zemémi neni v rdmci EU pfilis vysoka (0,4 % v roce
2010). S rozvojovymi zemémi, se pak z pohledu EU jedna
o tisiciny procent. Nicméné v pfipadé urcitych zemi a spe-
cifickych komodit, napt. zahusténého mléka zaujimala az
1,5 % unijniho vyvozu do tfetich zemi.

Dalsim pfikladem moznych vyraznéjsich dopada ceského
AZO na RZ je vyrazné zastoupeni unijniho dovozu séjo-
vych pokrutin (6,4 %), tfebaze zprostfedkované. V pfipa-
dé této komodity je obzvlasté dllezité vnimat i Sirsi sou-
vislosti. Témér vyhradnimi dovozci do Evropy jsou Brazilie
a Argentina, kdy za ucelem produkce séji a uspokojeni
evropského trhu dochazi k rozsdhlému odlesiovani, vy-
vlasthovani pady a dalsim nezddoucim dopadlim v téch-
to zemich®. Navic je na tuto produkci navazana intenzivni
masna produkce (jak v Evropé, tak ve vy3e zminénych ze-
mich) a s nimi spojené dopady na zZivotni prostredi, well-
fare zvifat a v nékterych pripadech i zdravi spotiebitele.
Zvazime-li tyto okolnosti, nemél by se tento podil jiz upl-
né marginalizovat.

V pfipadé subvencovanych vyvozu je situace podobna.
Jak v celé EU, tak v CR doslo za poslednich 7 let k jejich
vyznamnému snizeni (ze 782 mil. K¢ na 20 mil. K& pro CR,
tj. na minimalni droven). Navzdory tomu ale podil sub-

6 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, op. cit.

7 Pro vice informaci viz Praskova, D.: Zdbory pldy v Africe - hrozba
pro potravinovou bezpecnost. Glopolis, 2011.

8 Pro vice informaci viz Ratinger, T., Pohlova, K., Turecki, T., op.cit.

9 Pro vice informaci viz Paasch, A.: Evropskd zemédelska politika
a obétovdni pésce. Diskuzni dokument Ecofairtrade Dialogue.
Misereor, 2012.
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vencovaného vyvozu na celkovém exportu do tretich
zemi byl v nékterych letech relativné vysoky a obzvlasté
v pfipadech nékterych zemi, jako napfiklad Thajsko, Ban-
gladés, a v pfipadé urlitych komodit - susené mléko, je
nezanedbatelny. Neposlednim ptikladem je lonsky rok,
kdy téméF cely objem exportnich ndhrad pro CR (16,7 mil.
K¢) byl pfidélen na vyvoz 3 tis. tun zivého skotu do tietich
zemi'®,

b i

llustraéni foto: Susené mléko

Co na to cesti zemédélci?

Z dotaznikového 3etfeni se ctyfmi zajmovymi zemédélskymi
organizacemi z CR, které probéhlo v dubnu 2012, vyplynu-
lo, Ze vichni respondenti, zastupujici ndzory svych organiza-
ci ajejich ¢lenq, maji urcité povédomi o koherenci politik pro
rozvoj a domnivaji se, Ze soucasna SZP vyuziva, alespon ¢as-
tecné, instrument(, které jsou v rozporu s rozvojovou politi-
kou EU, resp. CR. Nedomnivaji se ale, Zze by koherence méla
byt jednim z hlavnich hybateld reformy SZP. Velmi ¢asto pro-
to, Zze dlivody “pro” koherenci nejsou dostatecné vysvétlené.

10 Pro vice informaci viz Ratinger, T., Pohlova, K., Turecki, T., op.cit.

11 Pro vice informaci viz Ratinger, T., Pohlova, K., Turecki, T., op.cit.



Presto by cesti farmari podpofili odstranéni nékterych skod-
livych instrument(, jmenovité zruseni vyvoznich ndhrad
a v nékterych pripadech i celni ochrany.V pfipadé domacich
podpor by jejich zruseni povazovali za neakceptovatelné
a velky dopad by vnimali v pfipadé zruseni netarifnich bari-
ér. Je tedy patrné, Ze feSeni nesoudrznosti v této oblasti jeSté
bude velmi komplikované.

Neuskodi nam neskodit
Cesta k soudrzné zemédélské politice neni snadna.

Pfestoze podil rozvojovych zemi na ¢eském agrarnim za-
hrani¢nim obchodu neni velky, tim méné v kontextu EU,
neznamena to, ze se CR nemusi otazkou koherence ze-
médélské politiky s potfebami rozvojovych zemi zabyvat.

Tak jako ostatni staty EU, i Ceské republika se zavazala
k prosazovani a plnéni principd PCD, a proto ma stejnou
odpovédnost k jejich zohlediovani pfi tvorbé narodnich
a evropskych politik jako ostatni ¢lenské zemé.

Soudrznost v oblasti rozvojové politiky navic ve vétsiné
pfipadl nestoji v protikladu se zajmy evropskych ani ces-
kych zemédélcu.

Fakt, Ze dopady agrarniho zahrani¢niho obchodu CR na roz-
vojové zeme jsou v porovnani s jinymi zemémi EU podstatné
nizsi, Ize naopak pouzit jako vyhodu a je mozné si tak upev-
nit snazsi vychozi pozici v prosazovani téchto principd.

Zaroven je zadouci neposuzovat dopady na rozvojové
zemé pouze podle jejich vycisleni, ale i dalSich faktorq,
jako jsou dopady na zivotni prostfedi, ¢i lidska prava'.

Nerozhoduje pouze mnozstvi obchodované komodity,
ale i zpUsob, jakym je obchodovéna. Velké mnozstvi im-
portované kavy, kterd pochazi od drobnych zemédélct
z rozvojovych zemi a je nakoupena prostirednictvim fair
trade obchodu, pfispéje k posileni potravinové bezpec-
nosti v rozvojovych zemich a naopak podporuje princip
soudrznosti. O velkoobchodnim dovozu stejného mnoz-
stvi sojovych pokrutin toto nelze fici.

12 Pro vice informaci viz Paasch, A.: Human Rights in EU Trade Policy -
Between Ambition and Reality. Misereor, 2011.

Doporuceni na zavér

Glopolis se pfiklani k doporucenim vyplyvajicim z nedavné
studie UZEI®, v niz se uvadi, Ze by se CR méla pfedné zamé-
fit na koordinacni mechanismy a prosazovani spravedlivych
podminek ¢eského, evropského i mezinarodniho trhu.

Dalsi otevieny prostor se nabizi pro posileni informovanosti
Ceskych zemédélct o konkrétnich dopadech SZP na rozvojo-
vé zemé a prohloubeni jejich znalosti o principu koherence
politik pro rozvoj.

Prospésna by mohla byt i hlubsi a Sirsi diskuse o koherenci ze-
médélské politiky s potfebami rozvojovych zemi mezi zemé-
délskou vefejnosti a viddnimi i nevladnimi organizacemi, které
~koherenci” prosazuji'.

Na evropské Urovni by pak CR méla podporovat zvysujici se
soudrznost a takova opatreni, kterd omezuji negativni dopady
vyvoz(l a dovozl sméfujicich jak ven z EU, tak i dovnitf.

Tento dokument by mél prispét k diskuzi o soudrznosti SZP
a rozproudit tak pfipadnou debatu na dané téma. Nicméné je
nutné si uvédomit, Ze to neni pouze Spole¢na zemédélska po-
litika, kde by se EU a tim i Ceska republika méla vice vénovat
soudrznosti politik s rozvojem, a tim i respektovani lidskych
prav (obzvlasté pak prava na potraviny), ale i ostatni probiha-
jici jednéani o obchodnich a dalsich politikdch EU s jinymi regi-
ony svéta, by méla tento faktor brat na zfetel a zohlednovat.

13 viz Ratinger, T,, Pohlov4, K., Turecki, T, op.cit.

14 Glopolis v této souvislosti podporuje konkrétni reformni navrhy
a doporuceni evropské platformy rozvojovych organizaci
CONCORD, urcenych Evropskému parlamentu a ¢lenskym statiim
EU, které budou rozhodovat o budoucnosti SZP. Pro vice informaci
o téchto doporucenich viz http://www.concordeurope.org/Files/
media/0_internetdocumentsENG/4_Publications/3_CONCORDs_
positions_and_studies/Positions2012/120213-CONCORDletter-
on-CAP-to-MEPs-FINAL.pdf;
viz také http://www.concordeurope.org/Files/media/0_
internetdocumentsENG/5Press/Position-studies/2011_03_07--
Statement-on-CAP_-CONCORD_Via-Campesina.pdf.
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Dokument vysel s podporou Evropské unie a Ceské rozvojové agentury a Ministerstva zahrani¢nich véci CR v rdmci
Programu zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. Obsah dokumentu nemusi vyjadfovat stanoviska sponzor(i a nezaklada
odpovédnost z jejich strany.
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