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Seznam zkratek

EK - Evropska komise

EITI - Iniciativa pro transparentnost tézebniho pramyslu
(z anglického Extractive Industries Transparency Initiative)

EDF - Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund)

EU - Evropska unie

HDI - Index lidského rozvoje (Human Development Index)

MMD - Hnuti za pluralitni demokracii (Movement for Multiparty Democracy)
MMF - Mezinadrodni ménovy fond

RMI - Iniciativa k nerostnym surovinam (Raw Material Initiative)

SSA - Subsaharska Afrika

WTO - Svétova obchodni organizace (World Trade Organisation)
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Shrnuti

Tato studie zkouma mozné pficiny pasti pfirodnich zdrojii v Zambii a hodnoti G¢innost téch na-
stroju rozvojové politiky EU, jejichz cilem je zmirfiovat negativni dopad téZebniho odvétvi na zby-
vajici cast hospodarstvi zemé. Piehled sou¢asného ekonomického badani v oblasti pasti pfirod-
nich zdrojli je nasledovan podrobnou analyzou situace v zemi. Ekonomickym teoriim odpovida
zjisténi, ze Zambie trpi vysokou mirou korupce souvisejici s mineralnim bohatstvim zemé, Spatné
diverzifikovanou ekonomikou a dlouhodobou stagnaci zemédélského sektoru.

Studie se pak zabyva hlavnimi evropskymi strategiemi, politikami a nastroji v oblasti nerostnych
surovin, a to podle jejich potencidlu pfispét k feseni vyse uvedenych probléma. Nejdfive jsou na-
stinény obecné pristupy v ramci surovinovych strategii EU. Nasledné se dokument zabyva Evrop-
skym rozvojovym fondem jak na bilateralni Urovni Strategického dokumentu zemé pro Zambii,
tak na obecné urovni doporuceni pro dalsi, jedenacty EDF. Studie dale rozebira podporu EU pro
Iniciativu pro transparentnost tézebniho prlimyslu a navrhované pravni pfedpisy o transparent-
nosti, které ddlIni spole¢nosti zavazuji k vykazovani pfijmU podle jednotlivych zemi. A konecné,
rozvojova Usili EU souvisejici s pasti pfirodnich zdroj(i jsou poméfena s unijni obchodni a investic-
ni politikou, jejichz cile se bohuzel ukazuji jako malo slucitelné.

Studie ukazuje, ze korupce a transparentnost souvisejici s tézafskym prdmyslem jsou politikami
EU dlkladné pokryty, avsak neni tomu tak u vyvozu a u obecné diverzifikace hospodafstvi. Duvo-
dem mUze byt skutecnost, ze vysokd zavislost zemé na vyvozu pfirodnich zdroji m{ze byt pro-
spésna pro EU (a dalsi dovozce), coz by mohlo odrazovat od vaznych pokust o diverzifikaci.
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1. Uvod

Rada rozvojovych zemi bohatych na pfirodni zdroje se stala obéti tzv. pasti pFirodnich zdrojd,
coz znamena, ze navzdory vyvozu obrovskych objem{ svého pfirodniho surovinového bohat-
stvi zGstavaji ekonomiky téchto zemi relativné nerozvinuté. Toto je zdanlivé zarazejici, protoze
tézba prirodnich zdroji obvykle vede k vysokym vynosim vzhledem k tomu, Ze néklady na téz-
bu jsou mnohem nizsi, nez je trzni hodnota suroviny. Zdravy rozum fik3, ze jestlize urcitd zemé
z(stava chudd i pres rostouci vyvoz rentabilnich pfirodnich zdrojd, pak bud musi vzniklé zisky
koncit jinde nez v rozpoctu této zemé, anebo s sebou naklady na tézbu nesou nepfiznivé ved-
lejsi ucinky.

Z hlediska pfirodniho surovinového bohatstvi je Zambie zajimavym pripadem. Lze ji povazovat za
bohatou zemi diky tomu, ze ma rozsahlé zasoby obzvlasté médi (v roce 2011 Sesty nejvétsi svéto-
vy producent’), ale také kobaltu, zinku a uranu. Presto zije 85 % venkovského a 35 % méstského
obyvatelstva v chudobé a zda se, ze tento trend sili?2. Zemé navic dosahuje hodnoceni 3,2 z 10
v celosvétovém indexu vnimani korupce, ktery vypracovava Transparency International (10 bodu

evvs

kv(li svému vyvozu médi, tak kvUli rozvojové spolupraci mezi ni a EU.

Tento dokument ma dvoji Ucel. Zaprvé zkoumda mozné pficiny pasti pfirodnich zdroji v Zambii.
Zadruhé hodnoti uc¢innost téch néastroju rozvojové politiky EU, jejichzZ cilem je zmirfiovat negativni
dopad tézebniho odvétvi na zbyvajici ¢ast hospodarstvi zemé. EU se totiz, zvlasté pak od vydani
své Iniciativy k nerostnym surovindm v roce 2008, snazi napomahat rliznym zemim bohatym na
pfirodni zdroje fesit vyzvy souvisejici s jejich tézebnim odvétvim. Toto v3ak, jak doklada také pfi-
pad Zambie, nepfindsi vzdy zadouci vysledky.

Prvni kapitola pfinasi prehled souc¢asného ekonomického badani v oblasti pasti pfirodnich zdroj,
aby se tak mohl lépe analyzovat pfipad Zambie. Druha je pak vénovana podrobné analyze situace
v zemi se zamérenim na oblasti, které ekonomické badani povazuje za zasadni. Ekonomickym teo-
riilm o pasti pfirodnich zdroja odpovida zjisténi, Ze Zambie trpi vysokou mirou korupce souvisejici
s mineralnim bohatstvim zemé, $patné diverzifikovanou ekonomikou a dlouhodobou stagnaci
zemédélského sektoru.

Studie se dale zabyva hlavnimi evropskymi strategiemi, politikami a nastroji v oblasti nerostnych
surovin, a to podle jejich potencidlu pfispét k feseni vyse uvedenych probléma. Nejdfive jsou na-
stinény obecné pfristupy v ramci surovinovych strategii EU, z kterych rozvojova politika do zna¢né
miry vychdzi. Nasledné se dokument zabyvda Evropskym rozvojovym fondem jak na bilateralni
urovni strategického dokumentu zemé pro Zambii, tak na obecné urovni doporuceni pro dalsi,
jedenacty EDF. Toto je d(ileZité, protoze pravé v EDF obecnd rozvojova politika dostava konkrétni
podobu.

Prostor je pak vénovan podpore EU pro Iniciativu pro transparentnost tézebniho priimyslu a na-
vrhované pravni pfedpisy o transparentnosti, které dulni spole¢nosti zavazuji k vykazovani pfijmu
podle jednotlivych zemi. Tyto dvé iniciativy totiz maji dusledky pro jednu z hlavnich vyzev sou-
visejicich s pasti pfirodnich zdroji - korupci. A kone¢né, rozvojova Usili EU v oblasti nerostnych
surovin jsou pomérena s unijni obchodni a investi¢ni politikou, jejichz cile se bohuzel ukazuji jako
malo slucitelné.

' mapsofworld.com
2 lusakatimes.com, ,Poverty levels in Zambia are still on the increase — CSPR," lusakatimes.com
3 Transparency International, ,Corruption Perceptions Index,” Transparency International
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UkaZeme, Ze korupce a transparentnost souvisejici s téZarskym primyslem jsou politikami EU dU-
kladné pokryty, avsak neni tomu tak u vyvozu a u obecné diverzifikace hospodafstvi. Zda se, ze
vysokad zavislost zemé na vyvozu pfirodnich zdroji maze byt prospésna pro EU (a dalsi dovozce),
coz by mohlo odrazovat od vaznych pokusu o diverzifikaci.

Je tieba uvést, Ze ackoli je past pfirodnich zdroji nejcastéji definovana z hlediska stagnujiciho
HDP, priklanime se k SirSimu pohledu na rozvoj, jenz zahrnuje dalsi ukazatele, jako je index lidské-
ho rozvoje, uroven chudoby a korupce, index Gini, ktery méfi roven nerovnosti, nebo zhorsovani
stavu zivotniho prostiedi. DUvodem je fakt, ze kratkodoby rist HDP neni spolehlivym ukazatelem
udrzitelného rozvoje. Je tomu tak zejména v pripadé zemi bohatych na prirodni zdroje, které mo-
hou své HDP docasné nafouknout doslova rozprodejem svého pfirodniho bohatstvi namisto toho,
aby vytvarely pfidanou hodnotu.

Posledni poznadmka se tyka pojmu rozvojovych zemi. Vzhledem k nesmirnym rozdilim mezi ze-
meéemi, které se nékdy radi mezi rozvojové, tento termin vyhrazujeme pro hospodarsky slabé zemé
s nizkou Urovni institucionalniho rozvoje. Oproti geopolitickym tézkym vaham, jako jsou Cina ¢i
Indie, o kterych se hovofi jako o vynoftujicich se trzich (v anglictiné ,emerging markets”), maji roz-
vojové zeme také maly vliv na globalni drovni.

Z metodologického hlediska vyuziva tato studie Zambii jako pfiklad obecnéjsiho problému ulohy
EU pfi feSeni problému v rozvojovych zemich bohatych na pfirodni zdroje. Volba Zambie pro tuto
pfipadovou studii vychazela z nékolika kritérii. Zambie je zemi suzovanou pasti pfirodnich zdroju,
EU je nejvétsim odbytistém zambijskych nerostnych surovin a Zambie je cilovou zemi evropské
rozvojové politiky. Analyza zambijského narodniho hospodafstvi vychdzi ze statistickych udajq,
sekundarni literatury a osobnich rozhovort vedenych jednim z autor(i od 15. srpna do 5. zafi 2011
v Zambii. Na zakladé polostrukturovaného dotazniku byly vedeny rozhovory s klicovymi aktéry
zfad vlady, urednikd, mistnich sdruzeni, komunalni spravy, soukromého sektoru, politickych stran,
nevladnich organizaci, akademickych vyzkumnych pracovnikl a instituci EU v hlavnim mésté
Lusace a ve mésté Chingola, kde se nachazi nejvétsi zambijsky ddl.
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2. Vyzkum pasti prirodnich zdroja

Past prirodnich zdrojl se ¢asto popisuje jako vztah nepfimé Uméry mezi surovinovym bohatstvim
a hospodarskym rlistem, ktery ¢asto doprovazi zaporné jevy, jako je vysoka mira korupce, politic-
ka nestabilita, nerovnost a autoritativni rezimy*. Pfi¢iny a nasledky pasti pfirodnich zdrojd Ize roz-
délit zhruba do dvou Sirokych kategorii: instituciondlni, kam patii problémy souvisejici s korupci
a transparentnosti, a hospodarské, zvlasté pak nizka diverzifikace hospodarstvi a vysoka zavislost

na jediném zdroji pfijma.

Hojnost pfirodnich zdroji samoziejmé nevede vzdy k nizSimu rdstu, horSimu indexu lidského
rozvoje nebo k zhorsovani stavu Zivotniho prostfedi. Uvazlivé investice financované z pfirodniho
bohatstvi proménily Norsko z jedné z nejchudsich evropskych zemi na jednu z nejrozvinutéjsich
na svété. | v zemich subsaharské Afriky, kde je efekt pasti pfirodnich zdroji vyraznéjsi nez ve zbyt-
ku svéta, neni jasné psano, Ze zemé nebudou schopny vyuzivat pfirodniho bohatstvi pro vlast-
ni dobro. Botswana pfedstavuje se svou stabilni mirou ristu ve vysi 5 % mezi lety 1965 a 1990
a s rozumnou urovni korupce (srovnatelnou se zemémi, jako je napfiklad Spanélsko ¢i Slovinsko)
pozoruhodnou vyjimku.

Zapadni Sahara

Mauritanie

‘ Eritrea
DzZibutsko

3 Dzbutsko

Vybrané suroviny
Méd

Mangan s

Zelezna ruda
Zlato

Vyroba ropy
Vyroba plynu
Diamanty

Uran

d$édoms \ OO

Zdroj: Strategic Trends Analysis.

Nizkd diverzifikace a zvyseni zdvislosti
Jednim z nejdUilezitéjsich projevu pasti pfirodnich zdroju je tzv. ,holandskd nemoc”. To znamena,
Ze rostouci vyvoz prirodnich zdroju vede ke zhodnocovani mistni mény, coz bréani ristu v jinych

odvétvich hospodafstvi, napfiklad v zemédélstvi nebo ve zpracovatelském priimyslu. Je tomu tak

4 Samuel R. Schubert, “Being rich in energy resources — a blessing or a curse,” EP Policy Department Studies 386 614
(2007): ss. 1-60.
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proto, ze se tyto sektory kvuli stoupajicim relativnim cenam (zhodnocovani mistni mény zname-
nd, Ze dovezené zbozi se stava levnéjsim) stavaji méné konkurenceschopnymi vici zahrani¢nim
vyrobclim. To pak vede k méné diverzifikovanému hospodafstvi a nasledné k zvysené zavislosti
na vyvozu surovin.

Existuje obecna shoda, Ze diverzifikace vyvozu mlze holandskou nemoc prekonat, a v dlsledku
toho vést k vyssimu rlistu, zejména v rozvojovych zemich®. Ackoli ekonomicka teorie dlouho vy-
chvalovala specializaci, empiricka zjisténi konecné prokazala, Ze v ranych fazich rozvoje (které jsou
zhruba vymezeny pfijmem do 9 000 USD na osobu)® se vyplaci vyrobu diverzifikovat.

Empiricky ovéfena pozitivni souvislost mezi diverzitou vyvozu a hospodaiskym ristem je obzvlas-
t& patrna v pfipadé subsaharské Afriky. Zatimco rychle rostouci vychodoasijské zemé jako Cina,
Jizni Korea, Malajsie ¢i Thajsko, vykazuji jak vysoce diverzifikovany vyvoz, tak vysoky rdst, fadu
zemi se slabym rdstem v poslednich ¢tyrech desetiletich prfedstavovaly zemé subsaharské Afriky
s velmi koncentrovanym vyvoznim sektorem’.

Existuji ale i dal3i dGvody, pro¢ znacné surovinové bohatstvi vede k méné diverzifikovanému hos-
podafstvi. Jak je uvedeno vyse, hojnost pfirodnich zdroju vede k honbé za rentou, coz miva nega-
tivni dopad na diverzitu hospodarstvi a vyrobys. Naopak zaméreni na diverzifikaci a jeji financova-
ni z pfijmU za prirodni zdroje mize zemi bohaté na pfirodni zdroje pomoci dosahnout vysokého
a udrzitelného rastu, a uniknout tak pasti pfirodnich zdroja.

V neposlednifadé je pak zemé bohata na pfirodni zdroje nachylna k tzv. odklonu investic (anglicky
investment diversion). Dochazi k nému proto, ze vétsina zahrani¢nich, ale také domacich investic
proudi do téZebnich odvétvi, kterd slibuji vyssi a bezpecnéjsi zisky, na Ukor ostatnich sektoru jako
napf. do zpracovatelského primyslu nebo zemédélstvi.

Jak napomdha diverzifikace

Diverzifikace vyvozu je dulezita z nékolika dvodU. Zaprvé snizuje nejistotu pfijm{ z omezeného
poctu zdroju. Vyssi mira zavislosti pouze zvétsuje rizika spojend se zménami ve stavu svétového
hospodafstvi. Ceny vétsiny surovin jsou velmi nestalé a stoupaji a klesaji s ekonomickymi kon-
junkturami, resp. propady. Vzhledem k tomu, ze vyvoz predstavuje velky podil statniho rozpoctu,
vede vysoka zavislost na vyvozu pfirodnich zdroju spolecné s nestalymi cenami k nestabilnimu
ro¢nimu rozpoctu. Ten samoziejmé nejen ze brani dlouhodobému planovani, ale mize to také
vést k vytvoreni rozsahlého zahrani¢niho dluhu v optimistické dobé ristu cen pfirodnich zdroj(.

Se zpomalenim svétového hospodafstvi a s pAdem cen se mize zemé dostat do potizi pfi plnéni
dluhové sluzby, a spustit tim dluhovou spiralu.

Tento ucinek je zhorSovan skutecnosti, Ze nestalost cen pfirodnich zdroju zpusobuje snizovani
rozpoctu, a to bohuzel prfesné v dobach celosvétové recese, kdy je pro nastartovani hospodarstvi
zapotiebi expanzivni ménova politika a rizné stimulace. V dusledku jsou vzestupy a pady hospo-
darstvi zavislého na pfirodnich zdrojich vyraznéjsi, nez je tomu u diverzifikovaného hospodarstvi.

5 Viz napt. H. Hesse, ,Export Diversification and Economic Growth,” pracovni dokument ¢. 21, Mezinarodni banka pro
obnovu a rozvoj / Svétova banka, 2008.

6 Tamtéz,s. 3.

7 Tamtéz, s. 11.

8 Felipe Starosta de Waldemar, ,How costly is rent-seeking to diversification: an empirical approach,” Proceedings of
the German Development Economics Conference, ¢. 4 (Hannover, 2010).
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Diverzifikace slouzi hospodafstvi nejen tim, Ze zmirfiuje nepfiznivé Ucinky vyvozu surovin, ale také
pozitivné tim, ze postupné proménuje hospodafstvi z vyroby zbozi s nizkou pfidanou hodnotou
na vyrobu s vysokou pfidanou hodnotou. Toto obvykle iniciuje zaméreni na vyrobu, které vytvari

vvs

informacni prelivy vedouci k vyssi efektivité a sofistikovanosti vyroby.

Tento dlouhodoby proces vsak musi podporovat vlada. Ve skutecnosti je tomu tak, ze ,podnika-
telé se potykaji se zna¢né nejistymi naklady pfi vyrobé nového zbozi. Pokud se jim podafi vyvi-
nout nové vyrobky, zisky budou socializovany (v podobé informacnich presahtl), avsak ztraty z pfi-
padného neuspéchu konci jako soukromé”. Vlada by tedy méla napomahat inovacim podporou
podnikani a vytvarenim spravnych pobidek k tomu, aby podnikatelé investovali do nového typu
¢innosti respektive obord.

Vhodnymi pfiklady Uspésné diverzifikace jsou Malajsie a Thajsko. Nejen Ze zlep3ily hodnotovy re-
tézec soustifedény kolem jejich primarnich zdroji (palmovy olej a kaucuk v Malajsii a zemédélstvi
a rybarstvi v Thajsku), ale provedly také diverzifikaci do uplné novych oblasti (odévy a elektro-
nika). Abychom vybrali i pfiklad ze subsaharské Afriky, pak Uganda od 90. let 20. stoleti zlepsila
hodnotovy fetézec v ramci dfive zanedbavaného rybarstvi v jezeru Victoria. Byly spInény kvali-
tativni normy EU a po rozsahlych finan¢nich investicich tento sektor vzkvéta. Diky rstu tohoto
odvétvi doslo k zddoucim prelivim do dalSich odvétvi, jako je napfiklad zpracovani odpadu na
vyrobu krmiv a hnojiv a balici, pfepravni a dopravni spole¢nosti.”

Priklad: Vztah mezi podilem vyvozu baviny a pfijmu na obyvatele je zdporny. Burkina Faso (BFA), Benin (BEN) a Mali (ML)
neprovedly diverzifikaci od vyvozu baviny.
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Zdroj: Vandana Chandra (PRMED), ,Economic Diversification for Sustainable and Inclusive Growth,”
PP prezentace, 24. brezna 2009.

9 H. Hesse, ,Export Diversification and Economic Growth,” pracovni dokument ¢. 21, Mezindrodni banka pro obnovu
a rozvoj / Svétova banka, 2008, ss. 3-4.

9 F, Bonaglia and K. Fukasaku, “Export Diversification in Low-Income Countries: An International Challenge After
Doha,” OECD Development Centre Working Papers, ¢. 209, OECD Publishing, 2003.
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Kvalita instituci: korupce, nizkd odpovédnost a transparentnost jako prekdzky rozvoje

Kromé hospodarskych rizik souvisejicich s hojnosti surovin existuji rovnéz rizika institucionalni.
Pro rozvoj jsou dulezité obzvlasté kvalita instituci a nizkd Uroven korupce. Zkorumpovana vlada
se zaméruje spiSe na takové investice a ¢innosti, které by pfildkaly vice Uplatkd, nez na ty, které by
byly ku prospéchu volich. Nizka mira korupce se ¢asto zd(iraznuje jako hlavni dlivod, pro¢ nékteré
zemé dokdzaly vyuzit svého surovinového bohatstvi k financovani rychlého ristu a proc¢ se jiné
zemé naopak staly obéti pasti pfirodnich zdroj{." Nizkd mira korupce se tak zda byt nezbytnym
predpokladem boje proti této pasti.

Surovinové bohatstvi vsak samo o sobé podnécuje korupci vzhledem k tomu, Ze v sazce jsou vysoké
renty a do véci je zapojeno relativné malo hracd (vlddni predstavitelé, ufednici a nékolik malo tézeb-
nich spolecnosti). VétSina ekonomickych teorii dochazi k zavéru, ze ¢im vyssi je pripadna renta a ¢im
méné aktéru je ve hie, tim vyssi je mira honba za rentou a podnéty pro korupci'?. Korupéni prostredi
je pak zivnou pudou pro dalsi neproduktivni honbu za rentami. Tento zacarovany kruh zemi uzavie
v jeji zavislosti na tézbé prirodnich zdrojl, protoze vladni podpora dalsich odvétvi s sebou nene-
se pfislib uplatk( ve srovnatelné vysi. Surovinové bohatstvi mize stejné tak u osob v rozhodujicim
postaveni snizovat snahu o pfilakani pfimych zahranic¢nich investic do netézebnich odvétvi. Faktem
je, ze v zemich chudych na pfirodni zdroje je v soukromém zajmu osob v rozhodujicim postaveni
pecovat o rlst prostfednictvim perspektivnich investic, protoZe pravé tim maximalizuji vlastni zisk'3.

V takovémto prostredi pak schazi odpovédnost vlady vici jejim obcanlm. Je tomu tak proto, Ze sa-
motnd moznost spoléhat se na Uplatky a dané z dulni ¢innosti jako na hlavni zdroj pfijm0 snizuje
odpovédnost vlady. Existuji nizsi pobidky ke zdariovani vlastniho obyvatelstva, protoze zde je alterna-
tivni zdroj pfijm0. Jak se také obecné pfijima, nizké zdanéni vede k nizké mife politického zastoupeni,
kterd ve svém disledku bréni rozvoji modernich statd s aktivni ucasti ob¢and na politickém Zivoté
- coz je predpokladem uspésného a udrzitelného rozvoje. A konecné pak dostupnost rent ze suro-
vin mlze osobam v rozhodujicim postaveni umoznovat vyuzivani téchto rent k dalSimu zabezpeceni
vlastni moci prostfednictvim neefektivniho prerozdélovani téchto rent (,nakup voli¢skych hlasu”).

Dalsi rizika souvisejici s hojnymi pFrirodnimi zdroji

Pro dokresleni celého obrazku je tieba jesté zvazit nékolik dalSich rizik. Zaprvé muze v zavislosti
na jistém typu pfirodniho zdroje a na etnickém usporadani zemé existovat zvysené riziko konflik-
tu. Toto riziko je vyraznéjsi zvlasté u pfirodnich zdroj, jejichZ tézbu lze snadno kontrolovat. Jak
uvadi Ploeg 2011,,vyvozni podil primarnich komodit je tim nejvétsim jednotlivym vlivem na riziko
konfliktu” . Etnické napéti toto riziko zhorsuje, protoze pfirodni zdroje pfedstavuji snadny zpUsob
financovani valky. Predmétem etnickych sporl mize byt rovnéz vlastnictvi pozemkd, na nichz se
prirodni zdroje nachézeji. Asi nejzndméjsim prikladem tohoto efektu jsou tzv. ,krvavé diamanty”,
které financovaly valku v Sierra Leone, Libérii, Angole a v dalsich africkych zemich. Jak jiz bylo
zminéno, zavislost na pfirodnich zdrojich se ¢asto vyskytuje u méné rozvinutého hospodarstvi
s nizkym vyrobnim potencialem. Tim se snizuje atraktivita alternativnich pfilezitosti a relativné se
zvysuji vyhody vyplyvajici z Ucasti ve valce (kontrola nad pfirodnimi zdroji).

""Viz napt. R. Damania and E. Bulte, ,Resources for Sale:Corruption, Democracy and the Natural Resource Curse”,
Democracy and the Natural Resource Curse.” B.E. Journal of Economic Analysis & Policy 8, ¢lanek 5, 2008. nebo J.M.
Lewis, ,The Resource Curse: Examining Corruption in the Extractive Industries,” Perspectives on Global Issues, dil 2.,
(2007), New York University.

12Viz napt.: M. Olson, The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social Rigidities, (Yale
University Press, 1982).

13 Pro podrobné pojednani o tomto efektu viz Mehlum et al. ,Institutions and the Resource Curse,” The Economic
Journal, 116 (leden), 1-20, Blackwell Publishing, 2006.

* F. Ploeg, ,Natural Resources - Curse of Blessing?” Journal of Economic Literature 492 (2011): s. 366-420.
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3. Analyza zambijského hospodarstvi a instituci

Pfedevsim je tfeba uznat, Ze Zambie neni ziejmym pfipadem zemé trpici pasti pfirodnich zdroju.
Pokud se za ukazatel této pasti povazuje nepfimo umérny vztah mezi hospodarskym ristem a su-
rovinovym bohatstvim, Zambie obéti na prvni pohled neni.”® Blizsi analyza vSak ukazuje, ze Zam-
bie se v této pasti nachazi s neblahymi vyhlidkami do budoucnosti. Stagnujici odvétvi zemédél-
stvi, velmi nizka uroven vyroby s pfidanou hodnotou, vysoka mira chudoby a korupce naznacuiji,
Ze Zambie trpi pfinejmensim nékterymi z problém{ spojovanych s pasti pfirodnich zdroju.

3.1 Politicka ekonomie pasti prirodnich zdroji

(Nomindlni) hospodadf¥sky riist

Zambijské hospodafstvi se od ziskani nezavislosti v roce 1964 nevyvijelo priznivé. V letech 1965
az 2000 ¢inil prdmérny rast HDP Zambie pouze 1,0 %, zatimco pramér za celou subsaharskou
Afriku ¢inil ve stejném obdobi 3,0 %. Vzhledem k vysoké porodnosti klesal v Zambii pfijem na
jednoho obyvatele tempem -1,6 % az do bodu, kdy byl v roce 2000 pfijem na jednoho obyva-
tele polovi¢ni nez v roce 1965.V roce 2003 doslo k pfiznivému obratu v cenach médi a tim také
v hospodafstvi Zambie: HDP zahdjil soustavny rlst tempem 5 % (2000 — 2009) a pfimé zahrani¢ni
investice se znacné zvysily v reakci na privatizaci médénych doll a na vladni pobidky k otvirani
novych dold.

RUst HDP v3ak dosud neved! k vyraznému snizeni miry chudoby. Ackoli neni k dispozici mnoho
je od roku 2003 kolem 60 % obyvatelstva. BlizSim zkoumanim zjistime, ze dochazi k pomalému,
avsak soustavnému snizovani chudoby ve méstech, které viak nevyvazuje narist chudoby na ven-
kové na hodnotu presahujici 75 %. Z toho plyne, Ze hospodarsky rlst prospiva zejména obyvate-
IGdm méstskych oblasti. Zambie také zaznamendva pomérné Spatné vysledky v koeficientu Gini,
jenz méri nerovnost prijmu. S hodnotou 50,7 % dosahuje prdméru pro subsaharskou Afriku, ktera
je zhlediska nerovnosti celosvétové nejhorsim regionem.” Z téchto zjisténi vyvstava otazka nejen
ohledné logiky verejnych vydaja, ale také o relevantnosti HDP jako méfitka hospodarského rlstu
a blaha spole¢nosti i jednotlivc. Vhodnym pfikladem je Rovnikova Guinea, ktera je bohata na
ropu a jejiz HDP ve vysi 50 000 USD na obyvatele je dvacaty nejvyssi na svete (). Vahali bychom
vSak oznacit jeji obyvatele za obzvlasté Stastné a spokojené vzhledem k tomu, Ze se zemé nachazi
na 121.ze 177 pricek indexu lidského rozvoje podle OSN.

Nizka diverzifikace vyvozu a vysadni postaveni tézby médi

Skutecnosti, Ze se Zambie stava stale zavislejsi na prodeji svého nerostného bohatstvi, nasvédcuje
nékolik faktd tykajicich se hospodarstvi Zambie. Pfedevsim je HDP Zambie vyvozné orientovany
(44 % HDP v roce 2010) a silné zavisi na tézbé médi®. V roce 2010 predstavovala méd' a dalsi ko-
vové rudy (surové i zpracované) pres 86 % exportnich pfijm{ Zambie™. Produkce médi samotné
dosahla v uvedeném roce 900 000 tun, které Zambii vynesly 7,2 miliardy USD». Vzhledem k tomu,
ze se kazdorocCné spousti dalsi tézebni zameéry, je pravdépodobné, Ze se tato zavislost v blizke

> To plati, i pokud za zékladni Uroverl vezmeme rust v dalSich rozvojovych statech SSA. Rlst HDP na obyvatele byl
v Zambii od roku 2008 vyrazné vyssi, nez je prdmér v rozvojovych zemich v SSA.

16 Svétova banka. World Development Indictors. Svétové banka, vydani: duben 2011.

7 Tamtéz.

'8 Tamtéz.

' Tamtéz.

20 Reuters Africa, ,Zambia 2010 export earning up 67 pct on copper boom,” Reuters Africa, 2011.
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budoucnosti jesté posili. Hlavnim odbytistém nerostu je pro Zambii Evropska unie, kterd v letech
2006 az 2010 absorbovala zambijsky vyvoz v hodnoté cca 600 miliont USD>'.

Jevyznamné, Ze index diverzifikace zambijského vyvozu je vyrazné vyssi (0,86), nez je pramér sub-
saharské Afriky (0,60)%, coz znamend, Ze zambijsky vyvoz je soustfedénéjsi a méné diverzifikova-
ny. Nizkou diverzifikaci rovnéz dokumentuje nizky pomérny vyvoz zpracovatelskych vyrobki (6 %
z celkového vyvozu obchodniho zbozi v roce 2010 ve srovnani s primérem subsaharské Afriky ve
vysi 31 %) a potravin (6 % oproti 15 %).

| pfes relativné nizky podil obyvatelstva zaméstnaného v tézebnim odvétvi patfi zahranicni tézeb-
ni spole¢nosti k nejvétsim zaméstnavatelim v zemi. Jak v rozhovoru s autorem vysvétluje Charles
Chiweta z NCA v Lusace, mohou tyto spolecnosti diky tomu vyvijet tlak na vladu tim, ze v pfipadé
vladnich pland na uskutecnéni politiky, kterd by byla v neprospéch tézebniho prlimyslu, ozndmi
propousténi. Tato strategie byla nékterymi spolecnostmi Uspésné pouzita v roce 2008, kdy vlada
zvysila dané souvisejici s téZbou. Jak zdUraznuji mistni odbornici, toto propousténi by pravdépo-
dobné zvysilo socialni napéti, protoze nové propusténi se nemohou vratit k zemeédélstvi. Je tomu
tak proto, Ze puda v oblastech tézby je ¢asto silné znecisténa a obtizné obdélavatelna.

Zambijsky vyvoz médi navic tvofi pouze malou ¢ast svétové produkce (3,7 % v roce 2008, avsak
podil stoupa), a Zambii tak chybi trzni sila, kterou by vyuzila pfi vyjedndvani se zahrani¢nimi tézeb-
nimi spole¢nostmi. Naproti tomu Botswana diky svému 20% podilu svétové produkce diamantt
a zvlastnimu vztahu k diamantovému monopolu De Beers dokdazala vyuzit své trzni sily k vyjedna-
ni lepSich vyvoznich podminek.

Nezelezité kovy - 67 %

Kovové rudy a kovovy odpad - 12%
Cukr a souvisejici produkty - 2%
Kovovyroba [ ] 2%
Tabakové vyrobky |:| 9%

Ostatni [ | 19%

Pozn.: Indexace udajl podle systému standartni klasifikace mezindrodniho obchodu (SITC)

Zdroj: Organizace spojenych ndrodd, ,An Investment Guide to Zambia Opportunities and Conditions
2011,” Organizace spojenych ndrod(i New York a Zeneva, 2011, s.14.

21 Jesuit Centre for Theological Reflection, ,Zambia’s trade situation: Implications for debt and poverty reduction,”
JCTR, s. 5.; DG Trade, ,Zambia/EU bilateral trade and trade with the world,” DG Trade, leden 2012, s.8.

22 African Development Indicators, Svétova banka, srpen 2011.

2 Rozhovor se spoluautorem, Lusaka, 18. srpna 2011.
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Zacinajici zpracovatelsky priimysl a dalsi hospoddrskd odvétvi

Zambijskda rozvojova agentura v soucasné dobé rozezndva fadu prioritnich odvétvi, kterym se
vzhledem k nizkému stupni jejich rozvinutosti nabizeji investi¢ni pobidky. Patfi sem rlizné soucasti
zemédélstvi, vyroba kovovych vyrobk, drevénych vyrobku, zpracovani klize, Skolstvi ¢i budovani
mini hydroelektraren. Tyto pobidky jsou vSéak omezeny na danové vyjimky, slevy z dani a néktera
pravni povoleni (napf. pravo vlastnit pozemky ¢i dalsi opravnéni) a plati pouze v pfipadé splnéni
podminky investice ve vysi 500 000 USD. Tyto pobidky zjevné vyhovuji zahrani¢nim investorim,
ackoli je neméné dilezité podporovat mistni podnikatelskou ¢innost, ktera by spise zajistila, aby
vytvorené know-how zlstavalo v zemi i poté, co podnik pfestane vyuzivat pobidky.

Orientace na pfilakani velkych investic v kazdém odvétvi tak mGze pUsobit proti zajmim Zambie,
protoze pfipadni drobni mistni podnikatelé budou na domacim trhu Celit silné zahrani¢ni konku-
renci. Pobidky maji smysl, pouze pokud je nutné ziskat know-how a technologii, které se v sou-
Casnosti v Zambii nenachazeji a musi byt proto prilakany prostfednictvim primych zahranicnich
investic. Dosavadni struktura pobidek viak neni tak propracovana, aby vice vyjadfovala konkrétni
potreby kazdého odvétvi.

Je viak nutno pfipustit, Ze vldda si je téchto problém( védoma. Zaméstnanec Ministerstva ob-
chodu a primyslu v pribéhu rozhovoru pripustil, Zze investi¢ni prah je pfilis vysoky, a zdUraznil,
Ze musi byt pfijata nova opatreni, ktera by integrovala mistni podnikatele®. Patfi k nim napftiklad
uprednostiiovani mistnich investor(i uchazejicich se o statni zakdzky nebo povinnost, aby zahra-
ni¢ni investofi v Zambii méli mistni partnery®. Dalsi strategie by se podle ného méla zaméfit na
zlepSovani norem kvality tak, aby mistné vyrabéné zbozi bylo mezindrodné konkurenceschopné.

Stagnujici zemédélstvi

Ackoli vyvoz médi vyznamné pfispiva k ristu HDP, dliIni odvétvi zaméstnava pouze zlomek obyva-
telstva, zatimco v zemédélstvi pracuje 85 % obyvatel Zambie, z toho vétsina neoficialné, a neplati
tedy dané. Zemédélstvi je v uplynulych 30 letech na sestupu nebo pfinejmensim stagnuje a tento
trend se v posledni dobé zrychluje. Napftiklad realny zemédélsky HDP na obyvatele od roku 1996
klesa prlimérnym tempem -1,5 %?2. To znamen4, Ze se kazdoro¢né vyrabi méné potravin na jed-
noho obyvatele.

Vyhlidky zemédélstvi dale komplikuji zhorsujici se podminky zahrani¢niho obchodu. Rozsahly vy-
voz vede k zhodnocovani mistni mény, coz snizuje konkurenceschopnost ostatnich odvétvi na
mezinarodni Urovni. Tento problém nejlépe doklada skutecnost, ze hodnota pfidana pracovnikem
v zemédélstvi se od roku 1980 nezvysila a jeji celkovy pfinos k HDP klesl v roce 2010 na 9,1 %?.
Jinak fec€eno, efektivita odvétvi, které zaméstnava pres tii Ctvrtiny obyvatelstva, se za tficet let
nezvysila. Holandska nemoc v3ak neni jedinym nezadoucim ucinkem, ktery se tyka zemédélstvi.
Bonaventura Mullenga ze sdruzeni drobnych dllnich subjektl v Chingole vysvétluje:

Odvétvi zaznamenalo pokles béhem zndrodnéni, protoZe fada lidi v diilnich oblastech, jako je Chingola
na severu zemé, zacala pobirat pravidelny plat z dtlniho priimyslu a mohla si snadno nakoupit potraviny
bud'na domdcim trhu nebo ze zahranici. V dusledku toho v téchto oblastech doslo k vyraznému poklesu
zemédeélské vyroby?,

24 Rozhovor se spoluautorem pod podminkou anonymity, Lusaka, 20. srpna 2011.

% Tamtéz.

% Pro srovnani stejny ukazatel za stejné obdobi v rozvojovych zemich SSA roste priimérnym tempem 3,5 %. Udaje
pfevzaty z: Svétova banka (2011): World Development Indictors (vydani: duben 2011).

27 Svétova banka. World Development Indictors. World Bank, vydani: duben 2011

28 Rozhovor se spoluautorem, Chingola, 30. srpna 2011.
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Podle Guye Scotta, soucasného zambijského viceprezidenta a byvalého ministra zemédélstvi,
byl tento trend na pocatku 90. let 20. stoleti zesilen doporucenim Svétové banky zrusit dotace.”
Nyni jsou dotace znovu zavedeny, vyhlidky na zlepseni zemédélské vyroby jsou vsak stale nejis-
té. Vzhledem k tomu, Ze pro zvyseni efektivity jsou nutné investice, jednou z prekazek jsou také
uvérova omezeni. Je vsak obtizné ziskat Uvér pro financovani investic, protoze vétsina producentt
plsobi v neoficidlni sféfe a podnikani v zemédélstvi neslibuje vzhledem ke klesajicim podminkam
zahrani¢niho obchodu jistotu ndvratnosti. ACkoli se tedy vlada snazi zemédélstvi dotovat, zda se,
Ze pro zvyseni efektivity je tfeba odvaznéjsi a systematictéjsi pristup. Dobrou zpravou je, Ze pod-
pora zemédélstvi je jednou z oblasti, na kterou se zaméruje soucasny 10. EDF, jak vysvétlujeme
nize. U¢innost tohoto nastroje viak zjistime az v budoucnu.

Nestdld cena médi a jeji ucinky na bézny ucet

Dalsim faktorem, ktery zhorsuje zavislost na vyvozu médi, je skute¢nost, Ze cena médi je velmi nesta-
1a. Napfiklad z historického maxima v ¢ervenci roku 2008 cena klesla 0 69 % za pouhych Sest mésicu
v reakci na rostouci hrozbu celosvétové recese. Vzhledem k tomu, Ze statni rozpocet do velké miry
zavisi na obchodovani s médi, nestalost prijm0 generovanych timto sektorem velmi komplikuje pla-
novani do budoucna. Toto mize mit dva zvIasté nezadouci ucinky. Zaprvé jelikoz ceny médi stoupaji
a klesaji spolu s celosvétovou ekonomikou, v dobé recese, kdy by mély byt verejné vydaje posileny
s cilem stimulovat hospodafstvi, se statni rozpocet ve skute¢nosti snizuje kvili nizSim pfijmim z pod-
nikani s médi, a nemuze tak byt pouzit na zmirfovani recese. Zadruhé mize vysoka cena médi pfimét
kratkozrakou vladu, aby vytvofila nadmérné dluhy, které miZze byt ve Spatnych ¢asech tézké splacet.

V roce 2004 cinil zahrani¢ni dluh Zambie 7,1 miliardy USD a byl vysoce neudrzitelny. Diky Inicia-
tivé pro silné zadluzené chudé zemé a Iniciativé za mnohostranné odpusténi dluh(i byla vétsina
zambijského dluhu v letech 2005 a 2006 odepséna, ¢imz se dluh snizil na 635 milion USD*. Za-
hrani¢ni dluh byl sice odpustén, ale domaci dluh vlady se od roku 2002 do roku 2006 zdvojnasobil
na 8,8 bilionl ZMK (pfi tehdejsim kurzu rovno 2,43 miliarddm USD)*. Celkové hrubé ztraty vlady
v soucasnosti ¢ini 20,9 bilionu (26,9% HDP)*. To jasné ukazuje, Ze po masivnim odpusténi dluht se
vlada rozhodla znovu se zadluzit.

3.2 Institucionalni ramec

Prdvni a danovy ramec tézby médi

Po ziskani nezavislosti byly médéné doly v roce 1970 znarodnény, avsak diky klesajicim cenam
médi a nizkym investicim byly jejich zisky pouze minimalni.V roce 1995 byl pfijat novy dulni zakon,
ktery umoznil privatizaci, kterd pak probéhla v letech 1997 az 2000. Mezi vlddou Zambie a dlIni-
mi spole¢nostmi byly podepsany rozvojové dohody, kterymi firmy ziskaly dilIni licence a nékteré
danové vyjimky na dobu 15-20 let. Dohody sice nebyly zverejnény, ale nakonec vyslo najevo,
Ze vétsina z nich stanovi licen¢ni poplatky ve vysi méné nez 2 %, kterd jsou stanovena v diInim
zdkoné z r. 1995. Spolecnostem bylo dale povoleno odecitat ztraty prevadéné do dalSich obdobi
od ziskd v ndsledujicich letech, coz spole¢né s dalSimi ucetnimi technikami, jako jsou napfiklad
vnitropodnikové ceny, vedlo k relativné nizkym darovym vybérim.V roce 2008 se vldda pokusila
0 opétovné projedndni nevyhodnych podminek, aviak po neudspéchu jednani pfijala novy dl-

2 Rozhovor se spoluautorem, Lusaka, 1. zafi 2011.

30 Jesuit Centre for Theological Reflection,,,Is another debt crisis looming for Zambia? A Concise Analysis of the Current
Debt Scenario in Zambia,” Jesuit Centre for Theological Reflection, duben 2009.

31 Rozvojovy program OSN:,Zambia: Debt strategies to Meet the Millenium Development Goals,” rozvojovy program
Organizace spojenych narodd, 2007.

32 Economy watch, ,Zambia Total Government Gross Debt Statistics,” EW, 2012
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ni zakon, jehoz cilem bylo zvysit dariové vybéry z dllIni ¢innosti a ktery nasledné zrusil nékteré
smluvni podminky plGvodnich dohod. DulIni spole¢nosti protestovaly s odvolanim na ujednani
rozvojovych dohod o stabilité. Kdyz v roce 2008 cena médi prudce klesla a dulni spole¢nosti hro-
zily propousténim, presvédcily vladu, aby jim nabidla lepsi podminky, které zUstaly v platnostii po
opétovném zvyseni ceny médi.

Optimalni zdanéni dlIniho primyslu je pfedmétem sporu a kolem tohoto tématu se toci fada disku-
zi v kontextu hospodafiské situace Zambie. Nékteré mistni NNO tvrdi, ze by vlada méla zajistit vétsi
vybér a bylo navrzeno nékolik zplsobd, jak toho dosahnout. Jednoduchym feSenim by mohlo byt
opétovné zavedeni tak zvané dané z neocCekdvanych ziskid (z anglického windfall tax), které by plati-
ly poté, co cena médi dosahne urcité prahové hodnoty. Zastanci tohoto reSeni uvadeji, ze pokrocilé
ucetni techniky nadnarodnich dulnich spole¢nosti témto firmdm umoznuji vykazovat pouze zlomek
skute¢nych zisk(. Jelikoz vladni zaméstnanci nemaji potiebné kapacity a know-how, jak sledovat
a zjistovat skutecny zisk firem, méla by byt kolisajici dan ze zisku nahrazena dani z neo¢ekdvanych
prijm{ vychazejici z obratu. Odplrci této myslenky namitaji, Ze by takovéto opatreni narusilo konku-
rencni prostredi, protoze u dold vznikaji rizné naklady na téZbu médi. Zaroven by mylné predpokla-
dalo, Ze se dosahuje ziskd prodejem médi na spotovych trzich, zatimco ve skute¢nosti se s vétsinou
médi obchoduje na komoditnich tzv. ,futures” trzich®. To znamen3, Ze dulni spole¢nosti jiz jsou na-
vazany na urcité cenové vzorce, které se lisi od spotovych cen v dobé neocekdvanych ziska.

DalSim rozsahle diskutovanym opatienim je oklesténi danovych vyjimek a dalSich pobidek, které vla-
da pouziva pro ziskani pfimych zahrani¢nich investic. Jednoducha namitka, ze by toto opatfeni vedlo
ke snizeni investic, se vyvraci zpochybnénim predpokladu, Ze jsou tyto investice vibec prospésné.
Argumentuje se tim, Ze méd'je ndrodnim bohatstvim, které se v sou¢asné dobé rozprodava za pfilis
nizkou cenu, zvlasté pak prihlédneme-li k dalsim ucinkm na Zivotni prostiedi. Dalsi navrhy, které se
zameéruji na zlepSeni transparentnosti a spravy dani, jsou sice pfimérené, jsme vsak presvédceni, ze
zdanéni neni ve vztahu k pasti pfirodnich zdroju klicovym tématem. Je tomu tak proto, Ze problém
nespociva ve velikosti rozpoctu, ale spise ve strukture vefejnych vydajl a institucionalnim zazemi.

Transparentnost a korupce

Jak bylo vysvétleno vyse, mezi korupci a pasti pfirodnich zdrojl existuje recipro¢ni vztah. Na jedné
strané surovinové bohatstvi podnécuje korupci vzhledem k tomu, ze v sazce jsou vysoké renty
a do véci je zapojeno relativné malo hracd. Na strané druhé je korup¢ni prostredi Zivhou plidou
pro dalsi honbu za rentami, coZ zemi uzavira v jeji zavislosti na tézbé pfirodnich zdroja. Je tomu
tak zejména proto, Ze podpora dalsich odvétvi neslibuje moznosti tak vysokych uplatkd.

Ackoli na obecnéjsi urovni korupce v Zambii mirné klesa, stale predstavuje problém. Podle Trans-
parency International dosahl v roce 2011 zambijsky index vnimani korupce hodnoty 3,2z 10 (10
tzn. pfesné uprostred. Vysledky Zambie jsou mirné nad regionalnim prdmérem (hodnota pro sub-
saharskou Afriku je 2,9), avSak pod celosvétovym primérem (4,0)*. Podle narodniho zakladniho
prizkumu spravy véci verejnych z roku 2004 se korupce stala pro obcany jednim ze tfi hlavnich
problému. 87 % dotazovanych vnimalo korupci v zemi jako problém s tim, Ze roste tendence ini-
tell pozadovat za poskytnuté sluzby neoficidlni platby. Bézné jsou napfiklad uplatky pro ziskani
verejnych sluzeb a zneuzivani verejnych prostfedkl. Rozsifend je rovnéz drobnd korupce, kterd
ovliviuje instituce, jako jsou policie, soudy, Finan¢ni ufad Zambie, pasovy ufad nebo odbor pro
narodni registraci®.

33 Rozhovor spoluautora na finan¢nim Ufadu Zambie pod podminkou anonymity, 25. srpna 2011.
3 Transparency International, ,Corruption Perceptions Index,” Transparency International.
% Anti Corruption Commission Zambia, ,Key Achievements,’, Anti corruption Commission Zambia, duben, 2012.
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Vcelku casté jsou neoficidlni platby za ziskani statnich zakazek a manazefi uvadéji, ze v priiméru
6,4 % fakturované ¢astky sméruje verejnym predstavitelim za urychleni Ghrad zakazek statni spra-
vou, V fadé pfipadl se mohou sluzby poskytovat vyménou za neoficialni platby. Podle narodni-
ho zakladniho prizkumu spravy véci vefejnych povazuje 63 % podnikd korupci za velmi vaZznou
prekazku vyuzZiti soudl v Zambii, zatimco 40 % zambijskych domacnosti a 25 % podnikd pouziva
uplatky pro urychleni soudnich fizeni.

Na institucionalni scénu vstupuje také politicka korupce. Nejen ze potencialni voli¢i strany, ktera je
u moci, dostavaji dary ¢i finanéni prostiedky, ale vladnouci strana také Udajné upfednostnuje své voli-
Ce pfi rozdélovani penéz z vefejnych prostiedki a v rdmci programi podpory. Podle Charlese Chiwety
zNCA je napfiklad velmi selektivni program podpory, ktery domacnostem distribuuje hnojiva a osivo?.

Dobrou zpravou je, ze zambijsky index vnimani korupce se za deset let zvysil 0 0,6 bod(, coz na-
svédcuje pozitivnimu trendu. Ukazatele pouzivané Svétovou bankou pro popis spravy véci verej-
nych také ukazuji na pokrok v politické stabilité v letech 2003 az 2007, v ucinnosti statni spravy,
kvalité regulacnich opatfeni a kontrole korupce. Tento pozitivni trend vyjadfuji také prazkumy
provedené v podnikatelské sféfe v letech 2002 a 2007.V roce 2002 ocekavalo témér 45 % firem, ze
bude za kladné vyfizeni provadét vefejnym cinitellim neoficidlni platby, a 36 % z nich ¢ekalo, ze
bude za zajisténi zakazky rozdavat dary. V roce 2007 tyto udaje klesly na pouhych 15 % v prvnim
ana27,5% v druhém pfipadé.

Reuben Lufaka, prezident Transparency International Zambia v3ak tyto pozitivni trendy povazuje
za pouze okrajové a tvrdi, ze situace mohla byt mnohem lepsi, kdy zambijska vlada byvala méla
Ljasny a promysleny akéni plan pro boj s korupci“®. Ackoli existuji agentury a instituce, které maji
bojovat s korupci (napft. Zvlastni skupina pro boj s korupci), jsou nezavislé pouze formalné, protoze
jsou — obecné nedostatecné — financovany vladou.

Co se tykd korupce souvisejici s téZbou, kritici vladniho pfistupu k diInimu pramyslu zdraznuji,
Ze institucionalni rdmec je nastaven zplsobem, ktery je netransparentni a podnécuje ke korupci.
Privatizace médénych doll za prezidenta Chiluby byla udajné poznamendna vysokou korupci,
v jejimz dlsledku Zambie pfisla o stovky miliont americkych dolard.> Prodeje nebyly transparent-
ni a tato praxe urcila charakter naslednym vztahlm mezi statem a ddlnimi spole¢nostmi.

Nedostatecna transparentnost a vysoka celkova mira korupce v Zambii tak zaklada podezreni, ze
statni Ufednici souhlasi s nevyhodnymi investi¢nimi podminkami vyménou za finan¢ni prostred-
ky. Rozvojové dohody uzaviené mezi vlddou Zambie a zahrani¢nimi dGInimi spole¢nostmi napfi-
klad nebyly zcela zvefejnény, ackoli stanovi takové zasadni podminky, jakymi jsou zdanéni a roz-
sah danovych vyjimek, normy v oblasti zivotniho prostredi, které maji byt plnény, a pravni postup
pro pfipad poruseni podminek smlouvy jednou ¢i druhou smluvni stranou (¢asto mezinarodni
arbitraz). Casto se namita, ze vlada v téchto smlouvach souhlasila s nevyhodnymi podminkami.
Jedna analyza* ukazuje, ze po roce 2000 nastavily nové rozvojové dohody dan z pfijmu pravnic-
kych osob na 25 % (dfive 35 %), licencni poplatky na 0,6 % (dfive 3 %) a obdobi stability (po které
se nemohou ménit hlavni finan¢ni podminky) na 20 let (dfive 15 let). Nékteré z téchto podminek
byly v roce 2008 pfijetim zdkona o duIni ¢innosti a nerostech znovu zvyseny, avak tento krok se
vétsSiny smluv nedotkl vzhledem k dlouhému obdobi stability.

36 Tamtéz.

37 Osobni rozhovor se spoluautorem, Lusaka, 24. srpna 2011.

38 Allafrica.com, ,Zambia: Country improves on corruption perception index,” allafrica.com, 2011.

% Transparency International, ,Overview of Corruption in Zambia,”Tl, 2008.

4 C. Horman, ,Zambia's Development Agreements and the Soaring Copper Prices,” Resource Insight ¢. 11, South
African Resource Watch, zafi 2010.
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Zavedeno nebo rozsifeno bylo nékolik dalSich opatfeni, napfiklad vySe uvedené prevadéni ztrat do
dalSich obdobi. Zlepsovani téchto podminek ve prospéch diinich spolecnosti bylo obhajovano jako
nutnost prilakat investice do odvétvi, které bylo v té dobé na sestupu kvili nizkym cenam médi a zdan-
livé vycerpanym loZiskim médi. Zprava Banské komory Zambie (2006) uvadi, Ze v roce 1998 poklesly
investice na méné nez 10 % predchoziho roku a v nasledujicim roce dosahly pouhych 50 %. Vlada byla
udajné pod tlakem, ktery na ni vyvijel MMF a Svétova banka s cilem rychle privatizovat byvalého gi-
ganta ZCCM (Zambia Consolidated Copper Mines) za tGcelem ziskéni pfistupu k podpUlrnym pljckam
pro vyrovnani platebni bilance, které byly v té dobé Zivotné dllezité vzhledem k vysoké dluhové zatézi.

Velkorysost pobidek vSak vyvolava otazky. Je v ostrém kontrastu se skute¢nosti, ze ostatni hospo-
darskd odvétvi, obzvlasté zemédélstvi, cestovni ruch a zpracovatelsky priimysl, se témto pobid-
kam netési. Jejich konkurenceschopnost proto se zvysujicim se vyznamem dulniho odvétvi klesa,
zejména kvali zhorsujicim se podminkdm zahrani¢niho obchodu zptsobenym zhodnocovanim
mény. To pak Cini pfijmy z dilniho odvétvi o to vice nepostradatelnymi, coz déle oslabuje vyjedna-

vaci pozici vlady pfi pfipadnych budoucich novych jednanich o smlouvach.

U kritické faze vypracovavani znéni smluv mezi vlddou a zahrani¢ni spole¢nosti, v ramci niz jsou
stanoveny vzajemné zavazky na fadu dalSich let, proto existuje nejvyssi pravdépodobnost mozné
korupce. Ackoli o korupci na takto vysoké urovni existuje malo pfimych dukazu, svédci pro ni vel-
korysost smluv a skute¢nost, Ze vldda muze udélovat dariové vyjimky, aniz by se musela obratit
na parlament*.V neposledni fadé je nepriahledny a korup¢ni vztah mezi viddou a dalnimi spole¢-
nostmi ilustrovan skute¢nosti, ze ,kontroly podnikd statnimi ufedniky s cilem zajistit dodrzovani
vefejnych norem o ochrané zivotniho prostfedi se nékdy provadeji svévolné a ucelové”>. Podle
Zpravy o globalni integrité za rok 2007 ,se od spolecnosti pozaduji uplatky vymeénou za priznivé
zachazeni nebo urychlené vyfizeni“.

mnumm

z"'ﬁﬁ/Our wealth Our future Follow the money.

Zdroj: Autofi

41 0ddil 89 zédkona Zambijské republiky o clech a nepfimych danich.
42 Zprava Global Integrity, ,Global integrity report Zambia 2007,” GIR.
4 Tamtéz.
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Zmeéna politického prostredi

Vyse uvedena analyza se zaméruje prevazné na obdobi, kdy bylo vladnouci stranou Hnuti za plu-
ralitni demokracii (Movement for Multi-party Democracy - MMD). V silném prezidentském rezimu
zastavali jeji kandidati nejvyssi urady jiz od ziskani nezavislosti. V zafi 2011 vsak vladnouci MMD
prohrala ve volbach s opozi¢niVlasteneckou frontou, jejimz prezidentskym kandidatem byl Micha-
el Sata. Ackoli byly volby poznamenany jistymi kontroverzemi tykajicimi se zejména selektivniho
pokryti voleb vefejnymi médii, volebni pozorovatelé EU je popsali jako ,obecné dobfe zvladnuté”

Zhodnoceni dopadu této politické zmény na rozvoj Zambie presahuje ramec této studie. Stoji
vSak za zminku, ze kampan vitéze se zaméfila na vyjednani novych tézebnich smluv a na pouziti
pfisnéjSich norem u budoucich investic. Patfi sem také kritika ¢inskych dUlnich spole¢nosti, jejichz
obchodni aktivita se v Zambii v uplynulém desetileti vyrazné zvysila. Tyto spole¢nosti udajné vyu-
zivaji téméf otrocké podminky a nedostate¢né bezpecnostni normy.

To je v protikladu k pfistupu hnuti MMD, které, jak bylo nastinéno vyse, bylo vzdy motivovano az
pfilis pratelskymi vztahy s dulnimi spole¢nostmi. Toto bylo dale dokresleno rozsahem politické
kampané MMD v poslednich volbach. Jeji neprihledné financovéni vedlo k podezieni, ze hnuti
podporuji Ciané,* a to vzhledem k ptislibu MMD zachovat velkorysé prostfedi pro investice.

AZ budoucnost samoziejmé ukdze, zda se silna protiinvesti¢ni rétorika Vlastenecké fronty promit-
ne do skute¢nych politik, anebo zda $lo o pouhou predvolebni pézu. Naznakem véci pfistich mize
byt skutecnost, Ze ackoli proticinska rétorika prezidenta Saty zpUsobila jisté diplomatické rozepre,
Cina nakonec vysledky voleb uvitala a prezident svou kritiku zmirnil.

Shrneme-li hlavni zjisténi vySe uvedené analyzy, zda se, ze Zambie je postizena pasti pfirodnich
zdrojli. Naznacuje tomu vysokd mira chudoby a nerovnosti, Spatné diverzifikované hospodafstvi
a vysoka uroven korupce. Od verejnych vydaji zamérenych na diverzifikaci hospodafrstvi odrazuje
fakt, ze investice do téZebniho priimyslu oproti dlouhodobym investicim do $kolstvi, zdravotnictvi,
infrastruktury ¢i zemédélstvi slibuji vysoky okamzity vynos. Past prirodnich zdroji rovnéz vedla ke
snizené konkurenceschopnosti zpracovatelského sektoru a zemédélstvi z divodu zhodnocovani
mistni mény (holandska nemoc). Z nestalych cen médi pak plynou nepredvidatelné a nestabilni
prijmy a narust zadluzenosti.

Hospodarstvi, které je do vysoké miry zavislé na jediném zdroji pfijmU po vycerpani tohoto zdroje
nebo snizeni poptavky po ném nevyhnutelné utrpi zasadni otres. Aby byly zajistény zdravé zakla-
dy Zambijského hospodafstvi, musi probéhnout dlouhodobé investice do infrastruktury a dalsich
odvétvi hospodarstvi. Jak jsme ukazali, vlada si je této potieby védoma, jak doklada dlouhy se-
znam prioritnich sektoru. V praxi je bohuzel podpora téchto prioritnich sektor( velmi slaba.

V pripadé zpracovatelského odvétvi je tfeba, aby se vlada zaméfila zvlasté na podporu mistniho
podnikani. U zemédélstvi je pro zvyseni efektivity a konkurenceschopnosti zapotiebi odvaznéjsi
a systematictéjsi pristup. Vazby na vyrobce a dodavatele napojenych na tézarsky pramysl, které by
mohly napomoci diverzifikovat hospodarstvi, maji bohuzel v pfipadé Zambie velmi nizky poten-
cial. Je pravdou, ze rudu Ize zpracovavat v metalurgickych zavodech na tyce ¢i kabely. Neexistuje
vSak mnoho dalSich sektor(, do nichz by mohl pozitivnim zpUsobem presahovat dulni pridmysl.
Navic vétsina technologii a strojniho zafizeni pouzivanych v dilni a metalurgické ¢innosti je mo-
derni, a tedy importovana.

“ Cina v Zambii (jakoz i v celé Africe) ma hodné v sazce. Objem obchodu mezi Cinou a Zambii vzrostl ze 100 milion(i
USD v roce 2000 na 2,8 miliardy USD v roce 2010. Bank of China otevrela v Lusace pobocku s cilem dale pecovat
o investice a o obchod mezi témito dvéma zemémi. Viz: BBC, ,China’s stakes in Zambia’s election,” BBC.
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Co se tyka instituci, ukazali jsme, Ze jejich nizka kvalita je jak nasledkem, tak pficinou pasti pfirod-
nich zdroju. V souvislosti s tézebnim odvétvim je zdvaznou otazkou zdanéni, které vyvolava radu
bouflivych diskuzi mezi hlavnimi zainteresovanymi stranami. Vy33i mira vybéru dani vsak pfimo
nesouvisi s fenoménem samotné pasti surovin, protoze problém spociva nikoli v objemu, ale ve
struktufe rozpoctu a verejnych vydaj(.

Naopak jsme zjistili, ze dlIni odvétvi a vztahy mezi vladami a tézafskymi investory jsou charakte-
ristické svou neprlhlednosti, minimalni odpovédnosti v{ci vefejnosti a vysokou Urovni korupce.
Pfitomnost silného dilniho odvétvi tak pfispiva ke zvysovani celkové miry korupce v této zemi.
Samotna korupce pak mize zhorsovat past pfirodnich zdrojl tim, Ze usnadriuje honbu za dalSimi
rentami, ¢imz zemi uzavird v jeji zavislosti na tézbé prirodnich zdrojl. Je tomu tak zejména proto,
Ze podpora dalSich odvétvi neslibuje moznosti vysokych uplatkd.

Z toho plyne, Ze relativné vysoké renty z prirodnich zdroji by mély byt povazovany za pouze pre-
chodny zdroj pfijmu, ktery musi slouzit potfebdm celého hospodarstvi. To je dilezZité, pokud se ma
Zambie v budoucnosti stat méné zavislou na prirodnich zdrojich a maji-li byt pokryty naklady na
socialni oblast a Zivotni prostredi, které dulni spole¢nosti nenesou. Jak jsme uvedli, az budoucnost
ukaze, zda k tomu prispéje zména politického prostredi po volbach v roce 2011. Nyni v dalSich ¢as-
tech studie vyuzijeme vySe provedenou analyzu pro posouzeni surovinovych strategii a politiky
EU podle jejich potencidlu prispét k feseni pasti pfirodnich zdrojd v Zambii.
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4. Uloha EU v boji s pasti pfirodnich zdroji v Zambii

Po nastinu situace v Zambii se nasledujici analyza zaméfuje na hlavni evropskeé strategie a nastroje
souvisejici se surovinami s cilem zjistit, zda mohou pomoci této zemi vymanit se z pasti pfirodnich
zdrojll. Z nize uvedeného prehledu vyplyva, Ze zajmy EU a Zambie se, co se tyka tézby pfirodnich
zdrojli, do znacné miry vzajemné vylucuji. Je tomu tak proto, ze strategie pro investice do pfirod-
nich zdroj a pro obchod s nimi, ktera byla pfijata EU, potencialné odporuje rozvojové politice EU
zamérené na feseni pasti prirodnich zdroj(. Je viak spravné fici, ze povédomi EU o tomto problé-
mu roste a Unie v nedavné dobé vyzvala k vys$si soudrznosti mezi jeji rozvojovou politikou a suro-
vinovou diplomacii.

Zaprvé analyzujeme klicové dokumenty EU tykajici se rozvojové politiky zamérené na past pfirodnich
zdroj(i. Zadruhé se zabyvame Evropskym rozvojovym fondem jak na bilateralni Urovni Strategického
dokumentu zemé (Country strategy paper) pro Zambii, tak na obecné urovni doporuceni pro dalsi,
jedenacty EDF. Ukazujeme, Ze zatimco problému korupce se dostava dostateCné pozornosti, u otazky
diverzifikace tomu tak neni s vyjimkou podpory zemédélstvi, jehoz efektivita je vsak pochybna, jak
nasvedCuji makroekonomické udaje. Zatreti se rozebird podpora EU v oblasti Iniciativy pro transpa-
rentnost téZebniho prdmyslu spole¢né s navrhovanymi pravnimi predpisy tykajicimi se transparent-
nosti, které dulni spole¢nosti zavazuji k vykazovani prijmG podle jednotlivych zemi. Jde nepochybné
o dobry krok a o ucinny zpUsob, jak snizovat moznosti korupce na vysoké urovni. A kone¢né jsou tyto
rozvojové pristupy postaveny do kontrastu s obchodnimi a investi¢nimi politikami EU.

4.1 Strategie Globalni Evropa, Iniciativa k nerostnym surovinam
a dalsi - nastin rozvojovych priorit pro rozvojové zemé bohaté
na prirodni zdroje

VSeobecny ramec jak rozvojové, tak nerozvojové surovinové politiky EU predstavuje dokument Glo-
bdlni Evropa: konkurenceschopnost na svétovém trhu®. Hlavnim cilem dokumentu je vy3si konkuren-
ceschopnost evropskych spole¢nosti. Té ma byt dosazeno mimo jiné zejména zajisténim pfistupu
k zivotné dulezitym surovindm. Za timto Ucelem dokument prosazuje boj s opatfenimi narusujicimi
volny trh, pfedevsim rozlicnymi druhy exportnich restrikci (viz oddil 4.4 tohoto dokumentu).

Soucasti Globdlni Evropy je dokument Iniciativa k nerostnym surovindm (Raw Materials Initiative — RMI),
ktery také zminuje zdsadni vyznam pfistupu k surovindm. Zaroven ale zdlraznuje, Ze stabilni pfisun
surovin lze zajistit pouze zlepSenim nékolika aspektl hospodafstvi vyvazejicich zemi. Za timto ucelem
Iniciativa zminuje potfebu podporovat v téchto zemich dobrou spravu véci vefejnych, rozsifovat in-
frastrukturu, zlepSovat danové predpisy a pravni rdmec, zvySovat transparentnost a snizovat korupci.

V roce 2011 vydala EK sdéleni Reseni vyzev v oblasti komoditnich trhi a v oblasti surovin, které aktu-
alizuje Iniciativu k nerostnym surovindm. Krome jinych otazek je vyznamny prostor vénovan diskuzi
o rozvojové politice v souvislosti se surovinou strategii EU. Povédomi o problematice pasti pfirod-
nich zdrojU, i kdyZ ne o jejich pfic¢inach, vyjadiuje nasledujici prohlaseni:

Udrzitelnd tézba muizZe a md prispivat k udrzitelnému rozvoji. Mnohé rozvojové zemé, predevsim v Afri-
ce, vsak nejsou schopny preménit své surovinové bohatstvi v udrZitelny rist podporujici zaclenéni, casto

4 Evropské komise, ,Global Europe: competing in the world, a contribution to the EU’s Growth and Jobs Strategy,”
European Commission External Trade, 2006, 7.
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zddvodu [Spatné] sprdvy a fizeni souvisejicich s prdvnim rdmcem nebo dariovymi predpisy. Klicovym prv-
kem pro dosaZeni rustu podporujiciho zaclenéni a udrZitelného rozvoje v zemich bohatych na zdroje je
posileni Fddné sprdvy véci vefejnych, zvyseni transparentnosti a zlepSeni obchodniho a investi¢niho pro-
stredi v odvétvi surovin. EU muzZe prostrednictvim svych rozvojovych politik a v partnerstvi s rozvojovymi
zemémi hrdt zdsadni roli jednak ve vytvdreni oboustranné vyhodnych situaci, v nichz maji z udrzitelnych
doddvek surovin prinos jak rozvinuté, tak rozvojové zemé, jednak ve vyuZivdni domdcich finanénich zdro-
ju ztézebniho odvétvi na udrZitelny rozvoj ... a snizovdni chudoby*.

Jsou navrzena néktera konkrétni opatreni s cilem pomoci rozvojovym zemim uniknout pasti pfi-
rodnich zdrojd. EU chce napomahat rozvojovym zemim pfi provadéni Iniciativy pro transparent-
nost tézebniho primyslu (EITI) a pfijimani predpist v oblasti transparentnosti, jak je uvedeno
vyse. EU déle planuje ,podporovat uplathiovani norem EU evropskymi podniky plsobicimi v roz-
vojovych zemich, pouzivani Referen¢niho dokumentu o nejlepsich dostupnych technikach a vy-
pracovani kodexu chovani pro podniky EU pUsobici ve tietich zemich".

Ackoli diverzifikace hospodafstvi neni hlavnim bodem programu, nékolik vyjadieni ¢astecné
uznava jeji vyznam:

Rozvojovd politika by se rovnéz méla soustredit na vytvdreni vazeb téZzebniho odvétvi s mistnim priimys-
lem, a to zdokonalenim hodnotového retézce a maximalizaci diverzifikace. Proto by mélo byt podporeno
budovdni kapacit soukromého sektoru a obchodni dohody by mély poskytovat nezbytnou pruznost k
dosaZeni tohoto cile ... [EU bude za timto tcelem posuzovat] proveditelnost vétsiho poskytovdni Gvérd
danému odvéti (coz muze zahrnovat prvky grantu), vetné projekt( v oblasti tézby a rafinace a zejména
odvétvi navazujicich na tézbu®.

4.2 Desaty a jedenacty Evropsky rozvojovy fond (EDF) — zaméreni
na korupci a transparentnost spise nez na diverzifikaci

Evropsky rozvojovy fond (EDF) je patrné nejpfiméjsim zplisobem, jimz se EU snazi bojovat s pasti
pfirodnich zdrojl a provadét své obecnéjsi strategie. EDF se nachazi mimo rozpocet EU a ziska-
va prostiedky od ¢lenskych statl EU. Poskytuje rozvojovou pomoc skupiné statl Afriky, Karibiku
a Pacifiku a jeho cilem je podporovat hospodafsky, kulturni a socidlni rozvoj prispivajici k miru
a bezpecnosti a podporujici stabilni a demokratické politické prostredi. EDF se obvykle planuje na
Sestileté obdobi a jeho prostfedky se rozdeluji podle dohod pro konkrétni zemé.V soucasné dobé
probiha 10. EDF (na obdobi 2008-2013) a 11. EDF se pfipravuje.

Co se tyka projektd zamérenych na diverzifikaci pod predchozimi EDF, F. diMaurovd, vedouci sekce
pro ekonomiku a rozvoj venkova pfi delegaci EU v Zambii, uvedla jako pfiklad snahu rozsifit v ram-
ci 8. EDF definici tézebniho odvétvi tak, aby zahrnovalo nejen méd'a kobalt, ale také drahokamy*.
Tento ukol viak nebyl pfilis Uspésny, protoze cerpana byla pouze polovina uvéra zajisténych EIB.
Uspésna nebyla ani dalsi iniciativa, ktera si kladla za cil pomoc pfi reorganizaci katastru.

10. EDF tykajici se Zambie je uveden ve Strategickém dokumentu zemé a Narodnim orienta¢nim pro-
gramu na obdobi 2008-2013. Prostfedky pridélené z EDF prostfednictvim strategického dokumentu
zemé ¢ini 475 miliont euro. Strategie je zaloZzena na podobné diagndze zemé, jako je analyza provede-

%6 Evropska komise, ,Redeni vyzev v oblasti komoditnich trh{i a v oblasti surovin®, EK, KOM(2011), 25, odstavec 5.2.1.
7 Tamtéz.

8 Tamtéz.

4 Osobni rozhovor se spoluautorem, Lusaka, 19. srpna 2011.
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nd v této studii. Vyjimkou je skute¢nost, Ze na nedostate¢nou diverzifikaci hospodafstvi se klade maly
dlraz. Toto Ize pfipisovat faktu, ze strategicky dokument zemé byl vypracovan v roce 2007, to zname-
na v dobé, kdy rozmach tézby médi jeSté nezacal zasadné ménit strukturu zambijského hospodarstvi.

Primarnim sektorem pro devaty a desaty EDF byla dopravni infrastruktura, pficemz desaty EDF
rozsifil zaméreni z pouze pozemnich komunikaci také na letectvi (pfidéleno 117 mil. eur). Druhym
ustfednim sektorem je zdravi a jeho cilem je zvysit vydaje na zdravi a pfispét tak k dosazeni rozvo-
jovych cill tisicileti (alokace 59 mil. eur).

Az po téchto sektorech zminuje strategicky dokument zemé diverzifikaci zemédélstvi jako hlavni
neustiedni sektor a stanovuje jako cil ,podporu realizace prlifezové strategie bezpecnosti potravin
a Sirsi rst zemédélstvi jako hlavni prostredky pro snizovani chudoby ve venkovskych oblastech”
(alokace 30 mil. eur)*. Zemédélského ristu ma byt dosazeno zlepSenim vyroby a trzniho prostre-
di. Urcity ddraz se klade na dosahovani mezinarodnich norem kvality za uc¢elem vys3si konkuren-
ceschopnosti, avsak pomérné obecny nastin tohoto neustfedniho sektoru ukazuje, ze jeho hlavni
motivaci je spiSe zlepsit potravinovou bezpecnost nez diverzifikovat hospodafstvi jako celek®'.

Diverzifikace hospodafstvi je zminéna pfi nékolika dalsich pfilezitostech a zejména jako pozitivni
vedlejsi ucinek opatreni s odliSnym zamérenim. Dohody o hospodarském partnerstvi®?, které rusi
obchodni prekazky, se povazuji za prostiedek pro liberalizaci, a tedy diverzifikaci hospodarstvi,
ackoli tato souvislost neni nijak objasnéna®.

Je dulezité, Ze v oddilu vénovaném Evropské investi¢ni bance (EIB) ma byt diverzifika¢ni strate-
gie dosazeno nepfimo podporou mistnich finanénich instituci s cilem poskytovat Gvéry malym
a stfednim podnikdm. Tento oddil také obsahuje doporuceni pro pfimé zapojeni do financovani
velkych individualnich projektd, k nimz mize EIB pfispét pfidanou hodnotou v nastaveni technic-
ké a financni struktury investice.

Ackoli diverzifikace hospodafstvi neni vyslovnou prioritou 10. EDF, mize jim byt nicméné pod-
pofena prostifednictvim obecné podpory rozpoctu, ktera v pfipadé Zambie predstavuje 48,9 %
celkového fondu (232 milion( eur). Protoze cilem této podpory je pomahat spole¢né s narodni
strategii podporovat rlist a snizovat chudobu prostifednictvim politiky a programi financovanych
z vefejného rozpoctu, jeji u¢innost v kone¢ném dusledku zavisi na kvalitni narodni strategii.

Tato strategie byla stanovena vladou v Pdtém ndrodnim rozvojovém pldnu a ma dvoji zaméfeni: 1)
rlstové orientované sektory, které jsou zaméreny na chudé obyvatele a vytvareji zaméstnanost a moz-
nost pfijmu pro chudé, véetné zejména rozvoje venkova, zemédélstvi a zpracovatelského primyslu,
a 2) zajisténi dostupnych kvalitnich socialnich sluzeb (vzdélani, zdravi, socidlni ochrana) a podporu
hospodafrské a socidlni infrastruktury. Zda se, Ze prvni bod znamena pfimou podporu diverzifikace, ale
analyza Pdtého ndrodniho rozvojového pldnu a jeho implementace presahuje ramec této studie.

Co se tyka pripravovaného 11. EDF, Evropska komise vydala sdéleni, kterym se stanovi jeho pravni
ramec, ktery v zasadé zUstava stejny jako v 10. EDF.>* Kromé zminéni celkového cile (snizeni a ko-

0 Zambie — Evropské spolecenstvi,,,Strategicky dokument zemé a ndrodni orientacni program na obdobi 2008-2013,"
Zambie - ES, s. 32.

> Tamtéz, s. 42.

52 Systém pro vytvoreni oblasti volného obchodu mezi EU a africkou, karibskou a pacifickou skupinou statd.

3 Zambie - Evropské spolecenstvi, ,Strategicky dokument zemé a narodni orientacni program na obdobi 2008-2013,"
Zambie - ES, s. 33.

> Evropskd komise, ,Pfiprava viceletého finanéniho rdmce ve vztahu k financovéni spoluprace EU s africkymi,
karibskymi a tichomofrskymi staty a zamorskymi zemémi a Uzemimi na obdobi 2014-2020 (11. ERF)’; KOM (2011)
837 v kone¢ném znéni, 2011.
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ne¢né vymyceni chudoby) jsou priibézné cile, kterymi se bude fidit 11. EDF, odvozeny od dal3iho
sdéleni EK s nazvem Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zmény. Podle uvedeného
sdéleni by se rozvojova spoluprace EU méla zaméfit na dvé oblasti: 1) lidska prava, demokracii
a dalsi stranky dobrého vladnuti a 2) udrzitelny rlst podporujici zaclenéni.

Prvni ¢ast vyslovné zahrnuje ¢innosti zamérené na snizovani korupce a zvySovani transparentnosti
tézebniho primyslu s cilem podchytit institucionalni pfic¢inu pasti pfirodnich zdroju. K priklad{im
konkrétnich podniknutych (a pokracujicich) krokd patfi pomoc Zambii v procesu kandidatury na
¢lenstvi v iniciativé EITI (viz nize) a rozvoj funkéniho, Iépe organizovaného katastru, ktery drive
obsahoval nedostacujici a staré udaje.

Cést vénovana zvy$ovani rastu neuvadi diverzifikaci konkrétnég, ale obecné hovoti o rozvoji kon-
kurenceschopnych mistnich soukromych sektord, podpory malych a stfednich podnik( a druz-
stev, podpory reforem pravniho a regula¢niho rdmce a jejich prosazovani, zjednoduseni pfistupu
ke sluzbam pro podnikani a k finan¢nim sluzbdm a podpory zemédélské, priimyslové a inovacni
politiky“ss. Cil je to sdm o sobé dobry, ale vzhledem k nejasné vytycené cesté k jeho dosazeni bude
velmi slozité jej dosahnout.

Strategicky dokument zemé dosud nebyl pro 11. EDF navrzen, ale podle F. DiMaurové by mél jako
jedno z doporuceni obsahovat tvorbu vazeb na dodavatele a vyrobce napojené na tézarsky prua-
mysl a podporu sekundarnich odveétvi.

Z jednotlivych EDF Ize vyvodit zavér, ze diverzifikace hospodarstvi se v obecném nastinu rozvojo-
vych cild nepovazuje za vyznamnou otazku. MGze tomu byt tak, protoze ne viechny zemé, které
se Ucastni na EDF, trpi pasti pfirodnich zdrojl. Zaroven je mozné diverzifikaci zahrnout do specific-
kych strategickych dohod pro ty zemé, které timto fenoménem trpi. Stejné by mohlo byt vhodné
zafadit jiz do obecného nastinu vyslovné doporuceni diverzifikace v zemich, jejichz hospodafstvi
do velké miry zavisi na jediném zdroji pfijma.

4.3 Iniciativa pro transparentnost tézebniho priimyslu (EITI)
a predpisy EU v oblasti transparentnosti

Problém korupce je ve vztahu k pasti pfirodnich zdroji patrné nejpfriméji fesen Iniciativou pro
transparentnost tézebniho priimyslu (EITI) a jeho podpora ze strany EU predstavuje konkrétni pfi-
klad unijnich protikorup¢nich politik. Iniciativa EITI je koalici vIad, firem, skupin obc¢anské spole¢-
nosti, investor(l a mezinarodnich organizaci, ktera usiluje o transparentnost pfijm{ vytvarenych
tézebnim primyslem. Iniciativa je vedena vladou, ale vyznamné role v jejim provadéni hraji jak
soukromy sektor, tak organizace obcanské spole¢nosti. Ideu iniciativy EITI poprvé podpofil Tony
Blair na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji, ktery se v roce 2002 konal v Johannesburgu.

Z3akladni myslenka iniciativy EITI je jednoducha. Nezavisly auditor provede od spolecnosti, které
tézi pfirodni zdroje v rozvojovych zemich, sbér vykazl o viech platbach uskute¢nénych mistni
vladé (dané, odvody, licencni poplatky a dalsi platby). Vykazy spole¢nosti jsou nasledné srovnany
s obdobnymi vykazy vystavenymi vlddami a vysledky jsou vefejné vydany ve formé zpravy pro
konkrétni zemiss.

%5 Evropské komise, ,Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu,” EK, KOM (2011) 637 v kone¢ném
znéni, 2011 s. 8.
%6 Fair Politics, ,The Raw Materials Initiative: The new scramble for Africa?!,” Fair Politics, 2011.
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Norma EITI je v soucasnosti zavedena v 35 zemich na celém svété, z nichz 29 (véetné Zambie)
zvefejnilo platby vladé od spole¢nosti ve zpravach podle iniciativy EITI. Diky tomu svym ob¢anim
jasné sdélily, casto poprvé, kolik jejich vlada dostava za tézbu prirodniho bohatstvi zemé>’.

Norma EITI uvadi, Ze proces je tazen a financovan hostitelskou vladou s pfipadnou podporou me-
zindrodnich financnich instituci®. Pravé zde EU m{zZe pomdhat a také pomahd. Ackoli iniciativa
EITI neni iniciativou Evropské unie (Uc¢astniky EITI jsou jednotlivé staty), EU mUze pridélit ¢ast roz-
vojové pomoci na podporu zemi pfi provadeni iniciativy EITI tam, kde je to zapotrebi. Jak bylo
uvedeno vyse, EU v rdmci 10. EDF pomahala Zambii s jejim kandidatskym procesem.

Aby mohla iniciativa EITI u¢inné bojovat proti korupci, musi ji provést také zemé, v nichz jsou
velké tézebni spolecnosti zapsany na burze. V zafi 2011 oznamily Spojené staty, ze iniciativu EITI
provedou a zasadni krok byl ucinén jiz v ¢ervenci 2010 v podobé prijeti Dodd-Frankova zakona
o reformé Wall Streetu a o ochrané spotiebitele (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer
Protection Act). V ramci reformy financni regulace tento zdkon obsahuje dodatek, ktery donuti
vsechny ropné a tézebni spolecnosti, které jsou registrovany na burzach v USA, aby zverejnovaly
vSechny platby provddéné vladam v rozpisu na urovni jednotlivych projektu.

Evropska komise se timto krokem inspirovala a v fijnu 2011 navrhla predpisy, které budou pozadovat,
aby spolecnosti tézici ropu, plyn, mineraly a dfevo vykazovaly své platby vsem vladam podle jednotli-
vych zemi a podle jednotlivych projektd.* Odhaduje se, Ze tento pravni predpis se v Evropé dotkne 200
spolecnosti kotovanych a 400 velkych nekotovanych spole¢nosti. Povzbuzuijici je dale skutecnost, ze
tato opatieni pro zajisténi transparentnosti byla pfijata silnymi hraci, jako jsou USA a EU. To znamena, ze
bude vyvijen tlak na dalsi vyznamné ekonomiky, jako Cina nebo Brazilie, aby tento ptiklad nasledovaly.

4.4 Surovinovy obchod EU a investice EU do tézarského priimyslu
-V rozporu s rozvojovou rétorikou?

Jak jsme uvedli vyse, zakladni ramec surovinové politiky EU predstavuje dokument Globdini Evro-
pa: konkurenceschopnost na svétovém trhu®, jehoz kone¢nym cilem je vyssi konkurenceschopnost
evropskych firem. JelikoZ Evropa nema dostatek vlastnich pfirodnich zdroj(, je pro evropské hos-
podaistvi nezbytny jejich dovoz. Nejvyznamnéjsi prekazkou bezproblémového toku surovin jsou
podle EU vyvozni omezeni pouzivana zemémi vyvazejicimi suroviny. Tato opatreni zvySuji cenu su-
rovin a ztézuji pristup k nim.V tomto dokumentu EK navrhuje zaméfit se na otevienost trhu v ramci
WTO a prostfednictvim dohod o volném obchodu véetné sluzeb, investic a verejnych zakazek.

Strategie zajiSténi prirodnich zdroju je déle rozpracovéna v Iniciativé k nerostnym surovindm z roku 2008 a v né-
slednych souvisejicich sdélenich. Iniciativa stoji na tfech pilifich: 1) pfistup k surovinam na svétovych trzich bez
naruseni podminek; 2) podpora udrzitelnych dodavek surovin z evropskych zdroju; 3) snizeni spotteby pri-
marnich surovin v EU. Druhy a tfeti pilif, jejichz cilem je snizit zavislost EU na dovozu surovin, jsou zatim jenom
v zarodcich. Pilif, na ktery klade EU nejvétsi dlraz, a kde zatim podnikla nejvice praktickych krokd, je ten prvni:

57 Viz eiti.org

8 Tamtéz.

%9 Zambie je v soucasné dobé kandidéatskou zemi - proces sblizovani s normami EITI byl zahdjen, ale kritéria dosud nebyla
spInéna. Mezi platbami zvefejnénymi vlddou a dlilnimi spole¢nostmi existuje nékolik nesrovnalosti, které je treba doresit.

% Evropska komise, ,MEMO/11/734," EK.

¢ publishwhatyoupay.org

62 Evropska komise, ,Globalni Evropa: konkurenceschopnost na svétovém trhu - piispévek ke strategii EU pro rlst a
zaméstnanost,” Evropska komise, zahrani¢ni obchod, 2006, 7.
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Ve vsech oblastech, které jsou dulezZité pro pristup k surovindm, by se EU méla snaZit odstranit opatreni
narusujici trh, kterd byla prijata tfetimi zemémi. EU se bude usilovné snazit, aby [...]

zpochybnila opatreni, kterd porusuji pravidla WTO ¢i bilaterdlni dohodly. [...]

... EU [se] postavi proti protekcionistickému vyuZzivdni vyvoznich omezeni tretimi zemémi...5

Vroce 2011 vydala EK vy3e zminéné sdéleni Reseni vyzev v oblasti komoditnich trhi a v oblasti suro-
vin, v némz nijak neslevuje z dlirazu na ruseni vyvoznich omezeni.

Pro nas vyzkum je zasadni, ze tato politika EU, zamérena proti vyvoznim omezenim, ma uzkou vaz-
bu na vyzvy souvisejici s pasti prirodnich zdroju. Vyvozni omezeni jsou totiZ pro rozvojové zemé
vyznamnym prostfedkem, jak vykondvat urcitou kontrolu nad mnozstvim vytézenych a vyveze-
nych pfirodnich zdrojU. Vyvozni omezeni jsou také nastrojem vhodnym na ochranu mistni vyroby
pfed dovozem zbozi z jinych zemi. Vzhledem k tomu, Ze tézbu surovin ¢asto doprovazi poskozo-
vani zivotniho prostredi, vyvozni omezeni mohou pfispét k jeho ochranés.

Politika EU zaméfena vuci exportnim restrikcim, dilezitym pro omezeni nékterych jevd pasti pfi-
rodnich zdrojd, maze byt tedy v rozporu s unijnimi cili v oblasti rozvojové spoluprace. EU v sou-
Casné dobé vyjednava prozatimni dohody o hospodaiském partnerstvi s regionalnim uskupenim
Vychodni a jizni Afrika (Eastern and Southern Africa — ESA), jehoz je Zambie ¢lenem. V ramci tohoto
uskupeni je Zambie jedinou zemi, kterd ma pravo pouzivat vyvozni dané na bavinu, méd'a kovovy
odpad. Neni v3ak jasné, jak dlouho a za jakych podminek si bude moci toto pravo zachovat, zejména
pak poté, co v budoucnosti vstoupi konecné znéni dohody o hospodarském partnerstvi v platnost.
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Zdroj: Strategic-metal.com ,,China’s Growing Role in the Production and Supply of Minor Metals.” Stra-
tegic-metal.com.

8 Evropskd komise, ,Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych potfeb pro rlist a zaméstnanost v Evropé,”s. 7;
dalsi diskuze k tomuto tématu a praktickd opatreni pfijatd EU za timto Ucelem jsou uvedeny napf¥. v Glopolis, ,Dopad
surovinové politiky EU na chudé zemé a vynofujici se trhy,” Glopolis, 2011. Pro pojedndni o této problematice viz
napr. Glopolis, “Globalni a domdci vyzvy surovinové politiky EU,” Glopolis, unpublished manuscript.

6 John Curtis,,The New Resource Grab: How EU Trade Policy on Raw Materials is Undermining Development,” WEED, 2010, 17.
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5.Zaver

Kroky navrzené Komisi, predevsim podpora zemédélstvi a boje proti korupci, nepochybné maji
potencidl pfispét k feSeni problém{ spjatych s pasti prirodnich zdrojd. Navic, iniciativy zamérené
na snizovani korupce a prosazovani transparentnosti prospivaji obéma stranam. Jak zdGraznila
Iniciativa v oblasti surovin, nizka mira korupce je nezbytna pro dlouhodobé stabilni dodavky su-
rovin. Celosvétové platné pozadavky na transparentnost (napf. v ramci EITI) snizi riziko, ze zemé
s méné prisnymi protikorupcnimi pravnimi predpisy by byly zajimavéjsimi partnery pfi vyvoznich
transakcich diky moznostem k uplaceni vladnich cinitel(.

Snahy o vytvoreni dodavatelskych a vyrobnich vazeb na daini primysl se také zdaji byt spravnym
krokem, je vSak otdzkou, nakolik mohou pomoci. Jak jsme ukazali, tézebni prdmysl nabizi zbylym
¢astem hospodafstvi pouze malo vazeb, a to ze tfi ddvod(: zaprvé zaméstnava pouze zlomek
obyvatelstva (1-2 %), zadruhé vyuziva moderni technologie, které se dovazeji, a zatreti diky lokali-
zovanym lozisk(m rud a diky své sobéstacnosti vytvafi tak zvanou enklavovou ekonomikuss.

Faktorem, ktery si zaslouzi nejvyssi pozornost a ktery se zda byt nejméné docernovan, je proces
diverzifikace v projektech zamérenych na konkrétni zemi, jakymi jsou napfiklad projekty v ramci
EDF. MUze tomu tak byt proto, Ze cil v podobé zajisténi dostate¢nych zdrojli pro evropskou vyrobu
je ¢asto v rozporu s cilem pecovat o ekonomickou diverzifikaci rozvojovych zemi.

Ekonomické pobidky samoziejmé vedou EU k tomu, aby pozadovala zruseni vyvoznich omeze-
ni, jako jsou tarify, kvoty a vyvozni cla, s cilem snizit cenu dovozu surovin do EU. Ukazali jsme,
ze nekompromisni pfistup k vyvoznim omezenim charakterizuje prvni pilif Iniciativy k nerostnym
surovinam. Vyvozni omezeni jsou viak vyznamnym hospodaiskym nastrojem, jimz mohou rozvo-
jové zemé bohaté na prirodni zdroje bojovat s pasti pfirodnich zdroja. Je pravdou, ze Zambie si
v soucasné dobé zachovava pravo uplatnovat vyvozni cla. Z hlediska celkového pfistupu EU k této
otazce vsak az budoucnost ukaze, jak dlouho to bude platit.

Stejna cenova logika ve skutecnosti fika, ze je v zajmu EU podporovat zvySovani tézby prirodnich
zdroju na celém svété, protoze ¢im vyssi objem komodity bude na globalnim trhu, tim nizsi by
méla byt jeho cena®. Zda se proto, Ze cile zajistit dostatek pfirodnich zdroji za relativné nizkou
cenu lze patrné nejlépe dosahnout podporou vyssi téZby a vyvozu pfirodnich zdroji. To vsak
odporuje duchu diverzifikace hospodafstvi, kterd byla uznana jako jedno ze zdsadnich opatreni
pro boj s pasti pfirodnich zdroji. Pravdou tedy je, Ze vyssi diverzifikace a nasledné nizsi zavislost
Zambie na pfirodnich zdrojich, by prodrazily vyvoz surovin do EU. To by mohl byt jeden z dtvo-
dy, pro¢ byla dosud diverzifikaci vénovana relativné nizka pozornost. Prohlaseni EU o tom, zZe
jeji surovinova strategie prospiva jak EU, tak rozvojovym zemim, se proto muze zdat jako pouhé
recnické cviceni.

Za téchto okolnosti se mlize EU pokusit nalézt kompromis mezi svymi surovinovymi potfebami
a rozvojovymi politikami. Redlnym reSenim m{ize byt napfiklad nabidka partnerstvi na podpore
diverzifikace vyménou za dlouhodobé dodéavky surovin za pfiznivych podminek. EU muze jako
jedna z nejvice diverzifikovanych ekonomik na svété nepochybné nabidnout zna¢né know-how.
Soucasti tohoto pristupu by mohla byt také podpora obcanské spole¢nosti, coz by vedlo ke zlep-
Seni kvality demokracie, transparentnosti vefejného i soukromého sektoru v zemi a odpovédnosti
vlady. To je nepostradatelné, ma-li byt proces diverzifikace participacni a ma-li vychazet z nazo-

% Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), ,Trade and development report, 2010,” zprava ¢. UNCTAD/TDR/2010
(New York: OSN, 2010).
% Jelikoz suroviny jsou téméf zcela zaménitelné, cena zavisi pouze na nabidce a poptévce.

30 Boj s pasti pfirodnich zdroji v Zambii — Uloha Evropské unie



r a potfeb mistnich podnikatell a spotrebitel(. Pomoci by mohla také podpora odpovédnych
primych evropskych investic do netézebnich odvétvi v ramci procesu diverzifikace. Pokud témto
krokim nebude vénovand nalezitd pozornost, Ize divodné pochybovat o prohlaseni EU, ze jeji
surovinova politika spise nez k soupereni vede ke spolupraci.
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6. Doporuceni pro EU a vladu Zambie

Vlada Zambie by méla:
- klast ve Strategickém dokumentu zemé vétsi dliraz na diverzifikaci hospodarstvi,
-+ podporovat mistni zpracovatelsky pramysl,

- pfijmout odvaznéjsi a systematictéjsi pristup k zemédélstvi pro zvyseni jeho efektivity a konku-
renceschopnosti,

- zvysit svou odpovédnost vici svym obcanlim, zejména co se tyce vztah( vlady s dGInimi spo-
le¢nostmi,

- odstranovat prekazky rozvoji silné obcanské spolecnosti.

EU by méla:

- ve Strategickém dokumentu zemé pro Zambii podporovat diverzifikaci hospodarstvi, a zvlasté
pak rozvoj zemédélstvi,

- dale podporovat provadéni pozadavku iniciativy EITI v Zambii,

- podporovat pouziti norem EU spolec¢nostmi, které sidli v EU a plisobi v Zambii, a rozvoj kodexu
chovani téchto spole¢nosti,

«umoznit Zambii pouzivat vyvozni omezeni, budou-li od{ivodnéna vefejnym prospéchem, a to
i v pfipadé plného provedeni dohody o hospodarském partnerstvi,

- podporovat pfimé evropské investice do netézebnich odvétvi v Zambii,

- podporovat rozvoj silnéjsi obcanské spole¢nosti, kterd by kontrolovala rozhodnuti Cinitel(
u moci a vyvijela na né tlak.
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Spravedlivy obchod

)(glopolis

Tato publikace vznikla v ramci spole¢ného evropského projektu péti nezisko-
vych organizaci (TNI, Védegylet, Ecologistas en Accion, FDCL a GLOPOLIS),
ktery se zaméfuje na politickou koherenci pro rozvoj v oblasti obchodu a in-
vestic na Urovni Evropské unie s pfihlédnutim na roli Ceské republiky. Hlavnim
cilem je analyza dopadu obchodnich a investi¢nich politik na rozvoj chudych
zemi a vynofujicich se trhd.

Glopolis je nezavislé analytické centrum (think-tank) se zaméfenim na globalni
vyzvy a pfisluiné odpovédi Ceské republiky a EU. Ve spolupréci s témi, ktefi
utvareji politiku, byznys a vefejné minéni, je nasSim dlouhodobym cilem zlepsit
politickou kulturu a pfispét k pfechodu na chytrou ekonomiku, k energetické
a potravinové zodpovédnosti. Pro vice informaci navstivte nase webové stranky
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