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1. UVOD

Evropska unie do velké miry zavisi na dovozu su-
rovin, k nimz evropsky prlimysl vyzaduje efektivni
a bezpecny pfistup. V poslednich letech se surovi-
nova bezpecnost a s ni souvisejici strategie staly
jednou z hlavnich priorit jak v rdmci vnéjsich opat-
feni EU, tak z hlediska tvorby vnitinich politik.

Zaklady této strategie polozily v letech 2008 a 2011
dva klicové dokumenty, které vychazely z aktualni
celosvétové hospodaiské situace a z vysoké zavis-
losti EU na dovozu nékterych surovin. Nova stra-
tegie zavedla opatfeni v oblasti obchodni politi-
ky, zaméfena na podporu férovych a udrzitelnych
dodavek surovin z mezinarodnich trhd. Za hlavni
pfekazku volného toku téchto komodit byla ozna-
¢ena vyvozni opatfeni pouzivana tretimi zemémi.
Z vnitiniho hlediska EU zdUraznuje spoléhani se na
vlastni zdroje surovin a na U¢inné vyuzivani zdroj(,
véetné lepsi legislativy v oblasti odpadd, recyklace
a opétovného vyuziti surovin.

Pristup k surovindm je vyznamnym problémem pro
vSechny zemé zavislé na dovozu, a to jak rozvinuté,
tak rozvojové, protoze zadna z nich nema k dispozici
dostatecné zasoby surovin. Nedavny vyvoj globalni
ekonomiky, zejména pak rychla industrializace tzv.
vynotujicich se trh(, zpUsobil vyznamny narlst po-
ptavky po nékterych druzich nerostl a kov(. V da-
sledku toho nékteré zemé Castéji pouzivaji vyvozni
omezeni, coz vzbuzuje obavy na strané kapitan(
primyslu, vlad i multilaterdlnich a globalnich ¢ini-
tel, jakymi jsou OECD nebo G20.

Hrozba stale omezenéjsi dostupnosti surovin a pfi-
stupu k nim narUsta. Jak bude ukazano nize, zvlas-
té citlivou komoditou jsou ty kovy a nerosty, jako
napriklad vzacné zeminy, které jsou nezbytnou
soucasti pro vyrobu mobilnich telefont, pocitacd,
automobill ¢i letadel. Je vysoce pravdépodobné,
ze pokud nebude zajisténa dostupnost surovin
a pfistup k nim, dojde v fadé pramyslovych odvét-
vi v dohledné budoucnosti k naruseni vyroby. Neni
snad ani tfeba zmifovat, ze tato skutecnost bude
mit palcivé dlsledky nejen pro dotéend odvétvi, ale
také pro rozvoj zemi a regiond, v nichz tato odvétvi
pUsobi.

Jednou z nejdlezitéjsich reakci na globalni nedo-
statek surovin je vytvoreni jednoznalnych pravi-
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del, transparentnost a pfedvidatelnost vyvoznich
omezeni. Pouze tak lze zajistit, aby se globalni
uplatiiovani téchto omezeni nezvrhlo do systé-
mu vzajemnych odvet, které by neprospély viibec
nikomu. Stejné dllezitd, ne-li dllezitéjsi, je vyssi
mira G¢inného vyuzivani zdrojl, které vsak cas-
to nevede k zadoucimu snizeni spotfeby surovin.
Zapotiebi jsou proto strukturdlni zmény v prevla-
dajicim ekonomickém modelu s cilem podporo-
vat nové, dosud zanedbavané zplsoby spotieby
a modely vyroby.

Tato studie poskytuje globalni kontext surovino-
vé bezpecnosti EU a analyzuje jeji hlavni pfistupy
v této oblasti. Prvni ¢ast nastifuje pfistupy a opatie-
ni klicovych multilateralnich &i globalnich instituci,
které ovliviuji strategické a politické sméfovani EU:
OECD coby globalniho hybného aktéra v této ob-
lasti, skupiny G20 jako klubu globalnich mocnosti
a WTO, kterd stanovi pravidla souvisejici s obchod-
nim rozmérem globalni surovinové bezpeclnosti.
Evropska unie zaroven vnasi do agendy téchto in-
stituci vlastni vizi a iniciativy a zpétné tuto agendu
pomaha utvaret.

Druhd ¢&ast nastinuje hlavni pfistupy EU k vlastni
surovinové bezpeclnosti z pohledu mezinarodniho
obchodu a u¢inného vyuzivani zdrojl. Nejdfive
popisujeme hlavni prvky, zdroje a vyzvy strategii
a politik EU s dirazem na problém vnitini koordi-
nace surovinové politiky. Nasledné uvadime oce-
kavani a zdjmy ¢lenskych statd EU, soukromého
sektoru a Evropského parlamentu. To je dulezité
proto, Ze tyto zajmy a obavy téchto aktér( ovliv-
nuji pristup EU a formuji tak podobu evropské su-
rovinové agendy. Zavérem se zamyslime nad tim,
do jaké miry davaji politiky EU smysl z pohledu jak
vlastni surovinové bezpecnosti EU, tak z globalni
perspektivy.

Z metodologického hlediska tato studie analyzuje
klicové strategické dokumenty pfislusnych institu-
ci s cilem poskytnout ¢tenafi prehled o aktudlnim
diskursu. Studie do jisté miry také mapuje ceho se
skute¢né podafilo dosahnout, zvlasté pak v oblasti
liberalizace trhu. V pocatecnich fazich pfipravy do-
kumentu probéhly konzultace s nékolika zastupci
Generalniho feditele (GR) pro obchod u Evropské
komise, GR pro podnikani a GR pro Zivotni prostiedi
s cilem identifikovat primarni zaméreni dalsiho vy-
zkumu.



2. GLOBALNi KONTEXT
SUROVINOVE POLITIKY EU:
PRISTUPY A INICIATIVY OECD,

G20 AWTO

2.1 Ekonomika a geopolitika celosvé-
tového nedostatku surovin

Podle zpravy americké vladni analyticko-prognostic-
ké agentury National Intelligence Council z roku 2010
predstavuje snizujici se dostupnost nejen energetic-
kych zdroj(, ale také neenergetickych surovin jeden
z nejzavaznéjsich geopolitickych problém nasi doby.
K témto surovindm patfi kovy, jako napf. méd'¢i hlinik,
nebo superstrategické vzacné zeminy, jako jsou skan-
dium, promethium ¢i samarium,’ které jsou zasadni
pro témér vsechny moderni priimyslové vyrobky, jako
jsou vykonné trvalé magnety ve vétrnych turbinach
nebo katalyzatory v automobilech. V roce 2010 ozna-
Cila Evropska komise 14 nerostd (v¢etné tantalu, ko-
baltu a wolframu) za, kritické” pro prdmyslova odvétvi
v EU.2 Podle zpravy PWC z prosince 2011 se generalni
feditelé prednich vyrobnich podnik(i z Evropy, Asie
a Ameriky domnivaji, Ze nedostatek zdroju se v pfis-
tich péti letech ,vyrazné zvysi“. To m{ize vést k destabi-
lizaci vyroby nebo k narudeni dodavek. V soucasnosti
jsou nestabilni dodavky hrozbou zejména pro auto-
mobilovy a energeticky priimysl; obdobi do roku 2016
je problematické obzvlasté pro odvétvi letectvi a Spic-
kovych technologii.?

Nedostatek zdroji znamenad, Ze se na spravném mis-
té ve spravnou dobu nenachdzi dostate¢né mnozstvi
nerostd a kovu. Existuji dva hlavni rozméry: ekonomic-
ky a geopoliticky nedostatek. Nejzavaznéjsi je ekono-
micky nedostatek vyplyvajici z dramatického narGstu
poptavky. Pocétky tohoto narlstu sahaji do zacatku
21. stoleti k hospodarskému boomu a industrializaci
vynotujicich se trhd, jako jsou Cina, Indie a Brazilie.
V uplynulych deseti letech zacaly tyto zemé dovazet
obrovskd mnozstvi surovin, pficemz predtim byly so-

1 National Security Council, ,Global Trends 2025:
A transformed world,” NSC: Washington DC, 2008.

2 Evropskd komise, zprava ,Critical raw materials for
the EU” ad hoc pracovni skupiny pro uréeni kritickych
surovin, EK, 2010.

3 PWC,,Minerals and metals scarcity in manufacturing:
the ticking timebomb,” PWC, prosinec 2011.

béstacné anebo dokonce vyvazely. Napfiklad zatimco
Cina v roce 2001 dovezla méd v hodnoté 1 miliardy
USD, do roku 2010 se jeji dovoz zvysil na 25 miliard
USD rocné. Tato zvysend poptavka vede ke kolisani
nebo zvySovani cen vybranych komodit. Cena médi
se v letech 2002 az 2011 zvysila ¢tyfnasobné. Cena
platiny se mezi lety 2003 a 2007 ztrojnasobila, nalez v
roce 2008 klesla na ptivodni hodnotu a do roku 2011
stoupla na dvojnasobek.

Rada zemi proto realizuje politiky zaméfené na ochra-
nu jejich surovinové zakladny. Castéji pouzivaji ome-
zeni vyvozu v podobé vyvoznich dani, objemovych
limitd, vyvoznich kvot ¢i rznych rezim( licencovani
vyvozu, ¢imz zvysuji geopoliticky nedostatek surovin.
K nejvyraznéjsimu narlstu doslo na nové vznikajicich
trzich a v nejméné rozvinutych zemich v Africe a v Se-
verni a Jizni Americe.

Pocet zemi uplatiujicich vyvozni cla (65 ze 128 ¢le-
nd WTO) v obdobi 2003-2009 je vy3si, nez byl jejich
pocet v predchozim obdobi (39 zemi v letech 1997-
2002). Evropska komise zjistila v roce 2009 v devate-
nacti zkoumanych zemich celkem 1 233 opatfeni pro
omezeni vyvozu. Hlavnimi hraci, ktefi uplatnili vétsinu
z téchto opatfeni, byly velké nové vznikajici trhy, jako
napf. Argentina, Ukrajina, Rusko a Jizni Afrika. Od kvét-
na do poloviny fijna 2011 bylo zavedeno 19 novych
opatfeni zaméfenych na pfimé ¢&i nepfimé omezeni
vyvozu, pficemz v predchozich Sesti mésicich téchto
opatfeni bylo 11.Vétsina z nich se tykala surovin a ne-
rostll, zatimco néco pres Ctvrtinu z nich postihovalo
potravinarské vyrobky.

Geopoliticky nedostatek, cenovy vyvoj a riziko ne-
funkénosti globalnich trhd, jak uvadime nize, daly
podnét k protireakcim zemi ¢i region(, které nemaji
dostatek nerostného bohatstvi (obzvlasté EU), a mul-
tilateralnich organizaci, jako napf. OECD, které argu-
mentuji spiSe z globalniho hlediska.

Néktefi Cinitelé jako dal3i klicovou odezvu na snizujici
se dostupnost surovin stale vice zdlrazruji G¢inné vy-
uzivani zdroja. Nékteré zemé, zejména Japonsko, USA
a Cina, mély vypracovany moderni strategie dlouho
pred tim, nez doslo k sou¢asnému shonu po pfirod-
nich zdrojich. V nedavné dobé nabyla tato problema-

4 OECD, WTO, UNCTAD, ,Reports On G20 Trade and
Investment Measures (Mid-October 2010 to April
2011, May to Mid-October 2011)," OECD, WTO,
UNCTAD.
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tika na vyznamu jak v soukromém sektoru, tak v me-
zindrodnich multilateralnich organizacich v souvislosti
se stavajicim ubytkem dostupnych surovin. Generalni
feditelé hlavnich prdmyslovych odvétvi ze vsech své-
tadil( povazuji ucinné vyuzivani za hlavni odpovéd na
nedostatek surovin.s OECD zacala aktivné zvySovat in-
formovanost o ucinném vyuzivani zdrojl a o produk-
tivité a tato problematika se také v urcitém rozsahu
objevila v agendé skupiny G20.

Nize se zabyvame iniciativami v oblasti vyvoznich
omezeni a Uc¢inného vyuzivani zdroj na urovni OECD,
G20 a WTO a v ramci dvoustrannych/regiondlnich
obchodnich dohod. Tato analyza poskytuje globalni
kontext nezbytny pro pochopeni evropskych pristup(i
k nedostatku surovin.

Ramecek ¢. 1: Blizky vychod ma ropu - Cina
mad vzacné nerosty

Cina spotfebovava pfiblizné dvé pétiny svéto-
vé produkce priimyslovych kov, a neni proto
prekvapivé, Ze vypracovala plan narodnich
nerostnych zdroju, ktery se zaméruje na zvy-
Seni kapacity dodavek dilezitych nerostnych
zdrojl. Zahdjila také program vytvareni zasob
nékterych kritickych materidlt a velmi aktiv-
né plsobi i v oblasti surovinové diplomacie,
zejména v Africe. Po¢et domdcich spolecnosti
téZicich vzacné zeminy snizila ze 400 na 100
a zbyvajici spole¢nosti znarodnuje. V prvnim
kole povolenek na rok 2011 Cina snizila své
vyvozni kvoty na vzacné zeminy o 35 procent.
Tento krok hrozi zhor$enim celosvétového
nedostatku nerostl potfebnych pro smart-
phony, hybridni automobily a fizené strely,
protoze Cina vlastni 97 % vsech dostupnych
nalezist vzacnych zemin.

5 PWOC,,Minerals and metals scarcity in manufacturing:
the ticking timebomb,” PWC, prosinec 2011,

Ramecek ¢. 2: Motivace pro vyvozni ome-
zeni a jejich dusledky

Vyvozni omezeni maji rdznou podobu, jako
napf. cla, minimalni ceny, kvéty, zakazy a li-
cence. Vyvozni cla (dané) jsou nejoblibenégjsi
formou a obvykle se uplatiuji na omezeny
pocet produktt, ackoli nékteré méné rozvi-
nuté zemé uplatnily vyvozni dané na veskeré
produkty.

Hlavnimi divody uplatnéni vyvoznich ome-
zeni jsous:

1. Cile socidlni politiky, napfiklad ochrana Zi-
votniho prostiedi nebo prirodnich zdroja;
hlavnim cilem je omezit objem obchodu,
vlady obvykle uprednostriuji formu obje-
movych omezeni;

2. Ucely souvisejici s fiskalnimi pFijmy: vyvozni
omezeni podle statistik ve skute¢nosti ne-
jsou pro statni rozpocet natolik vyznamnym
pfijmem; jedinou vyjimkou byly v tomto
ohledu restrikce zavedené Argentinou v le-
tech 2002-2005, které predstavovaly 9,9 %
pfijma statniho rozpoctu;

3. Ochrana a podpora navaznych zpracova-
telskych odvétvi: v tomto pfipadé poskytuji
vyvozni cla umélou konkuren¢ni vyhodu
pro domdci pramyslu, a psobi tak jako im-
plicitni dotace;

4, Regulace infla¢nich tlakud a zajisténi doma-
cich dodavek a dalsi cile zamérené na zlep-
Sovani obchodnich podminek.

Ucinky vyvoznich omezeniv podobé naruseni
trhus

1. Nepfimé dotace: vyvozni dané mohou,
jsou-li pouzity pro ucely priimyslové nebo
obchodni politiky, slouZit jako neptima do-
tace zpracovatelskych odvétvi a maji vliv

Pro daldi diskuzi o motivaci pro vyvozni omezeni
viz napf. OECD, ,The Economic Impact of Export

Restrictions on Raw Materials,” OECD Publishing.

a McKinsey a kol.,, ,Resource revolution,” McKinsey 7 Viz zejména OECD, ,The Economic Impact of Export
a kol., 2012. Restrictions on Raw Materials,” OECD Publishing.
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na podminky mezinarodniho obchodu
s timto zbozim.

2. Necelni prekazka: vyvozni dané mohou
slouzit jako necelni prekazka tim, ze vytés-
ni dovozy na trh zemé, kterd dané uvaluje,
a to jak u dovozovych surovin, které pfimo
konkuruji zdanénym produktim, tak u do-
vezenych zpracovanych produkt.

3. Dopad na pfimé zahranic¢ni investice do
tézebnich odvétvi: a) nedostatecna trans-
parentnost a predvidatelnost tykajici se
zejména vyvoznich dani odrazuje pfimé
zahranicni investice do kapitalové naroc-
ného dllniho sektoru; b) zemé uplatnuji-
ci vyvozni omezeni zavedly také bariéry
tykajici se do zemé sméfujicich pfimych
zahrani¢nich investic v surovinovém od-
Vétvi.

4, Cenovd diskriminace: vyvozni dané maji
vliv na hospodarskou soutéz, protoze vy-
tvareji rizné ceny pro domaci producenty
a zahranicni spolec¢nosti tim, ze zvysuji na-
klady na vyvoz.

5. Dlouhodobé zvySovani cen: vyvozni ome-
zeni mohou v kratkodobém horizontu
vést k nizSim cenam surovin; dlouhodobé
vsak pfindseji opacny ucinek i v zemi, kterd
omezeni uplatni.

6. Spirdlovy efekt: snizeni vyvozu ze zemi,
které uplatnuji omezeni, presméruje po-
ptavku do jinych zemi; ty pak mohou na
oplatku zavést obdobna opatreni.

2.2 OECD

V uplynulych pfiblizné péti letech je OECD pfred-
ni mezinarodni organizaci z hlediska vyzkumu
a zvysovani poveédomi v souvislosti s vyvoznimi
omezenimi. Zpravy a studie OECD se zabyva-
ji ddvody, které stoji za uplatnénim vyvoznich
omezeni, a jejich dopadem na svétovy obchod.
Podle studie OECD The economic impact of the
export restrictions (Ekonomicky dopad vyvoznich
omezeni) byl jejich vliv na mezinarodni trhy shle-

dan jako jednoznalné negativni, protoze ome-
zily globalni nabidku a vyvinuly tlak na svétové
ceny.? Skutecnosti je, ze od vypuknuti krize bylo
opatfenimi omezujicimi dovoz zasazeno pouze
méné nez 1 % obchodu v ramci G20.°

Vzhledem k tomu, Ze vyvozni omezeni nejsou
dostatecné pokryta multilateralnimi dohodami,

se

za hlavni problém povazuje netransparent-

nost a nepfedvidatelnost jejich uplatiovani. Ze
studie OECD vyplyva, ze kdyby se WTO zabyvala
pravidly uplatnéni vyvoznich omezeni, zvysila by

se

jejich predvidatelnost a usnadnil by se volny

obchod se surovinami. Cilem jednoho soucas-
ného projektu OECD vénovaného komplexnimu
soupisu vyvoznich omezeni je zlepsit transpa-
rentnost a zvysit informovanost o této proble-
matice. Do projektu je zahrnuto 100 zemi, které
jsou uvedeny jako jeden z péti nejvétsich pro-
ducentl nejméné jednoho z 81 nerostd a kov(,
vcetné vzacnych zemin.

Ramecek ¢. 3: Pokyny OECD pro fadnou
kontrolu odpovédnych dodavek nerostii
z oblasti zasazenych konflikty a z riziko-
vych oblasti®

V neddavné dobé byl do praxe uveden konkrét-
ni priklad sdilené spoluprace mezi vladami
a zainteresovanymi subjekty: Pokyny OECD
pro radnou kontrolu odpovédnych dodavek
nerostu z oblasti zasazenych konflikty a z rizi-
kovych oblasti."" Pokyny byly vypracovény na
zakladé procesu zahrnujiciho vice zaintere-
sovanych subjektll s intenzivnim zapojenim

10

11

Viz zejména OECD, ,The Economic Impact of Export
Restrictions on Raw Materials,” OECD Publishing.

Summit G20, ,Roundtable on Commodities and Raw
Materials - Remarks by Angel Gurria, OECD Secretary-
General,” Cannes, 2. listopadu 2011.

OECD,, OECD Due Diligence Guidance for Responsible
Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and
High-Risk Areas,” OECD Publishing, 2011.

Konference OECD/UNEP,,Conference on Resource
Efficiency,” 23.-25. dubna 2008, Pafiz, Francie a OECD,
~Resource Productivity in the G8 and the OECD/
OECD, 2011.
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OECD a jedenacti zemi tzv. Mezinarodni kon-
ference o regionu Velkych jezer (Angola, Bu-
rundi, Demokraticka republika Kongo, Kena,
Konzska republika, Rwanda, Stredoafricka re-
publika, Sudan, Tanzanie, Uganda a Zambie),
pramyslu, ob¢anské spole¢nosti a OSN. Poky-
ny nejsou pravné zavazné a jejich dodrzovani
je dobrovolné. Jejich hlavnim cilem je pomo-
ci firmam dodrzovat lidska prava a nepfispi-
vat ke konfliktu prostifednictvim praktik, které
tyto firmy pouzivaji v oblasti ziskavani nerost-
nych zdrojd.

Radna kontrola se zaméfuje na cely doda-
vatelsky retézec — od tézby az po prodej ko-
nec¢ného vyrobku (véetné tézby, prepravy,
manipulace, obchodu, zpracovani, taveni, zu-
Slechtovani, vyroby a prodeje). Zahrnuje pou-
ze tyto kovy: cin, tantal, wolfram, jejich rudy
a nerostné derivaty a zlato. Touto rfadnou
kontrolou by se méla fidit kazda spolecnost
zapojena do dodavatelského retézce. Vzhle-
dem k tomu, Ze tyto pokyny zahrnuji takto Si-
roké spektrum aktérq, je ziejmé, ze v praxi je
zapotrebi jista mira flexibility. V tuto chvili je
prilis brzy posuzovat uplatiovani téchto po-
kynG. Dillezitd je v3ak skutecnost, Ze se k nim
pfihlasily vSechny zucastnéné strany, které
vyjadfily svou ochotu tuto fddnou kontrolu
provadét.

OECD aktivné pUsobi také v oblasti i¢inného vyu-
zivani zdroj. Jako zasadni jsou oznaceny budova-
ni kapacit a zvy$ovani informovanosti, ukazatele
a statistiky toku material( a surovinové produk-
tivity a kompatibilni databdze pro rozvoj kli¢o-
vych surovinovych tok(. Zddrazruje se také Sifeni
osvédcenych postupt v rozvinutych i rozvojovych
zemich a spoluprace v oblasti u¢inného vyuzivani
zdrojl na mezindrodni Urovni.”

V roce 2008 pfijala Rada OECD pro produktivitu
v oblasti zdrojli doporuceni, které clenské staty
vyzyva, aby zvysovaly produktivitu v oblasti zdro-
ju tim, ze budou podporovat ekologicky ucinné
a ekonomicky efektivni vyuzivani pfirodnich zdro-

12 OECD, ,Recommendation of the Council on Resource
Productivity,” OECD, 28. bfezna 2008.

8 Surovinové strategie Evropské unie

ju a surovin na vsech urovnich a budou pokra-
Covat v praci na decouplingu.? Od roku 2004 je
OECD také aktivné zapojena do nového integro-
vaného pfistupu zalozeného na udrzitelném fize-
ni materidld, ktery se nakladové efektivnim zpU-
sobem zaméfuje na cely zivotni cyklus materiald.
Hlavnim doporucenim pro zemé OECD je rozvijet
lepsi poznatky a informace o dopadu vyuzivani
zdrojl na zivotni prostiedi po dobu celého Zivot-
niho cyklu materiala.

V néavaznosti na akéni plan skupiny G8 z Kébe (viz
nize) predlozila OECD v roce 2011 zpravu o pro-
duktivité zdrojd v zemich G8 a v OECD." Tato zpré-
va je prvnim pribéznym zhodnocenim pokroku
uskute¢néného v poslednich tfech letech. Jednim
z hlavnich zjisténi je skutecnost, ze globalni téz-
ba a spotfeba materidlovych zdroji nadale roste
a ze, ackoli se objevuji jisté naznaky decouplin-
gu, jednalo se spiSe o decoupling relativni. Pro-
duktivita zdroji v zemich G8 se zlep3Suje a jejich
materidlova narocnost se mezi lety 1980 a 2008
snizila o vice nez 47 %. Ekonomiky zemi OECD za
stejné obdobi svou materidlovou narocnost snizi-
ly o 42 %. Rovnéz vyznamna jsou i dalsi zjisténi
uvedené zpravy: v zemich OECD se v uplynulych
deseti letech objem komunalnich tuhych odpadu
v pfepoctu na obyvatele snizil o téméi 4 % a u celé
fady vyznamnych materidlt (napf¥. skla, oceli, hli-
niku) soustavné roste mira recyklace. Zprava také
zjiStuje pozitivni trend politik v oblasti nakladani
s odpady a politik v oblasti tzv. 3R (snizovani, opé-
tovné vyuziti a recyklace — z anglického ,reduce,
reuse and recycle”).

2.3 Skupiny G20 a G8

Skupina G20 dala vyznamny politicky podnét pro
nepfijimani protekcionistickych opatfeni v mezina-
rodnim obchodu, se zjevnymi dlisledky pro vyvozni

13V ekonomice decoupling obecné znamena pokracujici
hospodafisky rlst pfi soucasné klesajici materidlové
spotiebé. Relativni decoupling pak znamena situaci,
pfi niz surovinové dopady klesaji relativné vici HDP,
zatimco absolutni decoupling se tyka situace, kdy
surovinové dopady klesaji v absolutnich ¢islech.

14 OECD, ,Resource Productivity in the G8 and the OECD;’
OECD, 2011.



omezeni. Vidci G20 se dohodli na zadvazku nezava-
dét do konce roku 2013 nova opatieni a zavazali se
zvratit pfipadna nova protekcionistickd opateni,
k nimz mohlo dojit, v€éetné novych vyvoznich ome-
zeni a opatfeni na podporu vyvozu, kterd neodpo-
vidaji pravidlim WTO.s WTO, OECD a Konference
OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) situaci monito-
ruji a vydavaji pravidelné pulrocni zpravy.

Skupina G20 se zatim mimo tato opatfeni neshodla
na zadném konkrétnim ndvrhu, jak posilit stavajici
rdmec pro omezeni vyvozu. Tato otazka je pro né-
které rozvojové zemé stale velmi citlivd, protoze se
jedna o jejich trumf pro dalsi jednani, jak bylo pfi
WTO patrné v priibéhu jednani o rozvojovém pro-
gramu z Doha (viz nize). Klicem k budouci diskuzi
je ziskat na svou stranu rozvojové zemé, protoze
zabezpeceni pfistupu k surovinam je také v jejich
zajmu. Vzhledem k tomu, Ze zadné z téchto zemi
nevlastni veskeré nezbytné vstupy pro svou vyrobu,
jsou i ony zranitelné vici vyvoznim omezenim uva-
lovanym tfetimi zemémi.

Vhodnym pfikladem tohoto je Cina. Ackoli se jedna
o svétovou jednicku v oblasti produkce nerostd, je
vysoce zavisla na dovozech jinych surovin, zvlasté
pak baviny z Indie. | kdyz je Cina jednim z pfednich
producentl baviny, musi ji také dovazet, aby uspo-
kojila domaci poptavku.'s Nyni se jiz dokonce stala
nejvétsim svétovym dovozcem baviny. Mnoho ¢in-
skych zemédélcl jiz nechce bavinu péstovat, proto-
ze kolisajici ceny ohrozuji jejich pfijmy. Pfechod na
péstovani ovoce a zeleniny slibuje pfijem az deseti-
nasobny. V dusledku toho se snizila domaci nabid-
ka, coz vedlo ke shonu po baviné a ke zvy3eni cen
baviny 0 50 %.V roce 2011 se pfedpovidalo, ze z cel-
kovych 7,5 milion0 tun, s nimiz se celosvétové ob-
choduje, jen Cina uskute¢ni dovoz 2,1 milion( tun.

Pro dalsi setkani skupiny G20 je tedy velkou vyzvou
poskytnout politicky podnét k dalsi diskuzi o vy-
voznich omezenich v mezinarodnich organizacich,
jako jsou OECD a WTO. Francouzské predsednictvi
skupiny G20 vénovalo zvy$enou pozornost otaz-

15 Na summitu G20 konaném v Torontu v cervnu
2010. Na summitu G20 konaném v listopadu 2010
v Soulu vidci zemi G20 znovu potvrdili sv(j zavazek
nepodporovat protekcionismus.

16 T.TrinhaS.Voss, China'scommodity hunger, Deutsche
Bank Research, 2006.

ce kolisajicich cen na komoditnich trzich (zvlasté
pak zemédélskych), coz do jisté miry posunulo
diskuzi od otazek souvisejicich pouze se surovi-
nami. Setkani G20 Los Cabos v ¢ervnu 2012 znovu
zdUraznilo potfebu odolavat protekcionismu v me-
zindrodnim obchodu a fesit otazku kolisajicich cen
komodit. Nebyla viak u¢inéna zadna zvlastni zmin-
ka o vyvoznich omezenich.

Co se tyka agendy skupiny G20 souvisejici s ucin-
nym vyuzivanim zdrojd, nejrozséhleji se fesi pro-
blematika energetické uUcinnosti a cistych zdroj(.
V rdmci skupiny G8 se ministfi zivotniho prostiedi
v roce 2008 dohodli pfijmout v rdmci akéniho planu
»3R" z Kébe opatieni v oblasti snizovani, opétovné-
ho vyuzivani a recyklace surovin.” Provadéni tohoto
planu sledovala OECD, ktera sva zjisténi shrnula ve
zpravé zroku 2011, v niz byly zminény urcité znam-
ky pokroku (viz vy3e). Summit G8 konany v kvétnu
2011 v Deauville potvrdil, Zze zeleny rist je nezbyt-
nym prvkem pro zajisténi udrzitelného globalniho
rlstu. Za timto ucelem se mimo jiné zaméfuje na
podporu Ucinného vyuzivani zdroja. Vadci zemi G8
vyzvali k realizaci vysledk(l prace OECD v oblasti
zeleného rlistu, véetné programu zaméreného na
uc¢inné vyuzivani zdroj(.

2.4WTO

V rdamci WTO nejsou uzavieny zadné konkrétni do-
hody pro regulaci obchodu se surovinami. Organi-
zace byla navic zfizena zejména s cilem fesit spise
protekcionismus souvisejici s dovozem nez vyvozni
bariéry. Jeden z nejdulezitéjSich zdroju informaci
o vyvoznich omezenich, ne-li zdroj jediny, Ize nalézt
ve zpravach jednotlivych zemi, tzv. pfehledech ob-
chodni politiky (WTO Trade Policy Review) v oddilu
vénovaném opatfenim ovliviiujicim vyvoz. Problé-
mem je, ze tento pfehled se vypracovdva pouze
sporadicky a nezachycuje nejaktualnéjsi informace.

Klicovym ustanovenim je z hlediska vyvoznich
omezeni ¢lanek X1 dohody GATT z roku 1994. Ten
zakazuje pouziti mnozstevnich omezeni tykajicich
se dovozu a vyvozu a uvadi, ze:

17 Podle japonského mésta Kébe, kde se vedouci
Cinitelé setkali.
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zddnd smluvni strana nesmi (pfi dovozu jakéhokoli
produktu uréeného pro tzemi jiné smluvni strany
nebo) privyvozu jakéhokoli produktu nebo pfi jeho
prodeji na export pro tzemi jakékoli jiné smluvni
strany zavést ani udrzovat Zddné zdkazy ¢i omeze-
deny v tcinnost prostrednictvim kvdt, dovoznich i
vyvoznich licenci nebo jinymi opatfenimi.

Dulezitou skutecnosti je, ze ¢lanek XX umoziuje
vyjimecna mnozstevni omezeni pro politické cile,
jako jsou za ,jistych predpokladd” ochrana vycer-
patelnych pfirodnich zdroju a zajisténi nezbytnych
materialt pro domaci zpracovatelsky pramysl. V za-
sadé jsou vsak v ramci souCasného systému orga-
nizace WTO mnozstevni omezeni vyvozu zakazana,
zatimco vyvozni cla jsou povolena. Je to ponékud
piekvapivé, protoze podle studii OECD jsou vyvozni
cla a mnozstevni omezeni pouze rliznymi formami
omezeni vyvozu. V tomto smyslu jsou vzajemné
zaménitelné nebo se doplnuji.® Je rovnéz jasné, ze
prohibitivné vysoka vyvozni cla vyvolaji stejny uci-
nek jako zdkaz vyvozu. Regiondlni obchodni doho-
dy, které jsou platné v ramci WTO, jako napf. doho-
da NAFTA nebo dohoda mezi EU a Mexikem, dale
zakazuji pouziti vyvoznich cel.

Co se tyka vicestrannych jednani, hrala vyvozni cla
vyznamnou Ulohu také v Rozvojovém kole z Doha.
Byla navrzena Evropskou unii a byla zahrnuta do va-
riant ndvrhu v roce 2008. EU zd(raznhovala negativni
aspekty vyvoznich dani a tvrdila, ze jakykoli pfistup
by mél zajistit zvySenou transparentnost a predvi-
datelnost. Clenové by za timto G¢elem méli byt pIné
informovani o opatrenich, kterd pfijima jiny ¢len
a ktera by mohla mit vliv na obchod.

EU také navrhovala, ze cestu k zajisténi predvida-
telnosti by mohlo pfedstavovat planovani a vazany
charakter vyvoznich dani ¢lenskych statd. Tento pfi-
stup by znamenal, ze:

a) ¢lenové WTO by méli oznamovat zavedeni ¢i
Upravu vyvoznich cel a

L)

¢lenové WTO by se méli zavazat uvést vyvozni
dané do své listiny Ustupkl a Ze by vyvozni dané
byly vadzany na urovni, ktera by se sjednala.

18 OECD, ,The Economic Impact of Export Restrictions
on Raw Materials,” OECD Publishing, 2010.
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Daldim pfikladem dusili zaméfeného na zvyseni
transparentnosti vyvoznich omezeni je iniciativa
navrzena Spojenymi staty americkymi, Japonskem,
Koreou a Cinskou Taipeji v oblasti vyvoznich licenci.

Ramecek ¢. 4: Zaloba na ptidé WTO - histo-
ricky krok vpred

V roce 2009 predlozila EU spolecné s USA
a Mexikem panelu WTO stiznost na omeze-
ni vyvozu urcitych surovin. Spor se tyka ctyr
druhd vyvoznich prekazek uvalenych Cinou:
docasnych vyvoznich cel, vyvoznich kvot, li-
cencovani vyvozu a pozadavk( na minimalni
vyvozni cenu. Surovinami, kterych se tato stiz-
nost tykala, jsou rtizné formy bauxitu, koksu,
fluoritu, horciku, manganu, karbidu kiemiku,
kifemicitého kovu, bilého fosforu a zinku. Tyto
materialy se pouzivaji v celé radé vyznam-
nych vyrobk, jako jsou ndpojové plechovky,
kompaktni disky, elektronika, automobilové
dily, keramika a baterie.

Stézovatelé tvrdili, ze ¢inska omezeni vytva-
feji na globalnim trhu nedostatek a zplsobuiji
vyssi ceny. Vyvozni omezeni vytvarela nizsi
doméaci ceny a tim také vyznamné vyhody
pro ndvazné cinské vyrobce.

Panel v ¢ervenci 2011 vydal svou zpravu, kterou
rozhodl v neprospéch cinskych omezeni. Do-
spél k ndzoru, Ze vyvozni omezeni pro obchod
s témito materidly nejsou ucinna pro zajisténi
ochrany Zivotniho prostredi, protoZze neni ob-
dobnym zplsobem omezena produkce téch-
to materidlG. Dalsim klicovym zjisténim byla
skutecnost, ze Cinska vyvozni cla neodpovidaji
zévazkdm, které Cina pfijala ve svém protoko-
lu o vstupu. Zprava panelu objasriuje pravidla
WTO pro vyvozni omezeni a dochazi k zavéru,
7e omezeni nejsou z environmentalnich divo-
d, které uvadéla Cina, opodstatnéna. V srpnu
2011 se Cina proti tomuto rozhodnuti odvolala
k odvolacimu orgdnu WTO. Odvolaci orgén své
rozhodnuti predlozil v lednu 2012 a potvrdil
nalez panelu z cervence 2011.

V bifeznu 2012 USA, EU a Japonsko podaly
dalsi stiznost proti ¢inskym omezenim vyvo-



zu 17 vzacnych zemin (které jsou nezbytné
napfiklad pro vyrobu smartphon( a fotogra-
fickych objektiv{).

Zprava panelu o ¢inskych omezenich vyvozu
je dllezitym krokem v rdmci feseni vyvoznich
omezeni. Vibec poprvé musel panel provést
vyklad ¢l. XI odst. 2 pism. a), ktery umozfiu-
je pouziti doc¢asnych omezeni ¢i zdkazu pro
reseni kritického nedostatku zasadnich pro-
dukta.

Souhrnné feceno, nékterymi aspekty nedostatku
surovin se zabyvaji vdéechny Ctyfi organizace.V jejich
agendé prevlada geopoliticky nedostatek a napfic
praci viech téchto organizaci se objevuje potieba
vyss$i transparentnosti a pfedvidatelnosti. Nejaktiv-
né&jsi je OECD, ktera usiluje o vétsi zviditelnéni této
problematiky a zvefejnila jiz nékolik studii o nega-
tivnim dopadu vyvoznich omezeni na globalni trhy.
Hlavni vyzvou pro skupinu G20 je poskytnout po-
liticky podnét s cilem ziskat podporu rozvojovych
zemi, a dosahnout tak vy$si miry transparentnosti
a predvidatelnosti pouziti vyvoznich omezeni. WTO
ucinila historicky krok, kdyz v rdmci stiznosti pfedlo-
zené vici Ciné vlibec poprvé provedla vyklad vlast-
nich ustanoveni souvisejicich s pouzitim omezeni
vyvozu. WTO je rovnéz jedinou organizaci, kterd
muze v tomto ohledu pfijmout zdvazna vicestranna
pravidla.

Co se tyka ekonomické nedostatecnosti, nejvice
zdlraznovanou odpovédi je U¢inné vyuzivani zdro-
ju. Prace jsou opét vedeny organizaci OECD pro-
stfednictvim vyzkumu a zvySovéni informovanosti.
OECD zduraznuje potrebu lepsich ukazatel(, statis-
tik a databazi zamérenych na produktivitu v oblasti
zdrojli, na materialové toky a dopad vyuzivani zdro-
ju na zivotni prostiedi, jakoz i vyménu osvédcenych
postupt. Skupina G8 se zavazala pfijmout opatieni
zejména v oblasti recyklace, opétovného vyuzivani
a shizovani a celkové podporuje praci OECD v této
problematice.

3. PRISTUPY AVYZVY EU
V OBLASTI SUROVINOVE
BEZPECNOSTI

EU je do vysoké miry zavisld na dovozu surovin,
které jsou zivotné dulezité pro jeji hospodarstvi;
v pfepoctu na obyvatele je EU nejvétsim dovoz-
cem surovin na svété. Mira zavislosti se u nerostu
pohybuje od 48 % u médi pres 78 % u niklu az po
100 % u materiald, jako jsou kobalt, platina a titan.
EU je zcela zavisld na dovozu vzacnych zemin (viz
vyse), zatimco Cina pfedstavuje 97 % jejich pro-
dukce. U téchto materiadlt neni v soucasné dobé
komercné redlna recyklace i jejich nahrazeni jiny-
mi materidly.

Komise v ¢ervnu 2010 zvefejnila zpravu ad hoc pra-
covni skupiny, kterd v ramci EU vypracovala prvni
seznam 14 kritickych nerostnych surovin: antimon,
indium, beryllium, hoi¢ik, kobalt, niob, fluorit, kovy
platinové skupiny, gallium, vzacné zeminy, germa-
nium, tantal, grafit a wolfram. Za kritické se povazuji
ty, které vykazuji vysoké riziko nedostate¢nych do-
davek v pfistich deseti letech a které jsou obzvlas-
té dllezité pro hodnotovy fetézec. Zprava rovnéz
zdlrazriuje skutecnost, ze vysoky podil svétové
produkce pochazi z nespolehlivych nebo rizikovych
zemi, jako jsou Cina, Rusko, Demokraticka republika
Kongo nebo Brazilie. Sou¢asny seznam ma byt vzdy
po péti letech aktualizovan.

3.1 Iniciativa k nerostnym surovi-
nam a dalSi dokumenty - pristupy
EU k surovinové bezpecnosti doma
i v zahranici

Jako reakci na zmény na globalnich surovinovych
trzich predlozila Evropska komise od roku 2008 né-
kolik klicovych strategii, které se zaméfovaly pre-
devsim na suroviny, avdak do urcité miry také na
zdroje energie. Prvnim, vychozim dokumentem,
ktery stanovil zaklady surovinovych strategii EU, je
Iniciativa k nerostnym surovindm, kterd byla vydana
v roce 2008.

19 EK, zprava,Critical raw materials for the EU” ad hoc
pracovni skupiny pro urcéeni kritickych surovin, EK,
2010.
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V Unoru 2011 pfijala EK dalsi kli¢cové sdéleni, Reseni
vyzev v oblasti komoditnich trhu a v oblasti surovin®
(dale jako,Re3eni vyzev”), které je soucasti strategie
Evropa 2020. V disledku toho byla agenda rozsire-
na o otazky, jako jsou finan¢ni trhy, ceny komodit
a potravinova bezpecnost, ¢imz se strategie EU tés-
né&ji napojuje na strategii skupiny G20. Rozsifeno
bylo také geografické zaméreni, a to s vétsim dira-
zem na rozvojové zemé, zvlasté pak Afriku.

Klicovou privodni otazkou téchto dokument je,
jak zajistit spolehlivy a nenaruSovany pfistup k su-
rovinam. Reakce Komise byla nastinéna jako inte-
grovana strategie zaloZzend na tfech pilifich (navr-
zenych v Iniciativé k nerostnym surovindm), které
Ize analyzovat ve dvou hlavnich liniich — ve vnéjsim
a domacim rozméru.

Vnéjsi rozmér

Vnéjsi rozmér pokryva prvni pilit nazvany v Iniciativé
k nerostnym surovindm z roku 2008 Zajisténi pristu-
pu k surovindm na svétovych trzich. V roce 2011 byl
tento pilif pfejmenovan na Spravedlivé a udrzitelné
doddvky surovin ze svétovych trhd. Zakladni kdmen
tohoto pfistupu je znam jako surovinova diploma-
cie; jejim primarnim cilem je zajistit stabilni pfistup
k surovindm se zaméfenim zejména na protekcioni-
stické pouziti vyvoznich omezeni.”

Z tohoto duvodu, jak je uvedeno vyse, EU podpo-
rovala rdzné iniciativy pfi OECD a WTO, zejména
pak ve spolupraci s USA a Japonskem. Jejim cilem
je také posilit bilateralni dialog s Cinou, Ruskem
a nékterymi africkymi zemémi s cilem presvédcit
tyto zemé o globalni povaze problematiky surovin
a o pfinosech, jez mohou mit jasna obchodni pravi-
dla v této oblasti i pro né samotné.? S pfihlédnutim
k tomu EU v ramci svych stavajicich bilateralnich

20 EK, ,Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé,
evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a vyboru regiont. Reseni vyzev v oblasti komoditnich
trh{ a v oblasti surovin,” Evropska komise, 2011.

21 EK,,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych

potieb pro rlist a zaméstnanost v Evropé,” Komise
Evropskych spolecenstvi, 2008.

22 Evropska komise, ,Zprava o prekdzkich obchodu
a investic (2011),” EK, 2011.
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dohod, jako je napfiklad dohoda o volném obcho-
du s Jizni Koreou, usiluje o vyslovné zaruky pro trzni
pfistup k surovinam. Stejny pfistup se uplatfuje ve
vztahu ke véem zemim, s nimiz EU vyjednava nové
obchodni dohody.

V ramci svého obecného pfistupu k surovinam pro-
to Komise vypracovala zvlastni obchodni strategii
pro suroviny, ktera stoji na tfech pilifich: 1. na jed-
nanich o pfislusnych pravidlech na mnohostranné
a dvoustranné urovni; 2. na prosazovani stavajicich
prav napadanim nezdkonnych omezenivyvozu, a to
pokud mozno i prostfednictvim postupt pro feseni
spord v rdmci WTO; a 3. na dalSich osvétovych ¢in-
nostech zaméfenych do tfetich zemi, které je maji
presvédcit o globalni povaze surovinové problema-
tiky a o pfinosech, jez mohou mit jasna obchodni
pravidla v této oblasti pro né samotné.?

Dokument Reseni vyzev déle zddraznuje aktivni su-
rovinovou diplomacii. Vyznam vyvoznich opatfe-
ni je opét jednou z hlavnich otazek, které maji byt
feSeny dvoustranné i mnohostranné. Vyznamnym
novym aspektem této strategie je viak rozvojovy
rozmeér, ktery je zde ve srovnani s Iniciativou k ne-
rostnym surovindm z roku 2008 vyraznéjsi. Za kli¢o-
vy prvek pro dosazeni ristu podporujiciho zaclené-
ni a udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich bo-
hatych na zdroje se povazuje posileni dobré spravy
véci vefejnych, zvyseni transparentnosti a zlepSeni
obchodniho a investi¢niho prostfedi v odvétvich
napojenych na tézbu surovin.*

V neposlednifadé se Komise v ramci své surovinové
diplomacie zabyva celnim rezimem EU s cilem snizit
omezeni dovozu surovin. Vzhledem k odporu né-
kterych ¢lenskych statd a evropskych firem myslen-
ka snizeni cel na dovoz surovin v posledni dobé do
velké miry vymizela. Podle OECD vsak jsou si vyvoz-
ni dané a dovozni cla podobné z hlediska jejich vli-
vu na svétové ceny a na hospodafistvi vyvazejicich
i dovazejicich zemi.»

23 Evropska komise, ,Zprava o prekazkach obchodu
ainvestic (2011)," EK, 2011.

24 Tamtéz.

25 OECD, ,The Economic Impact of Export Restrictions
on Raw Materials,” OECD Publishing, s. 9.



Domadci rozmér

Domaci rozmér strategii vystihuje druhy a tfeti pilif
Iniciativy k nerostnym surovindm, a to: podpora udr-
Zitelnych doddvek surovin z evropskych zdroji (druhy
pilit) a Snizeni spotreby primdrnich surovin v EU (tteti
pilir).

V rdmci druhého pilife se EU zabyvd ramcovymi
podminkami pro vyhledavani a tézbu, geologicky-
mi prizkumy s cilem zjistit nové zdroje nerostnych
a jinych surovin v ramci EU a lepsi vzadjemnou prova-
zanosti vnitrostatnich geologickych prizkumu. Ko-
mise dokonce odhaduje, ze hodnota nevytézenych
evropskych nerostnych zdroji v hloubce 500 az
1 000 metra ¢ini priblizné 100 miliard EUR.> K téz-
bé z hloubéji polozenych nalezist, ve vzdalenéjsich
oblastech a za néro¢néjsich podminek by mély na-
pomoci nové technologie.”

Vzhledem k tomu, Ze fada kompetenci v oblasti pri-
zkumu a tézby spada do plsobnosti ¢lenskych sta-
tl, se Komise zaméfila na ulohu zprostiedkovatele
pro vyménu osvédcenych postupu. V dokumentu
Reseni vyzev nastinila nékteré diilezité postupy pro
investice do tohoto odvétvi, v¢etné funkcni vnitro-
statni nerostné politiky, politiky planovani vyuziti
pldy s ohledem na nerostné suroviny na zakladé di-
gitalizované znalostni zékladny a mechanism0 pro
povolovani prizkumu a tézby nerostnych surovin.
Tato opatfeni poskytuji pravni jistotu a racionalizuji
spravni postup.

EU rovnéz zahdjila vnitini diskuzi o otdzce mozného
vytvareni zasob vzacnych zemin.V soucasné dobé je
vétSina ¢lenskych statl proti. Byla vznesena otazka
kompetenci, tedy kdo by mél odpovidat za vytvareni
zasob —zda vlady, nebo pramysl. Jelikoz USA i Japon-
sko jiz své plany vytvéareni zasob vypracovaly, Komise
od této myslenky neupustila a pozadala o nezavislou
studii pro dalsi diskuzi s ¢lenskymi staty. Tato otazka
zGstava v soucasné dobé oteviena.

Z hlediska tretiho pilite bylo v Iniciativé k nerostnym
surovindm z roku 2008 za Ucelem sniZovani spotie-

26 EK, ,Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy
- navrh evropského inovacniho partnerstvi v oblasti
surovin,” sdéleni EK.

27 Tamtéz.

by v EU jako priorita stanoveno Ucinné vyuzivani
zdrojli prostrednictvim lepsiho nakladani s odpady,
véetné recyklace a opétovného vyuzivani V zafi
2011 pfijala Evropska komise Pldn pro Evropu ucin-
néji vyuZzivajici zdroje. Ten stanovi vizi strukturdlnich
a technologickych zmén potiebnych do roku 2050
spolecné s milniky, kterych ma byt dosazeno do
roku 2020. Uvedeny plan identifikuje hospodarska
odvétvi, kterd spotfebovévaji nejvice kovid a ne-
rostnych surovin, a navrhuje nastroje a ukazatele,
které by mohly napomahat jako voditko pro kroky
uskutecnéné v Evropé i v zahranici. Navrhuje také
opatfeni zaméfena na vétsi zohlednéni dopadu
zivotniho cyklu produktu a znovu hovofi o vyzku-
mu a inovacich a o dalSich opatfenich pro zlepseni
struktury trhu.» V Unoru 2012 pfijala Evropska ko-
mise sdéleni o evropském inovalnim partnerstvi
v oblasti surovin. Vétsi duraz se klade na materidly,
které Ize pouzivat jako alternativu/nahradu surovin,
a na oddéleni vyuziti zdroju od hospodaiského rds-
tu (decoupling).®

Zachovano je zaméreni na provadéni a prosazovani
stavajicich predpist EU tykajicich se odpadu v sou-
vislosti s nebezpeénymi odpady ¢i odpady ze spo-
trebitelského zboZi a se zvlastnimi ¢innostmi (pra-
myslové emise nebo odpad z tézebniho priimyslu).
Sem patii pravni pfedpisy o opétovném vyuzivani,
recyklaci a vyuziti motorovych vozidel nebo o elek-
tro odpadech a elektrickych zafizenich.>' Tato usta-
noveni napfiklad zavazuji vyrobce, aby recyklaci do
procesu zahrnuli jiz od stadia navrhu vozidla. Jeli-
koz soucasna mira recyklace vzacnych zemin v EU
¢ini méné nez jedno procento, existuje v této oblas-
ti velky rlistovy potencidl.

28 EK,,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé.
Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych

potieb pro rlst a zaméstnanost v Evropé,” Komise
Evropskych spolecenstvi, 2008.

29 Evropska komise, ,Plan pro Evropu ucinnéji vyuzivajici
zdroje,” sdéleni EK, 2011.

30 EK,,Zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy
- navrh evropského inovac¢niho partnerstvi v oblasti
surovin,” sdéleni EK.

31 Europa - pfehledy pravnich predpist EU, ,Nakladani
s odpady,” prehledy pravnich predpist EU.

32 Greenport.com, ,Combating illegal waste shipments,”
greenport.com.
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Ramecek ¢. 5: Konkrétni cile, kterych ma
byt do roku 2020 dosazeno ve druhém
a tietim piliFi

« Az deset inovativnich pilotnich akci pro
oblast priizkumu, tézby a zpracovani, sbé-
ru a recyklace

+ Nahradni materidly pro nejméné tfi klicové
zpUsoby pouziti kritickych a vzacnych su-
rovin

. Ucinngjsi vyuzivani material(i, opétovné
pouziti a recyklace hodnotnych surovin
z odpadu

« Sit vyzkumnych, vzdélavacich a skolicich
stfedisek pro udrzitelné fizeni tézby a ma-
teriald

+ Evropské standardizované statistické na-
stroje pro priizkum zdroju

« Dynamicky modelovaci systém, ktery dava
do souvislosti trendy v oblasti nabidky
a poptavky s Usporné vyuzitelnymi zaso-
bami a analyzou Zivotného cyklu produktt

3.2 Lepsi koordinace - nevyhnutna
podminka kvalitni surovinové stra-
tegie

Agenda tykajici se surovin spadéa do plsobnosti jak
EU, tak clenskych statd, pficemz pokrok ve vsech
tfech pilifich vyzaduje predevsim lepsi koordinaci
mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty i napfi¢ mezi pfi-
slusnymi organy Unie.

Za soucasného stavu muze, vzhledem ke sdilené
plsobnosti, kazdy stat zatim vypracovavat vlastni
politiku zaméfenou na zajisténi dodavek surovin
pro svlj primysl. To mize predstavovat problém
pro tvorbu vhodné koordinovaného a uceleného
evropského pristupu k zajisténi zdroja. Vlastni vnit-
rostatni surovinové strategie vypracovaly napfiklad

33 Europa -Tiskové zpravy, Rapid,,Innovation partnership
to overcome Europe’s raw materials shortages,” Europa
- Tiskové zpravy, Rapid.
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Finsko, Francie, Némecko a Nizozemsko. Némecko,
nejvétsi evropsky dovozce vzacnych zemin, je ak-
tivni jak s ohledem na surovinovou politiku EU, tak
z hlediska vlastnich domacich politik.

Némecka Obchodni komora se silnou podporou
némecké vlady vytvaii,alianci pro zajisténi surovin®.
Cilem je zfidit globalni, vydéle¢nou spolecnost za-
méfenou na zdroje, kterd prdmyslu umozni neza-
visly pristup ke kritickym materidldm. V fijnu 2011
podepsalo Némecko dulezitou mezivladni dohodu
o zdrojich s Mongolskem. V blizké budoucnosti se
ocekava uzavieni podobného partnerstvi s Kazach-
stanem.

Podle Evropské komise je pro ucinné;jsi odstrafiovani
prekazek branicich volnému pfistupu na trhy se suro-
vinami zapotrebi lepsi koordinace. Je nezbytné, aby

vSichni dotceni aktéfi - a to zejména Komise, jakoz-
to predstavitel Evropské unie v otdzkdch obchodu,
za pomoci delegaci EU, jeZ jsou nyni zaclenény do
a prislusné orgdny clenskych stdtd na strané druhé
— postupovali skutecné aktivné. Je zapotrebi spo-
le¢né usili na viech urovnich, abychom nasim stra-
tegickym partnerdm koordinované [zdirazriovali
vyznam, ktery md otdzka reseni trznich prekdzek
v oblasti surovin]*.

Jak je zdUraznéno vyse, do znalostni zékladny a vy-
mény informaci, prosazovani stavajicich pravnich
predpist EU v oblasti odpadi ¢i do vytvareni spo-
le¢ného postoje vici tretim zemim se musi zapojit
véechny pfisluiné strany. Clenské staty a dal3i za-
interesované strany se musi také aktivné ucastnit
procesu nasledné kontroly. Podilely se jiz napfiklad
na vypracovani vyse uvedeného seznamu kriticky
dllezitych surovin, ktery identifikuje prekazky vnéj-
$iho obchodu s tietimi zemémi.

Kromé koordinace mezi ¢lenskymi staty zlstava vy-
zvou také systém koordinace mezi riznymi orgény
EU. Do politik souvisejicich se surovinami je aktivné
zapojeno nékolik generalnich feditelstvi, pficemz
k tém nejdlezitéjsim patii GR pro obchod, GR pro
vnitfni trh, GR pro rozvoj a GR pro Zivotni prostredi.
V soucasnosti neexistuje zadny koordinacni Utvar,

34 EK, ,Zprava o prekazkach obchodu a investic (2011),"
EK, 2011.



ktery by vSechny tyto aktéry sjednocoval. Komuni-
kuji spolu stejnym zptsobem jako v ostatnich poli-
tickych otazkach, aviak vzhledem ke slozitosti dané
problematiky vznika silna potfeba, aby se vedeni ujal
jediny koordinacni Utvar nebo pracovni skupina.

3.3 Postoj hlavnich zainteresovanych
stranv EU

Jak Iniciativa k nerostnym surovindm, tak dokument
Reseni vyzev byly viemi ¢lenskymi staty EU uvitany.
Oba dokumenty byly povazovany za reakci na sou-
Casnou globalni situaci a za krok sprdvnym smérem.
Ze zavéru Rady z brezna 2011 byla zjevna Siroka
podpora pro zajisténi pfistupu k surovinam v tretich
zemich. Clenské staty rovnéz podporuji lepsi ramco-
vé podminky pro tézbu surovin v EU a nizsi spotie-
bu primarnich surovin prostfednictvim zvySovani
ucinného vyuzivani zdroja.

Nékteré &lenské staty nicméné vyjadrily obavy, ze
na realizaci uvedenych tfi pilifd by mohl mit vliv
novy, Sirsi rdmec, ktery zahrnuje energetiku i zemé-
délstvi. Pro nékteré Clenské staty, zejména ty, které
se tradi¢né zabyvaji rozvojovou agendou, bylo cit-
livou otazkou partnerstvi s rozvojovymi zemémi.
Byla vznesena také otdzka tykajici se geografického
zaméreni. Nékteré ¢lenské staty véetné Ceské re-
publiky poukdzaly na skute¢nost, ze implementace
by se neméla zamérovat pouze na africky svétadil.
Dalsi citlivou otazkou byl pro nékteré ¢lenské staty
program vytvareni zasob surovin, ktery tyto staty
povazovaly za opatfeni narusujici trh.

Iniciativa k nerostnym surovindm a Reseni vyzev byly
podporeny také podnikatelskou komunitou. Busi-
nessEurope a Evropska asociace kovi (EUROME-
TAUX) vyzvaly k urychlené realizaci téchto doku-
ment0. BusinessEurope zdUraznila vyznam zlepse-
nych podminek pro tézbu a rozvoj trhd s druhotny-
mi surovinami v EU a obecnéji také vyznam podpo-
ry inovaci v oblasti nahrazovani surovin a u¢inného
vyuzivani zdrojd.

Dne 13. zafi 2011 pfijal Evropsky parlament (EP)
usneseni Efektivni evropskd strategie pro suroviny.

35 Usneseni Evropského parlamentu, ,Efektivni evropskd
strategie pro suroviny", EP, 13. zafi 2011.

Vyzyva k urychlenému provedeni Iniciativy k nerost-
nym surovindm a spatfuje férovy pfistup k surovi-
nam jako nesmirné dulezity pro rozvojovy potencial,
konkurenceschopnost, inovace a ochranu evropské-
ho pramyslu. Pro efektivni strategii v oblasti surovin
je pro Evropsky parlament klicovym faktorem Gcin-
né fizeni surovinovych politik. Z tohoto ddvodu EP
doporucuje vytvofit meziresortni pracovni skupinu
na vysoké urovni pro suroviny, ktera by zahrnovala
pfislusna generalni feditelstvi, Spole¢né vyzkumné
stfedisko, Evropskou agenturu pro Zivotni prostiedi
a ESVC. Komise by méla podporovat ¢lenské staty
pfi vytvareni vlastnich strategii pro suroviny a po-
silovat koordinaci a vyménu osvédcenych postupt
mezi ¢lenskymi staty.

EP dile podporuje vytvofeni Rady pro stabilitu
v oblasti surovin a vzacnych zemin pfi skupiné G20
a zdaraznuje potiebu dialogu o surovinach v ramci
G20 s cilem dospét ke spole¢nému stanovisku. EP
vyzyva k navazani strategické spoluprace mezi EU,
Spojenymi staty a Japonskem tykajici se,globalniho
rezimu monitorovani zasob surovin®. Tento rezim by
spocival ve sdileni idajl o poptavce a nabidce, spo-
le¢ném prognézovani, v podpofe vymény osvédcle-
nych postupu a ve zkoumani moznosti spole¢nych
strategickych zdsob. K poslednimu uvedenému
bodu EP vyzyva Komisi, aby zvazila potfebu zave-
deni mechanismu skladovani kritickych surovin,
avsak soucasné zdUraznuje, Ze by uloha EU méla byt
omezena na zajisténi pravniho rdmce a regulacniho
dohledu.

Z pohledu rozvojovych zemi je nejkontroverznéjsi
prvni pilif, ktery se tyka vyvoznich omezeni. Vétsina
nevladnich organizaci vnima pfistup EU jako proti-
rozvojovy. Napfiklad organizace Oxfam kritizovala
Unii za to, ze se fidi uzkymi obchodnimi zajmy. Ox-
fam, Traidcraft a Aitec obvinily Komisi, ze rozvojo-
vym zemim aktivné vnucuje obchodni a investi¢ni
politiky, které témto zemim upiraji pravo volit si
vlastni hospodarské politiky. Klicovym argumentem
je, ze vyvozni omezeni mohou sehrat vyznamnou
ulohu v rdmci rozvoje konkurenceschopného pri-
myslu i pfi ochrané zivotniho prostfedi a pfirodnich
zdrojh.

36 John Curtis, “The New Resource Grab: How EU
Trade Policy on Raw Materials is Undermining
Development,’ Oxfam, 2011.
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Zprava The new resource grab — How EU trade policy
on raw materials is undermining development zaro-
ven pfipousti, ze vyvozni dané nejsou kouzelnym
proutkem pro podporu rozvoje. Podle autora ,cel-
kovy ucinek vyvozni dané na chudé obyvatelstvo
zavisi na tom, jak dobfe se dafi zpracovatelskym
odvétvim ve srovndni se ztratami primarnich pro-
ducentl a jak dobfe vlada vynalozi fiskalni pFijmy
plynouci z této dané”> Ackoli tato zprava pfistup
EU nepodporuje, nepopira potiebnost vétsi trans-
parentnosti a predvidatelnosti, co se tyka omezeni
Vyvozu.

3.4 Postoj Ceské republiky

Stejné jako dal3i ¢lenské staty EU zavisi Ceska re-
publika na dovozu vsech kovli a nerostnych suro-
vin, véetné téch nejkriti¢téjsich, jako jsou kobalt,
wolfram a vzacné zeminy. Nékteré suroviny se do-
vazi z EU (zejména nezelezné kovy kromé niklu
a cinu). Vétsina viak pochazi ze tfetich zemi, ¢asto
z vys$e uvedenych rizikovych regiond. Ceska repub-
lika (CR) z téchto ddvodd, stejné jako dalsi ¢lenské
staty, oficidlné uvitala surovinovou strategii EU
a implementaci jejich tii pilifa. Iniciativa k nerostnym
surovindm byla v dobé ¢eského pfedsednictvi Radé
dikladné projednavana a v tomto obdobi byly také
pfijaty prvni zavéry Rady o surovinach.

Nejaktivnéjsi byla CR, kterd je znamym zastancem
liberalizace trhu, v oblasti plsobnosti prvniho pi-
lite, a to i pred pfijetim Iniciativy k nerostnym suro-
vindm. Napfiklad pravé na jeji zddost a na zadost
nékterych dal3ich obdobné smyslejicich ¢lenskych
statd EU, které usiluji o snizeni ndkladd na suroviny
pro vyrobce z EU, Komise dale posuzovala omezeni
dovozu, kterd EU pouziva pro suroviny. V dlsledku
toho bylo v roce 2007 dovozni clo na hlinik snizeno
Z6 % na 3 %.

V srpnu 2011 pfijala CR Vychodiska pro koncepci su-
rovinové a energetické bezpecnosti CR, v nichZ jsou
konkrétné&ji vysvétleny hlavni zasady pfistupu CR
k bezpecnosti zdrojli a ke tfem pilifdm. Podle toho-
to dokumentu jsou divody nové koncepce moti-

37 John Curtis, “The New Resource Grab: How EU
Trade Policy on Raw Materials is Undermining
Development,” Oxfam, 2011.
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vovany celosvétovou i domdci situaci a sou¢asnym
pfistupem EU. Vlada CR je viak zaroven potvrzena
jako subjekt nesouci pfimou odpovédnost za zajis-
téni surovinové bezpecnosti republiky. Dokument
oznacuje rizika, jako napf. naruseni dodavek stra-
tegickych surovin, zavislost na dominantnim doda-
vateli nebo skute¢nost, ze vyznamny podil ¢eského
trhu je v drZeni netransparentnich spole¢nosti.

Co se tyka prvniho pilite evropskych surovinovych
politik, dokument zdUraznuje diverzifikaci dodavate-
[0 prostfednictvim udrzovani ,surovinovych vztah(”
se zemémi bohatymi na zdroje na celém svété. Pod-
poruje také Cesky verejny ¢i soukromy podil v tézeb-
nich odvétvich v zemich bohatych na zdroje, ¢eské
spolec¢nosti plsobici v tézebnich odvétvich v téchto
zemich a investory v CR, ktefi dovazeji suroviny.

U druhého a tretiho pilife jsou jako klicové vyzdvi-
zeny investice do technologii, technologickd infra-
struktura a souvisejici lidské zdroje a potfeba diver-
zifikovat hospodafstvi s ohledem na zajisténi vyro-
by ucinné vyuzivajici zdroje. Ve Strategicko-analy-
tickém dokumentu, jehoz vypracovani zadalo Minis-
terstvo obchodu a prdmyslu CR, je také zdGraznéna
uloha druhotnych surovin a odpadl. Celkové je
vsak v této koncepci vénovan pomérné maly pro-
stor u¢innému vyuzivani zdroju v souvislosti s ne-
rostnymi surovinami a kovy, coz ostfe kontrastuje
s vyznamem, ktery se pfikldada prvnimu pilifi, ale
zejména s problematikou energetické bezpecnosti.

4.ZAVER

Jak jsme ukazali, Zijeme ve svété, jenz je utvafen
globdlnim nedostatkem zdrojli kov( a nerostd, kte-
zejména vsak pro regiony chudé na zdroje a zavis-
Ié na dovozu, jako napfiklad EU. S ohledem na tuto
situaci vypracovala EU nékolik strategickych do-
kumentd, jejichz hlavnim cilem je zajistit stabilni
a spolehlivy pfistup Evropské unie k surovinam.

Z vnéjsiho hlediska Evropska unie, oproti radé
zemi bohatych na kovy a nerostné suroviny, usiluje
v rdmci své dvoustranné a vicestranné diplomacie o
snizovani vyvoznich omezeni. Rovnéz dala podnét k
praci OECD a WTO na negativnich aspektech vyvoz-
nich dani a navrhla opatfeni pro zvyseni predvida-



telnosti a transparentnosti vyvoznich dani. Z vnitf-
niho hlediska strategie EU zdlraznuji vyznam do-
macich zdroj surovin a uc¢innost vyuzivani zdroj
a vyzaduji strukturdlni zmény trhu a technologické
inovace. Vétsina pfislusnych zainteresovanych stran
toto obecné uvitala.

Prdfezovou vnéjsi i vnitini vyzvou je pro EU nedo-
statek patfi¢né koordinace mezi organy Unie a ¢len-
skymi staty, které se vétSinou fidi vlastnimi vnitro-
statnimi surovinovymi strategiemi. Existuje rovnéz
silna potfeba zfidit pracovni skupinu nebo jednotny
koordina¢ni utvar pro organy EU.

Zamysleme se nyni nad tim, do jaké miry davaji
politiky EU smysl z pohledu jak vlastni surovinové
bezpecnosti EU, tak z globalni perspektivy. Zasadni
vyznam md zvysovani informovanosti o vyznamu
jak lepsich pravidel pro obchod se surovinami, tak
ucinného vyuzivani zdroju. Je treba, aby do procesu
byly zapojeny a tim také lépe informovany o zavaz-
nosti problému nedostatku zdroji néarodni vlady,
podniky, vyzkumné instituce, zaméstnanci i spotfe-
bitelé.

Snaha o lepsi pravidla, vyssi transparentnost a pred-
vidatelnost vyvoznich opatfeni maji smysl z pohle-
du samotné EU i z hlediska dal3ich regiont ¢i zemi.
Zadna zemé na svété neni sobésta¢na u viech suro-
vin potiebnych pro jeji priimyslovou vyrobu. Cina
ma sice téméf monopol na produkci vzacnych ze-
min, zavisli vdak na dovozu médi. Pokud by napfi-
klad producenti médi uvalili vyvozni omezeni jako
odvetu za manipulaci s vyvozem vzacnych zemin ze
strany Ciny, trati obé strany. Toto opatieni se miize
nakonec zvrhnout do domino efektu exportnich
omezeni, kdy nevyhraje zadny z hra¢d na trhu. Aby
se tak nestalo, Ize zajistit pouze jasnymi pravidly,
transparentnosti a predvidatelnosti. Klicovou or-
ganizaci, v niz |ze posilit ramec vyvoznich omezeni,
je WTO. Budou tedy vitany iniciativy EU smérujici
k této organizaci.

Tato pravidla jesté nabyvaji na vyznamu z hlediska
rozvojovych zemi. Zvlasté v jejich pfipadé hraji vy-
vozni omezeni dulezitou ulohu pfi podpore pridané
hodnoty jejich vyroby, v diverzifikaci hospodarstvi
nebo v ochrané zivotniho prostfedi. Nebudou-li
vsak existovat globalni pravidla, tyto zemé riskuji,
ze, pokud se rozhodnou zavést vyvozni dané nebo
jiny druh exportnich omezeni, budou obvinény

z bezdlvodného protekcionismu. EU by proto
i nadale méla usilovat o zavedeni jasnych pravidel
pro pouzivani exportnich omezeni. Zaroven by ale
také méla poskytnout politicky prostor vliadam
pouzit tyto opatreni, v pfipadé, Ze jsou osprave-
dInény legitimnimi dlvody platnymi v rdmci usta-
noveni GATT.

U&inné vyuzivani zdroj je pak zakladnim kame-
nem domaécich surovinovych politik EU. Resi pfiméj-
sim zpUsobem zéakladni pric¢iny nedostatku zdroj(,
jelikoz se zabyva jeho ekonomickym spiSe nez jen
geopolitickym rozmérem. Ke kroklm spravnym
smérem patii také lepsi pravni predpisy v oblasti
odpadd, vcéetné recyklace a opétovného vyuzivani
surovin, a vyzkum novych technologii a materidlQ
nahrazujicich suroviny. Jedna se viak pouze o ¢3s-
tec¢nou reakci na evropsky a celosvétovy nedosta-
tek zdroji. Mame-li dospét k udrzitelnému reseni
nedostatku zdrojd, musime si kldst ndro¢néjsi otaz-
ky a vytvofit integrovanéjsi pfistup. Vypracovani
tohoto pfistupu bohuzel pfesahuje rozsah tohoto
dokumentu. Z nasi analyzy proto vyplyva pouze
nékolik myslenek, které mohou podnitit dalsi syste-
matickou debatu o smérovani pfistupl EU k nedo-
statku zdroju v rdmci domdcich politik Unie.

Pfedevsim je tfeba uvést do spravnych souvislosti
dlraz na uc¢inné vyuzivani zdrojU. Ackoli je dulezité,
nejednd se nutné o strukturalni feSeni nedostatku
zdrojli nebo pfipadné mizejicich svétovych ekosys-
témuU. Problémem je, Ze vyssi Gcinnost vzdy nevede
ke snizeni spotfeby. Mize dokonce vzbudit nérlst
vyroby a spotieby, a tim i zvysit potfebnost doda-
vek surovin.

Tim se dostavame k chovani spotiebiteld, coz je
prvek, ktery je ve strategiich EU vyjadien pouze
okrajové. Jak vyplyva z nékterych vyzkum{, vétsi-
na tézby zdroj se fidi spotfebou. Proto by se dliraz
mél pfesunout na zménu v chovani spotrebiteld.
Politické cile by se nemély tykat pouze zlepSova-
ni dopadu firem a vyrobkd na udrzitelnost surovi-
nové spotreby a Zivotniho prostiedi. Mély by také
stimulovat spotfebitele k efektivnéjsi a moudiejsi
spotiebé.

38 Pratelé Zemé, ,Responsible or irresponsible: Europe’s
resource use and its impacts’, zavéry konference,
parlament EU, Brusel, listopad 2011.
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V neposledni fadé je pak zapotiebi integrovanéj-
$i pfistup mezi rGznymi politickymi nastroji v EU.
U¢inné vyuzivéani zdroj je tfeba zohlednit ve viech
pfislusnych nastrojich rozpoctu EU, v€etné nastro-
ja, které se zaméftuji na politiky rlstu a zaméstna-
nosti. Pomohlo by napfiklad pfehodnoceni dafové
zdkladny s tim, ze by se preSlo od zdanéni prace
na environmentalni zdanéni a postihovala by se
nadmérna spotieba prirodnich zdroji. Do tvorby
surovinovych politik je tfeba pevné zaclenit hlasy
ptislusnych organii Unie, véetné GR pro Zivotni pro-
stfedi, GR pro rozvoj a GR pro vnitini trh, a zajistit
mezi nimi lepsi koordinaci.

EU opravnéné pfipisuje vyznam zavedeni jasnych
pravidel pfi pouzivani exportnich omezeni s cilem
fesit vyzvy plynouciz globdIniho nedostatku zdroj.
Zaroven vsak, jak jsme ukazali, tento boj nutné ne-
fesi zakladni pfic¢iny nedostatku surovin, které jsou
ekonomické spiSe nez geopolitické povahy. Mezi-
narodnimu prostiedi totiz geopoliticky nedostatek
dominuje pouze kvlli nedostatku ekonomickému.
Ma-li se dospét k udrzitelnému a strukturalnimu fe-
Seni nedostatku zdroji, méla by EU pokracovat ve
svych snahach v oblasti U¢inného vyuzivani zdroju
a méla by tyto snahy urychlit. Méla by se také vazné
zabyvat politikami, které budou podporovat snizo-
vani spotfeby surovin.

18 Surovinové strategie Evropské unie
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