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Shrnuti

Financni ustavy ve vlastnictvi klientl (anglicky
oznacované terminem ,stakeholder banks”) maji
jak socialni, tak finan¢ni cile a pfispivaji k finan¢ni
stabilité, mistnimu hospodarskému rozvoji, uvé-
rovani podnikit a lepsi dostupnosti finan¢nich slu-
zeb. Politika bankovniho sektoru by méla oteviené
uznat, zZe jejich role je odlisSna od komercnich bank,
a prihlasit se k jejich podpofe a ochrané.

Prozkoumali jsme Udaje pochazejici z 68 zemi s cilem
nalézt Uspésné alternativy ke komerénim bankdm. Ty
definujeme jako finan¢ni Ustavy, jejichz cilem je maxi-
malizace hodnoty pro akcionare.V ramci tohoto vyzku-
mu jsme nalezli ¢tyfi hlavni skupiny finan¢nich dstav(
ve vlastnictvi klientd: druzstevni banky, druzstevni za-
lozny, komunitni rozvojové financni instituce (CDFls)
a spofitelny vefejné sluzby. Jejich spole¢nym rysem
pak je cil vytvofit hodnotu pro zainteresované osoby,
nikoli pouze pro akcionafe. Pro véechny Ctyfi typy téch-
to bank jsou charakteristické urcité trendy:

« Vétsi zaméreni na potieby zakaznik(, véetné konku-
renceschopnéjsich produktt, lepsich sluzeb a puj-
Cek s delsi dobou splatnosti.

« Jasné deklarovanym cilem je nabizet své sluzby za-
kaznikdim, ktefi nejsou dostate¢né obslouzeni ko-
mercnimi bankami.

» Pozitivni dopad na mistni ekonomicky rozvoj pro-
strednictvim pQjc¢ek malym a stfednim podnikim,
ochrana pred odlivem kapitalu z region( a udrzova-
ni sité pobocek.

« Pozitivni vliv na finan¢ni stabilitu prostfednictvim
méné fluktuujici ndvratnosti, vyssi urovné kapitali-
zace, opatrnéjsi pfistup k bilanci a rozvoj poskyto-
vani tvérd v dobé po finan¢ni krizi.

Kritické hlasy namitajici, ze jsou financ¢ni Ustavy ve
vlastnictvi klienti neefektivni a pok¥ivuji konkurencni
prostiedi, povazujeme za nepresvédcivé. Jejich rlist
je nicméné omezovan nedostatkem kapitalu a je se
rovnéz treba poucit z chyb instituci, které zkrachovaly
v prabéhu financni krize.

Dle naseho minéni je pro uspéch tohoto druhu bank
podstatnych nékolik faktoru:

» UdrZeni nezavislosti lokdlné zamérfenych a ovla-
danych instituci a zaroven spoluprace v ramci siti
umoznujici dosahovat Uspor z rozsahu, ziskavat
zkuSenosti a sdilet likviditu i rizika prostfednictvim
centrélnich instituci a infrastruktury.

» Pfizniva regula¢ni opatfeni berouci ohled na odlis-
nou povahu finan¢nich ustavl ve vlastnictvi klien-
ta, které je zaroven nenuti priblizovat se podobé
bézné u komercnich bank.

Doporucujeme, aby politika bankovniho sektoru vzala
vyslovné v Uvahu vyhody bankovni diverzity (mj. celo-
svétovou finanéni stabilitu) a snazila se o vybudovani
zivého sektoru finan¢nich ustavu ve vlastnictvi klienta.
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1. Uvod

V mnoha zemich koexistuji komercni banky s alter-
nativnimi finanénimi institucemi zamérenymi jak
na spolecenské, tak i na financni cile. V této zpravé
podrobujeme zkoumani ¢tyfi rizné modely téchto
»financnich ustava ve vlastnictvi klienti”, hodno-
time jejich vyhody i nevyhody a vyvozujeme, jaké
zavéry z toho vyplyvaji pro politiku bankovniho
sektoru.

V nékterych zemich, jako napfiklad ve Velké Britanii,
sice dominuje nékolik obrovskych komerénich bank
kotovanych na akciovych burzach, aviak v mezinarod-
nim srovnani se ukazuje rozmanita paleta prosperuji-
cich alternativnich bankovnich instituci. Napfiklad ve
Francii maji druzstevni banky vétsi trzni podil, nez ban-
ky komer¢ni a v Némecku funguiji tfi pilite” bankovni-
ho systému tvofené komercénimi bankami, druzstevni-
mi finan¢nimi Ustavy a statnimi spofitelnami (obr. 1).

Alternativni financni instituce jsme na zakladé jejich
rozdilnych charakteristik rozdélili do ¢tyf skupin. Na-
lezli jsme u nich nicméné jeden sjednocuijici rys, jimz
se odlisuji od komer¢nich bank. Namisto jediného vsu-
dypfitomného cile v podobé maximalizace hodnoty
pro akcionare se tyto alternativni instituce snazi o vy-
budovani rovnovahy mezi ziskem a spole¢enskymi cili,
nebo, feceno jinymi slovy, 0 maximalizaci hodnoty pro
zainteresované osoby. Proto je oznacujeme za banky
ve vlastnictvi svych klient(.

Obr. 1 - Trzni podil na vkladech v Némecku, Francii
a Velké Britanii

Némecko

Komeréni banky

Druzstva, drzzstevni zalozny
a vzadjemné spolec¢nosti

Statni finan¢ni instituce

Zdroj: Svétovd banka (2011)?

' Je nicméné dulezité pfipomenout, Ze ne viechny jsou instituce
prijimajici vklady, takze nejsou nutné definovany jako banky.

2 Svétovd banka. (2011). Global Financial Inclusion (Global
Findex) Database [web]. Stazeno z http://data.worldbank.org/
data-catalog/financial_inclusion

Pro uUcely tohoto vyzkumu jsme prostudovali Udaje
z 65 zemi rozdélenych do ¢tyf pfijmovych skupin (20
s vysokym pfijmem, 18 s vy$sim priimérnym pfijmem,
19 s nizsim prdmérnym pfijmem a 8 s nizkym pfijmem)
s ohledem na vyskyt alternativnich bankovnich insti-
tuci. Detailnéji jsme se podivali na zemé, v nichz alter-
nativy podle vieho prosperovaly, a zhodnotili vyhody
a nevyhody rdznych typu instituci, toho, jak si vedly
v pribéhu krize, a faktoru stojicich za jejich uspéchem.
Na zavér jsme zformulovali doporuceni tykajici se toho,
jak mohou vlady podpofit vznik a fungovani takovych-
to instituci.

Tento vyzkum zahrnoval rozhovory s bankovnimi Usta-
vy, jejich obchodnimi skupinami a daldimi odborniky
(jejichz seznam je uveden v pfiloze), dale pak analyzu
skupin udajl ziskanych od centrdlnich bank a dalsich
instituci a také prostfednictvim vyhodnoceni stava-
jicich akademickych a politickych vyzkum0 riznych
sektorU. Tato zprava je shrnutim rozsahlejsi publikace
dostupné v anglické verzi na adrese www.newecono-
mics.org.

Francie Velka Britanie
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2. Ctyfi typy finanénich ustavi ve vlastnictvi klientd

Financni ustavy ve vlastnictvi klientd maji vice
rtiznych cili nez jen pouhou maximalizaci zisku.
K témto cilim patfi napt. hodnota pro zakaznika,
dostupnost financnich sluzeb a mistni ekonomicky
rozvoj. Obvykle jde o malé instituce spolupracujici
v ramci siti s cilem dosahnout tak uspor z rozsahu.
Zkoumani jsme podrobili ¢tyri jejich typy: druz-
stevni banky, druzstevni zalozny, komunitni rozvo-
jové financni instituce (CDFls) a spofitelny.

2.1 Druzstevni banky

Druzstevni banky rliznych velikosti a struktur jsou vy-
znamnou meérou pfitomny v mnoha zemich. Jen v Ev-
ropé existuje 4 200 druzstevnich bank se 45 miliony
¢lend, které provozuji 60 000 pobocek a maji 159 mi-
liond zakaznik{.?

Financni druzstva vznikla v poloviné devatenactého
stoleti na zakladech svépomocnych hnuti vedenych
presvédcéenim, ze jsou spole¢né schopna obstara-
vat potieby komunit, stojicich mimo zajem komer¢-
nich banky. Obvykle se zamérfuji na soukromé uspory
a pUjeky, hypotéky a pujcky sektoru malych a stfednich
podnik{ v konkrétni geografické oblasti.

Druzstevni banky obstaly ve finan¢ni krizi a udrzely,
¢i dokonce rozsitily, své sluzby, a to |épe nez komer¢-
ni banky?, pficemz ani zdaleka neutrpély tak zna¢nou
Ujmu na poveésti. Pocet zakaznikd a ¢lent druzstevnich
bank dokonce v letech 2007-2010 vzrostl® (viz obr. 2).

3 Evropska asociace druzstevnich bank (European Association
of Cooperative Banks). (2009). European co-operative banks
in financial and economic turmoil. Pfispévek EACB na setkani
Expertni skupiny na téma ,Druzstva ve svété zasazeném
hospodafskou krizi“ a v rdmci Mezinarodniho roku druzstev
vyhlaseného OSN. Stazeno z http://www.un.org/esa/socdev/
egms/docs/2009/cooperatives/eacb.pdf

4 Evropska asociace druzstevnich bank (European Association
of Cooperative Banks). (2010). European co-operative banks in
financial and economic turmoil. First assessments. Stazeno z http://
www.globalcube.net/clients/eacb/content/medias/publications/
eacb_studies/eacb_2010_research_paper_cooperative_banks_
in_the_financial_and_economic_turmoil.pdf

5 Evropska asociace druzstevnich bank(European Association of
Cooperative Banks). (2010). Nejnovéjsi zakladni tidaje o sektoru
[web]. Stazeno z http://www.eacb.eu/en/cooperative_banks/
key_figures/last_key_figures.html

Obr. 2 - Clenska zakladna evropskych druzstevnich bank
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mmm Clenové druzstevnich bank v EU6 (levé stupnice).
B Pomér clen druzstevnich bank k celkové populaci v EU6 (prava stupnice)

Rakousko, Finsko, Francie, Némecko, Itdlie a Nizozemsko.
Zdroj: ,The value of European Cooperative banks for the
future financial system.” Hans Groeneveld®

Druzstevni banky vlastni a ovladaji jejich ¢lenové, pri-
¢emz kazdy z nich ma jeden hlas - na rozdil od akcio-
narského systému, v némz je hlasovaci pravo zavislé na
velikosti finan¢niho podilu. Kazdy zdkaznik m& moz-
nost se prostfednictvim investovani drobné ¢astky stat
¢lenem druzstva. Na rozdil od komercnich bank vsak
¢lenové druzstev své podily nemohou prodat tfetim
strandm, ani nemaji zadny zdkonny narok na zisky ¢i
akumulovany kapital bank.” Kumulované zisky vlastni
pfimo druzstvo a vyuziva je k investicim do podnika-
ni — naptiklad na snizovani Urokovych sazeb z pljc¢ek
pfijimanych druzstvem ¢&i ke zvySovani uroceni vkladd,
investicim do komunitnich projektd, k vyplaté ¢leniim
formou dividendy nebo k vytvoreni ochranného kapi-

v i

talového ,polstare” pro stavajici a budouci ¢leny.

Vzdjemna sdruzeni jsou podobna druzstviim, na rozdil
od nich se ale jejich zakaznici se automaticky stavaji
¢leny, aniz by museli kupovat ¢lensky podil. Prikladem
takové ,vzajemné instituce’, ktera se zaméruje na po-
skytovani hypoték, jsou tfeba stavebni sdruzeni ve Vel-
ké Britanii, ackoli poskytuji rovnéz dalsi sluzby a pro-
dukty retailového bankovnictvi.

¢ Groeneveld, H.(2011). The value of European Cooperative banks
for the future financial system! Stazeno z http://www.helsinki.fi/
ruralia/ica2011/presentations/Groeneveld.pdf

7 Néktera italska druzstva umoznuji ¢lendm ¢Cinit si narok na
aktiva Ustavu a umoznuji sekundarni obchodovani s podily.
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Druzstva si vybudovala rozsahlé oficialni sité s ustfed-
nimi institucemi, coz jim pomahd dosahovat Uspor
z rozsahu v Sirokém spektru Cinnosti, v€etné vyvoje
systému a produktd, vztah( s verejnosti, marketingu,
spravy rizik a likvidity, skolicich programi a lobbovani.
Nékteré ustfedni instituce rovnéz pomahaji koordino-
vat schémata zarucujici vklady uvnitf sité, coz ma pozi-
tivni vliv na stabilitu a dlvéru uvnitf skupiny a zvysuje
se tak i uvérovy rating jednotlivych druzstev.

2.2 Druzstevni zalozny

Druzstevni zalozny jsou typem neziskovych finan¢nich
druzstev nabizejicich omezeny okruh finan¢nich sluzeb
svym ¢lentm v ramci komunity, kterd ma spolecné,pojit-
ko". Tim mUzZe byt napfiklad, bydlisté nebo pracovisté na-
chazejici se v konkrétnim misté nebo prace pro stejnou
organizaci. Tyto tésné vztahy jim pomahaji pfi hodnoceni
pujcek a zajistuji jim jejich splaceni. Byvaji zaméfena na
potreby osob stojicich zcela na okraji financ¢niho systému.

Za zakladatele hnuti druzstevnich zalozen je povaZzo-
van Friedrich Raiffeisen, pficemz jeho vznik se datuje
do Némecka roku 1864, v némz byly béZznymi banka-
mi obvykle prfehlizeny potfeby venkovskych komunit.
Tyto zalozny polozily zaklady pro dnedni evropské
hnuti druzstevnich bank. V Kanadé a USA vznikly prvni
uvérni druzstva zacatkem 20. stoleti, pficemz rozma-
chu se dockala béhem velké deprese.

Druzstevni zalozny podléhaji jiné regulaci nez banky
a druzstevni banky. Mohou poskytovat sluzby pouze
svym ¢lendm a nikoli Siroké vefejnosti. V. mnoha ze-
mich jsou rovnéz definovana jako neziskové® organi-
zace tésici se dafiovym ulevam v oblasti své zakladni
¢innosti, jiz je poskytovani pujcek nizkoprijmovym
domacnostem. Mezi druzstevnimi zaloznami viak na-
lezneme mnoho rozdill co do rozsahu a zaméreni Cin-
nosti, jakoz i miry profesionality — od vétsich instituci
na strané jedné po zalozny provozované dobrovolniky
¢i cirkevnim spolecenstvim.

Dle Udaji Svétové rady druzstevnich zalozen (World
Council of Credit Unions) existovalo v roce 2011 celkem
51 000 druzstevnich zaloZzen operujicich ve100 zemich,

8 Jetieba vzit v Uvahu, Ze termin ,neziskova organizace” ma velmi
odlisny vyznam od ,organizace nevytvérejici zisk” Zatimco
,heziskové organizace” jednoduse nejsou zalozeny za Ucelem
tvorby a maximalizace zisku, ,organizace nevytvarejici zisk”
nejsou schopny generovat dostatecné pfijmy k tomu, aby mohly
byt finan¢né udrzitelné, a jsou tudiz zavislé na financovani
pomoci grantd.

jejichz ¢lenska zakladna dosahovala 196 miliont osob
a celkova vyse spravovanych aktiv 1,5 bilionu dolar(.?
Mira ¢lenstvi v ivérnich druzstvech se vyrazné liSi mezi
jednotlivymi kontinenty, pficemz v Asii dosahuje 3 %,
zatimco v Severni Americe 45 % (obr. 3).

Obr. 3 - Mezinarodni srovnani ¢lenstvi v druzstev-
nich zaloznach
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Zdroj: Svétovd rada druzstevnich zdloZen.'®

Jednim z kli¢covych faktorl uspéchu druzstevnich z&-
loZzen v Kanadé a USA je vytvoreni siti sdilejicich spo-
le¢né hlavni sluzby. Napfiklad v Kanadé existuje tfi-
¢lenny systém, v jehoz ramci jsou druzstevni zalozny
podporovany regionalnimi tustfedimi, jimz déle posky-
tuje podporu celostatni centrala s ndazvem Kanadské
ustfedi druzstevnich zaloZen (Credit Union Central of
Canada). Druzstevni zalozny sdileji spole¢ny pool likvi-
dity a prostfednictvim centraly maji pfistup k platbam.
V USA existuji centraly (corporates) pfiblizné od pocat-
ku 70. let 20. stoleti a slouzi stejnému ucelu.

V americkém pojeti mohou Uvérova druZstva rovnéz
dosahovat Uspor z rozsahu aktivit prostfednictvim na-
kupu podilu v Servisni organizaci druzstevnich zalozen
(Credit Union Service Organisation — CUSO) slouzici
dvéma ciliim:

« Poolovani operaci, tedy napt. provozu sité banko-
mat( a sdileni pobockové sité

» Napomahani prodeji pojistovacich a investi¢nich
produktl ¢lentim Gvérnich druzstev.

9 Svétova rada druzstevnich zalozen. (2011). International Credit
Union System [web]. Stazeno z http://www.woccu.org/about/
intlcusystem

19 Svétovd rada druzstevnich zéloZen. (2011). Statisticka zprava.
Stazeno z http://www.woccu.org/functions/view_document.
php?id=2011_Statistical_Report
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V disledku pak centraly, a CUSO severoamerickym
druzstevnim zadlozndm umoznuji nabizet Sirokou pale-
tu financnich produktd, véetné 3ekd, kreditnich a de-
betnich karet a penéznich prevodu.

2.3 Komunitni rozvojové financni
instituce (Community Development
Finance Institutions — CDFls)

CDFls jsou specializované financni instituce, jejichz ci-
lem je poskytovani finan¢nich produkt(i a sluzeb lidem
a komunitdm opomijenym tradi¢nimi finan¢nimi trhy.
Tyto trzni segmenty lze definovat na zakladé vyse pii-
jmu, etnicity, geograficky nebo pfimo prostfednictvim
sektoru, v némz pulsobi. Tato forma finan¢niho Ustavu
ve vlastnictvi klientll se nejvétsiho rozvoje dockala
v USA, pficemz drobny sektor tohoto typu existuje rov-
néz ve Velké Britanii. V této zpravé se zamérujeme na
americkou odnoz CDFls, kterd zaznamenala rozmach
v dusledku prijeti zakon zamérenych na ukonceni dis-
kriminac¢nich praktik v bankovnictvi.

CDFls podléhaiji akreditaci a requlaci fondu CDFl, jenz je
soucasti amerického ministerstva financi. V roce 2010
fungovalo v USA 907 certifikovanych CDFls, z nichz
30 % tvofila druzstva, 37 % neziskové spole¢nostia 7 %
obchodni spole¢nosti.

Existuje rovnéZz mnoho institucionélnich fondd a kon-
cernd, které jsou registrovany jako CDFI. Institucional-
ni fondy zprostifedkovavaji CDFls pfistup na kapitalo-
vé trhy tim, ze vytvaéreji pool investi¢nich pfilezitosti
umoznujici investorlim rozlozeni rizik, agreguji a stan-
dardizuji udaje a snizuji transakéni naklady.

CDFIs maji mnoho rlznych podob, nejvyznamnéjsi
jsou vsak nasledujici Ctyfi typy:

Komunitni rozvojové banky (Community Develop-
ment Banks — CDBs)

Tyto banky jsou plné regulovanymi depozitnimi in-
stitucemi nabizejicimi Siroké spektrum bankovnich
a financnich sluzeb nizkopfijmovym komunitam. Jde
o obchodni spole¢nosti, soukromé firmy, v jejichz or-
ganech zasedaji zastupci komunit. Vztahuje se na né
federalni pojisténi vkladd a museji splfiovat pfisné na-
roky na sobéstacnost. To znamena, Ze museji pokryvat
své naklady ze svych vlastnich vynost - oproti nede-
pozitnim komunitnim rozvojovym bankam, jez mohou
byt vice zavislé na grantech a darech.

Komunitni rozvojovd tvérovd druzstva (Community
Development Credit Unions - CDCUs)

Jde o finan¢ni neziskové druzstva vlastnéna jejich cleny.
Zaméfuji se na poskytovani dostupnych pljcek a retailo-
vé finan¢ni sluzby nizkopfijmovycm skupindm obyvatel-
stva, €asto se zvlastnim zaméfenim na mensiny. Na rozdil
od situace ve Velké Britanii mohou americkd komunitni
rozvojova uvérova druzstva nabizet hypotéky a podni-
katelské uvéry. Zatimco tradi¢ni uvérova druzstva slouzi
pouze zajm0m svych ¢len(, komunitni rozvojova Uvéro-
va druzstva maji specidlni poslani zaméfené na sluzbu
nizkopfijmovym mensinovym komunitam. Vice nez 60 %
z nich je prostiednictvim fondu CDFI registrovano v ob-
lastech oznacovanych za ekonomicky deprivované. Na
tato druzstva se rovnéz vztahuje federalni pojisténi vkla-
dli a museji byt sobésta¢na. Casto viak z divodu snizeni
provoznich nakladu byvaji zavisla na praci dobrovolnika.

Komunitni rozvojové tivérové fondy (Community de-
velopment loan funds — CDLFs)

Tyto fondy poskytuji financovani a rozvojové sluzby
podnikdim, organizacim a jednotlivcim v nizkopfijmo-
vych komunitach. Typicky jde o soukromé neziskové
instituce, v jejichz Fidicich orgdnech jsou zastoupeny
pfislusné komunity. Nepfijimaji vklady, a proto jsou
vice zavislé na grantech a darech. Vétsi cast financova-
ni téchto fondu zajistuji bankovni Gvéry, pficemz zby-
lou ¢ast tvori granty, dary a akumulované pfijmy.

Komunitni rozvojovy venture kapitdl (Community
development venture capital - CDVC)

Tyto fondy poskytuji kapitdl a kvazi kapital malym
a stfednim podnikdm v nizkopfijmovych oblastech.
Muze jit o neziskové i obchodni spolecnosti, v jejichz
fidicich organech ma komunita zastoupeni.

2.4 Sporitelny

Spofitelny vznikly v Evropé s cilem podpofit spofivost
chudych vrstev obyvatelstva a obvykle je zakladala
mésta nebo mistni filantropové. V soucasnosti maji
dvoji poslani: finan¢ni a spolecenské. Na jedné strané
tak slouzi konkrétni oblasti a zlepsuji dostupnost fi-
nancnich sluzeb a zdroven funguji na finan¢né udrzi-
telném zakladé.

Soustieduji se na oblast retailového bankovnictvi —
malé a stfedni podniky, osobni bankovnictvi véetné
hypoték a financovani komunitnich projekt(, pficemz
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jejich financovani je primarné zaloZzeno na vkladech
a nikoli na mezibankovnich ¢i instituciondlnich pujc-
kach. Nezabyvaji se obchodovanim s cennymi papiry
ani investi¢nimi aktivitami.

Vyznamné spofitelny existuji v Némecku, Svycarsku,
Spanélsku a Rakousku, zatimco v Belgii, Itélii a Velké
Britanii, takovéto instituce dfive existovaly, ale byla
umoznéna jejich konsolidace a privatizace.

Spofitelny maji mnoho spole¢ného s druzstevnimi
bankami, pficemz hlavni rozdily Ize nalézt v oblasti
vlastnictvi a fizeni. Vlastnické struktury spofitelen cas-
to odrazeji verejny zajem. Napfiklad némecké spofitel-
ny jsou vefejnopravni instituce, za néz jsou zodpovéd-
né mistni vlady. Neexistuji v nich vlastnicka prava nad
ziskem ¢i kapitalem, ani pravo banku prodat. Svycarské
kantondlni banky mohou mit mensinové spoluvlast-
niky, jimiz jsou vétsinou lidé ¢i instituce z prislusného
regionu.'!

Struktura jejich vedeni obvykle zohledriuje zainte-
resované strany, pficemz v Cele stoji predstavenstvo
tvofené specialisty na oblast bankovnictvi, ktefi nesou
provozni odpovédnost a jsou podfizeni dozor¢i radé,
jez je obvykle slozena ze Sirsi skupiny zainteresovanych
osob, v¢etné zaméstnanc(, zastupcl mistni vlady a za-
kaznika.

Spofitelny typicky disponuji decentralizovanou siti
s centralni instituci majici na starost spole¢né sluzby
a vyuziti uspor z rozsahu. Némecké spofitelny (Spar-
kassen) jsou spoluvlastniky zemskych bank (Landes-
banken), které jim pomahaji spravovat likviditu, pro-
vozuji investi¢ni aktivity a obsluhuji vétsi podnikové
klienty. Maji také systém vzdjemného zajisténi zdkaz-
nickych vklad(. Ustfedni instituci sité zemskych bank
je Deka-Bank, ktera se zabyva spravou investic.

Ne vsechny spofitelny si vsak vybudovaly regionalni
a Ustredni infrastrukturu. Napfiklad $panélské spofitel-
ny (cajas) tento typ instituci nikdy nevytvorily.

" Neher, S. (2007). Distribution of the shareholder base of Swiss
cantonal banks. Financial markets and portfolio management,
21(4): 471-485.
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3. Vyhody financnich ustavii ve vlastnictvi klientu

Zakladni ideou finan¢nich ustavll ve vlastnictvi klientl
je tvorba Sirsich spole¢enskych a ekonomickych hod-
not. PIni spolecenské poslani a maji silny pozitivni vliv
na rozvoj mistniho hospodafstvi. Obecné dosahuiji sta-
bilngjsi navratnosti a Uvérovani nez komeréni banky
a dobfe rovnéz obstaly v obdobi financni krize.

Vdem ctyfem typUm financnich Ustavi ve vlastnictvi
klientl zkoumanym v této zpravé je spole¢nd jejich
odlisnost od komer¢nich bank. Namisto snahy o ma-
ximalizaci zisku pro akcionére se oteviené hlasi k vy-
tvareni fady vyhod pro zainteresované strany, pficemz
zaroven usiluji o dostate¢né vynosy umoznujici jim za-
jistit finan¢ni udrzitelnost a bezpecnost. Tato strategie
pfinadsi své ovoce zakaznik(im, komunitam, mistnim
a narodnim ekonomikam, ba dokonce i globalnim hos-
podaiskym systémam.

3.1 Hodnota pro zainteresované

Demokratickou povahu mnoha instituci Ize povazovat
za pFinos samu o sobé, a to zvlasté v pfipadé druzstev
a uvérovych druzstev, které nabizeji jednotlivym ¢le-
ndm pfimy vliv na vyznamné instituce v ramci jejich
mistni komunity na zakladé principu rovnosti hlas(
jednotlivych ¢lenu.

Kromé toho byva zdlrazriovano, Zze vzhledem k tomu,
Ze zainteresované osoby nemaji pravni narok na zisky
ani kapital, ale funguji spise v roli spravcu, pristupuji
k rizikiim z hlediska dlouhodobé perspektivy opatrné
a nic je nepodnécuje k maximalizaci kratkodobych vy-
nosu. Nalezli jsme dlikazy o tom, Ze je to vyhodnéjsi
pro zékazniky, vede to k vétsi ochoté poskytovat dlou-
hodobé pujcky, které jsou pak k dispozici SirSimu spek-
tru nefinan¢nich sektord.

Vyhoda pro zdakazniky

Americké druzstevni zadlozny priimérné nabizeji vys-
mercni banky.’? Obdobné si vedou [épe nez komeréni
banky i z hlediska spokojenosti zdkaznik(."™ Kanadské

12 Swidler, S.(2009). A comparison of bank and credit union pricing.
StaZzeno z: http://filene.org/publications/detail/cuvsbank

3 Allred, A. (2001). Employee evaluations of service quality
at banks and credit unions. International Journal of Bank
Marketing, 19(4): 179-185.

Banky ve vlastnictvi klientl - vyhody rozmanitého finan¢niho sektoru 17

druZstevni zalozny v anketach zdkaznické spokojenosti
rovnéz vitézi nad ostatnimi typy bank.'

Spofitelny ve Finsku v priméru vyplacely v letech 2003
az 2011 vyssi aroky z vkladl nez komercni banky."
Spotitelny ve Svycarsku spravuji 35 % vkladd a Gspor
presto, ze na né pfipada pouhych 16 % 3Svycarskych
bankovnich aktiv.’

Ochota poskytovat dlouhodobé piijcky

Némecké spofitelny dosahuji lepsich vysledkl nez ko-
mercni banky v oblasti plj¢cek domacim podnikim.
V roce 2012 poskytly komeréni banky 46 % kratkodo-
bych plj¢ek domacim podnikiim, pficemz spofitelny
(Sparkassen) ve stejném obdobi poskytly 33 %. Zarover
vsak komeréni banky poskytly pouze 20 % dlouhodo-
bych puljcek oproti 45 % poskytnutym spofitelnami.'”

Vyssi piijcky nefinanénim sektorim

V roce 2012 pujcily némecké spofitelny vice nez trikrat
vice podniklim a domacnostem nez ostatnim ban-
kam.' Naproti tomu komercni banky pUjcily o néco vice
bankam nez ostatnim klientdm. V ramci objemu uvér
poskytnutych komerénimi bankami byla ¢tvrtina z nich
poskytnuta pojistovnam a finan¢nim spole¢nostem, za-
timco uvéry poskytnuté spofitelnami byly vice rozpro-
stfené do rGznych sektord némecké ekonomiky."

' CreditUnion Central of Canada.(2012).Exploring therelationship
between credit unions and the small business sector: facts,
figures and future prospects. System brief. Stazeno z http://
www.cucentral.ca//_layouts/download.aspx?SourceUrl=http://
www.cucentral.ca/Publications1/SYSTEM Brief_Small Business_
June 2012v1.pdf

> Bank of Finland. (2012). Statistiky [web] Stazeno z http://www.
suomenpankki.fi/en/tilastot/Pages/default.aspx

' Clarke, S. (2012). Street Cred: local banks and strong local
economies. Londyn: Civitas.

7" Deutsche Bundesbank. (2012). Statistiky [web] Stazeno z http://
www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/statistics.
html?nsc=true

'8 Clarke, S. (2012). Street Cred: local banks and strong local
economies. Londyn: Civitas.

9 Ibid.
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3.2 Spolecenska role
Dostupnost financnich sluzeb a financni gramotnost

Druzstevni zalozny a komunitni rozvojové financni in-
stituce se soustfeduji pfedevsim na osoby vyloucené
z pfistupu ke komerénim bankam a zranitelné ze stra-
ny poskytovateld ndkladnych pujcek. Lidé, ktefi nemaiji
k dispozici zakladni bankovni ucet, maji obtize pfi zis-
kavani oficialniho zaméstnani a platby za sluzby jim
vyjdou draz.2° Tficet osm procent kanadskych komunit,
v nichz existuji druzstevni zalozny, nema zadnou jinou
finan¢niinstituci.?’ Druzstevni zaloZzny a Komunitni roz-
vojové financni instituce se ¢asto aktivné snazi o rozvoj
finan¢ni gramotnosti mezi svymi ¢leny. Spofitelny rov-
néz hraji zasadni roli pii zlepSovani pristupu k financ-
nim sluzbam.?

Investice do komunit

V roce 2010 kanadské druzstevni zéalozny vynalozily
priimérné 4 procenta svych pfijmu pfed zdanénim na
komunitni projekty oproti jednomu procentu u péti
nejvétsich komerc¢nich bank.?® V roce 2006 $panélské
spofitelny investovaly 1,7 miliardy eur do komunitnich
a environmentalnich projektt, diky nimz doslo k vytvo-
feni 34 816 pracovnich mist 2%, zatimco némecké spo-
fitelny investuji ro¢né do komunitnich projektu pfibliz-
né 500 milionG eur.

2 New Economics Foundation. (2009). Doorstep Robbery. Stazeno
z http://www.neweconomics.org/sites/neweconomics.org/
files/Doorstep_Robbery.pdf

2 Credit Union Central of Canada. (2011). Credit unions,
communities and the state of the system. System brief.
Stazeno z http://www.cucentral.ca//_layouts/download.
aspx?SourceUrl=http://www.cucentral.ca/Publications1/
SystemBrief20DEC11PUB.pdf

22 World Savings Banks Institute. (2006). Access to finance
- What does it mean and how do savings banks foster
access? Perspectives, ¢ 49. Stazeno z http://www.esbg.eu/
uploadedFiles/Publications_and_Research_(ESBG_only)/
Perspectives%2049.pdf

2 Credit Union Central of Canada. (2011). Credit unions,
communities and the state of the system. System brief.
Stazeno z http://www.cucentral.ca//_layouts/download.
aspx?SourceUrl=http://www.cucentral.ca/Publications1/
SystemBrief20DEC11PUB.pdf

2 Centre for European Policy Studies. (2009). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: The performance and
role of savings banks. Stazeno z http://aei.pitt.edu/32639/1/62.
Investigating_Diversity_in_the_Banking_Sector_in_Europe.pdf
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3.3 Mistni ekonomicky rozvoj
Piijcky malym a stfednim podnikiim

Lokalni banky mohou ziskat detailni poznatky o mist-
nich lidech a hospodafstvi, pficemz dikazy nasvédcu;ji
tomu, Ze jsou oproti komerénim bankam Uspésnéjsi
z hlediska vyuzivani ,mékkych dat” potfebnych k ce-
lostnimu posouzeni perspektivy malych firem.?® Na-
proti tomu komercni banky se s vidinou Uspor naklad
opiraji spise o centralizované ,avérové hodnoceni“?’
a mistniho bankovnictvi zalozeného na vztazich s kli-
enty se pfrilis neucastni.

Velké banky podle vieho také pljcuji malym a stied-
nim podnikdm relativné méné nez banky malé.”® Na-
pfiklad v roce 2010 dosahovaly druzstevni banky vy-
razné vétdiho podilu na pGjckach poskytnutych malym
a stfednim firmam nez byl jejich celkovy trzni podil
v Rakousku (45 % uvér( malym a stfednim podnikdm
ve srovnani se 33 % vsech uvéra), Némecku (28 % opro-
ti 17 %) a v Nizozemsku (43 % oproti 29 %).**

Druzstevni zdlozny v Kanadé dosahuji 17% podilu na
pujckdch malym a stfednim podnikim, ackoli celkem
drzi pouze 5 % celkového objemu bankovnich aktiv *°
a v poslednich 20 letech tento svlj podil na pujckach
malym a stfednim podnikliim téméf zdvojnésobily.?’
Malé a stfedni podniky uvadéji, Zze kladné hodnoti nizsi
obrat dosahovany manazery pobocek druzstevnich zalo-
Zen ve srovnani s komer¢nimi bankami, nebot umoznuje
vytvoreni dlouhodobych vztah( a vzajemné pochopeni.

Spofitelny rovnéz hraji klicovou roli v podpore mist-
nich malych a stfednich podnikd, pficemz 80 procent

% Berger, A, Miller, N., Petersen, M., Rajan, R. & Stein, J. (2002).
Does function follow organizational form? Evidence from the
lending practices of large and small banks. Journal of Financial
Economics, 76(2): 237-269.

¥ Banking taskforce (2012). Appals process: Nezavisly
externi recenzent. Vyro¢ni zprdva Stazeno z http://www.
betterbusinessfinance.co.uk/images/uploads/Annual_Report_
Master_2012.pdf

% Cole, R, Goldberg, L. & White, L. (2004). Cookie-cutter versus
character: The micro structure of small business lending by
large and small banks. The Journal of Financial and Quantitative
Analysis, 39(2): 227-251.

2 Evropskd asociace druzstevnich bank. (2010). Nejnovéjsi
zadkladni udaje o sektoru [web]. StaZzeno z http://www.eacb.eu/
en/cooperative_banks/key_figures/last_key_figures.html

30 CreditUnion Central of Canada.(2012).Exploring the relationship
between credit unions and the small business sector: facts,
figures and future prospects. System brief. Stazeno z http://
www.cucentral.ca//_layouts/download.aspx?SourceUrl=http://
www.cucentral.ca/Publications1/SYSTEM Brief_Small Business_
June 2012v1.pdf

31 lbid.



malych a 58 procent stfednich Svycarskych podniku
ma vztahy se svou kantonalni bankou a 75 % malych
a stfednich podnik{ v Némecku se svou lokalni spofi-
telnou.*?

Piedchdzeni odlivu kapitdlu z mistnich ekonomik

Empirické studie provedené v Itdlii** a v Némecku**
ukazaly, ze druzstevni banky a spofitelny pomahaji
omezovat ,odliv kapitalu” do méstskych center, ¢imz
zaroven brani narlstu nerovnosti mezi regiony. Déje
se tak pravdépodobné prostfednictvim silného podilu
pljc¢ek malym a stfednim podnikim. Pfedchazeni ta-
kovémuto odlivu kapitalu mize pomoci pfi vytvareni
pracovnich mist a podpoifit lidi, aby v oblasti zlstali
a nestéhovali se za praci do ekonomickych center.

Dostupnost pobocek

Druzstva disponuji rozsahlejsi siti pobocek nez ko-
mercni banky, pficemz jejich podil na poc¢tu bankov-
nich pobocek v Evropé vzrostl v uplynulych 15 letech
z necelych 25 na 28 procent® a jejich pobocky se cas-
to nachazeji v fidCeji obydlenych oblastech, které ko-
mercni banky neobsluhuji. Navzdory vzestupu on-line
bankovnictvi jsou sluzby pobocek i nadale zasadni pro
malé podniky a jednotlivce, ktefi nemaji internet a po-
tfebuji osobnéjsi pfistup. Pobocky predstavuji rovnéz
klicovou ¢ast infrastruktury potfebnou pro udrzeni
vztah( se zakazniky.

3.4 Bezpecnost a stabilita: vykonnost
v obdobi krize

Meéné rizikové aktivity

Druzstevni banky se tolik nezabyvaji spekulativnimi
aktivitami. Derivaty napfiklad tvofi napfiklad 28 pro-
cent bilanéni sumy u némeckych komerénich bank, ale
pouze 14 procent u centralnich druzstevnich instituci,

32 Clarke, S. (2012). Street Cred: local banks and strong local
economies. Londyn: Civitas.

3 Usai, S. & Vannini, M. (2005). Banking Structure and Regional
Economic Growth: Lessons from Italy. Annals of Regional
Science, 39(4): 691-714.

% Hakenes, H., Schmidt, R, & Xie, R. (2009). Public Banks and
Regional Development: Evidence from German savings banks.
Stazeno z http://ssrn.com/abstract=1343048

% Evropska asociace druzstevnich bank. (2010). Nejnovéjsi
zdkladni udaje o sektoru [web]. StaZzeno z http://www.eacb.eu/
en/cooperative_banks/key_figures/last_key_figures.html
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pficemz u lokalnich druzstev nejsou pfitomny viibec.®
Ve Velké Britanii tvofi derivaty vice nez tfetinu bilan¢ni
sumy RBS a Barclays, ale pouze 2 procenta u druzstevni
Cooperative Bank.*”

Navzdory svému pétinovému podilu na celoevropském
bankovnim trhu®® se druzstevni banky podilely pouze
8 procenty na celkovych ztratach vzniklych v pribéhu
financni krize. Oproti tomu jen samotnd banka UBS se
na ztratach podilela 12 procenty a HSBC 10 procenty.*
Z&dna druzstevni sit nemusela byt znarodnéna.*

Kanadské ustredi druzstevnich zélozen (Credit Union
Central of Canada) uvadi, Ze se druzstevni zalozny ne-
podilely na riskantnich podnicich, které vyvolaly pro-
blémy v pribéhu krize. Druzstevni zalozny v USA celily
ponékud slozZitéjsimu osudu, nebot centralni instituce
potfebovaly statni pomoc, zatimco mistni zalozny si
béhem krize typicky vedly Iépe nez komercni banky.

V reakci na finan¢ni krizi naplnuji americké komunitni
poskytovani pljcek za cenu vyssiho podilu nesplace-
nych Gvérd nez jejich konvenéni protéjsky. Prokazaly
tim v3ak zdravou spravu financi a rizik.*’

Spofitelny tihnou ke konzervativnéjSimu pfistupu:
napriklad némecké Sparkassen maiji 60 % svych aktiv
v pljckach v nebankovni oblasti a vice nez 70 % zavaz-
ka tvofi vklady zakaznik(.*? Jak uvidime dale, Spanél-
ské Cajas a némecké Landesbanken tvofily z tohoto
pravidla vyjimku.

% Deutsche Bundesbank. (2012). Statistiky [web] Stazeno z http://
www.bundesbank.de/Navigation/EN/Statistics/statistics.
html?nsc=true

37 Vlyro¢ni zpravy RBS, Barclays a The Co-operative Bank za rok
2011.

3% Evropska asociace druzstevnich bank. (2010). Nejnovéjsi
zakladni udaje o sektoru [web]. Stazeno z http://www.eacb.eu/
en/cooperative_banks/key_figures/last_key_figures.html

3 Groeneveld, H. (2011). Morality and integrity in cooperative
banking. Ethical Perspectives, 18(4): 515-540.

4 Evropskd asociace druzstevnich bank. (2010). European co-
operative banks in financial and economic turmoil. First
assessments. Stazeno z http://www.globalcube.net/clients/
eacb/content/medias/publications/eacb_studies/eacb_2010_
research_paper_cooperative_banks_in_the_financial_and_
economic_turmoil.pdf

41 Carsey Institute. (2012). CDFl Industry Analysis: Summary Report.
Stazeno z http://www.richmondfed.org/conferences_and_
events/community_development/2012/pdf/cdfi_industry_
analysis.pdf

42 Centre for European Policy Studies. (2009). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: The performance and
role of savings banks. Stazeno z http://aei.pitt.edu/32639/1/62.
Investigating_Diversity_in_the_Banking_Sector_in_Europe.pdf
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Vyssi kapitdl

Obecné vzato, financni Ustavy ve vlastnictvi klientd
mély pfed ekonomickym krachem lepsi kapitalizaci nez
komercni banky. Evropské druzstevni banky dosahovaly
vyssiho primérného podilu zakladniho kapitalu (4,7 %
oproti 3,6 %) a vyssiho podilu vlastniho (Tier 1) kapitalu
(9,2 % oproti 8,4 %).”* V roce 2010 dosahovala pramér-
na vyse kapitdlu v americkych druzstevnich zaloznach
10 %, ackoli regulatorni minimum bylo jen 6 %.*V roce
2007 drzely Svycarské komeréni banky pouze o 20 %
vice kapitdlu, nez vyzadovalo regulatorni ustanoveni.
Naproti tomu kantonalni banky, drzely o 96 % procent
vice, nez bylo zdkonné minimum (viz obr. 4).* Mira kapi-
talizace komercnich bank predstihla Uroven spofitelen
teprve po statnim zasahu na jejich zachranu.

Obr. 4 - Objem kapitalu drzeny Svycarskymi banka-
mi nad ramec regulatornich pozadavki
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Zdroj: Svycarskd ndrodni banka*
Stabilni poskytovdni tuvéri

Od vypuknuti finan¢ni krize zvysily Svycarské kanto-
nalni banky objem pujcek (s vyjimkou hypoték) o 23 %
oproti 34% snizeni u UBS a Credit Suisse (obr. 5). Ob-
dobné i némecké spofitelny zvysily celkovy objem puj-
¢ek domacim podnikdim a OSVC o 18 %, zatimco velké
némecké komeréni banky jej snizily o 12 %.

“ Evropska asociace druzstevnich bank. (2010). European co-
operative banks in financial and economic turmoil. First
assessments. Stazeno z http://www.globalcube.net/clients/
eacb/content/medias/publications/eacb_studies/eacb_2010_
research_paper_cooperative_banks_in_the_financial_and_
economic_turmoil.pdf

4 http://www.cuna.org/download/combanks_cus.pdf

4 Clarke, S. (2012). Street Cred: local banks and strong local
economies. Londyn: Civitas.

4 Svycarska narodni banka. (2010). Banks in Switzerland, ro¢nik
2010. Stazeno z  http://www.snb.ch/en/mmr/reference/
pre_20110616_2/source

Obr. 5 - Poskytovani avéra svycarskymi bankami,
s vyjimkou hypoték
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Zdroj: Svycarskd ndrodni banka, Mési¢ni bulletin bankov-
nich statistik, tabulka 3A

Obr. 6 - Poskytovani uvéri némeckymi bankami
domacim podnikiim a OSVC
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Zdroj: Bundesbank, Vykonnost némeckych uvérovych instituci

V roce 2008 jak kanadské, tak americké druzstevni zaloz-
ny zvysily objem poskytnutych Gvéri o 7 %,* zatimco
americké komercni banky se ve stejném ukazateli zhor-
Sily 0 7 %.% P(ij¢ky americkych druzstevnich zdlozen ma-
lym firmdm vzrostly v letech 2007 az 2009 o 30 % a na-
sledné 040 % v roce 2010.*V roce 2009 zvysily evropské
druzstevni finan¢ni instituce objem Gvérl poskytnutych
nefinan¢nim podnik{m o 3,5 % oproti 1% poklesu, k né-
muz doslo v souhrnu viech ostatnich bank.*

47 Svétova rada druzstevnich zdlozen. (2009). Cooperative banks,
credit unions and the financial crisis. Stazeno z http://www.
un.org/esa/socdev/egms/docs/2009/cooperatives/Crear.pdf

4 http://www.cuna.org/download/combanks_cus.pdf

4 Stock, K. (2011, 8. bfezna). Credit unions push for small-business
lending. The Wall Street Journal. Stazeno z http://online.ws;.
com/article/SB100014240527487046234045761871014161861
40.html

%0 Groeneveld, H. (2011). The value of European Cooperative banks

for the future financial system. Stazeno z http://www.helsinki.fi/
ruralia/ica2011/presentations/Groeneveld.pdf
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Stabilni ndavratnost

Navratnost kapitalu (ROE) a ndvratnost aktiv (ROA)
u druzstevnich bank byly nizsi a zaroven stabilnéjsi nez
u komer¢nich bank, °' pficemz ukazatel ROE u komer¢-
nich bank kolisal téméf dvakrat vice nez u druzstevnich

Ustavu (Obr. 7)

Obr. 7 - Navratnost kapitalu u druzstevnich a ko-
mercnich bank
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Primeérnd ndvratnost kapitdlu u druZstevnich bank v Rakousku, Fin-
sku, Francii, Némecku, Itdlii, Nizozemsku, Spanélsku a Svycarsku oproti
ndvratnosti kapitdlu celého bankovniho systému v téchto zemich.

Zdroj: The value of European Cooperative banks for the
future financial system.>?

Sporitelny dosahly lepsich vysledkt v oblasti zvladani
fluktuaci nez komer¢ni banky.* Némecké spofitelny
(Sparkassen) dosahly v letech 1999 az 2009 jak vys3si
navratnosti kapitalu nez komeréni banky (4,7 % vs.
2,2 %), tak i tfinactkrat mensi smérodatné odchylky
(viz obr. 8)

51 Evropska asociace druzstevnich bank. (2010). European co-
operative banks in financial and economic turmoil. First
assessments. Stazeno z http://www.globalcube.net/clients/
eacb/content/medias/publications/eacb_studies/eacb_2010_
research_paper_cooperative_banks_in_the_financial_and_
economic_turmoil.pdf

52 Groeneveld, H. (2011). The value of European Cooperative banks

for the future financial system. StaZzeno z http://www.helsinki.fi/
ruralia/ica2011/presentations/Groeneveld.pdf

33 Centre for European Policy Studies. (2009). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: The performance and
role of savings banks. Stazeno z http://aei.pitt.edu/32639/1/62.
Investigating_Diversity_in_the_Banking_Sector_in_Europe.pdf
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Obr. 8 - Navratnost kapitalu némeckych komer¢-
nich bank a spofritelen
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Obdobné i druzstevni zéalozny trpély nesplacenymi
dluhy méné nez komeréni banky. Napfiklad 5,4 pro-
centa uvérd v portfoliu americkych komerc¢nich bank
patfilo v roce 2009 do skupiny problematickych, na-
proti tomu u druzstevnich zalozen tato polozka dosa-
hovala pouhych 1,8 procenta.>* V celkovém pohledu se
jevi, Ze Uvéry poskytnuté druzstevnimi zaloznami jsou
o ¢tvrtinu méné zasazeny ekonomickymi propady, nez
je tomu u komer¢nich bank.>®

Existuji vyjimky, a to tam, kde doslo ke zhrouceni realit-
niho trhu. DruZstevni zalozny na Floridé a v Kalifornii se
dostaly do vaznych problému, stejné jako druzstevni
zalozny v Irsku,”” kde vétsinu jimi poskytnutych dvérd
tvofily hypotéky.>®

5 Deutsche  Bundesbank. (2010).The  performance of
German credit institutions in 2009. Stazeno z http://www.
bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Publications/
Monthly_Report_Articles/2010/2010_09_performance.pdf?__
blob=publicationFile
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% Smith, D. & Woodbury, S. (2010). Withstanding a financial
firestorm: credit unions vs. banks. Stazeno z http://filene.org/
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4. Kritika financnich ustavu ve vilastnictvi klientu

0Od roku 1970 az do vypuknuti finan¢ni krize byly
financni ustavy ve vlastnictvi klienti pod palbou
kritiky zalozené na ekonomickych teoriich upred-
nostiujicich privatizaci a financ¢ni deregulaci. To
v nékterych zemich, jako napftiklad ve Velké Bri-
tanii, vedlo k rozkladu sektoru téchto financnich
instituci. Do jaké miry je tato kritika opravnéna?

4.1 Politické vmésovani
a nedostatecna odpovédnost

Castou namitkou je inherentni nachylnost spofitelen
ke korupci. Z dlivod(l obav z nar(stajiciho politického
vlivu doslo u Spanélskych spofitelen (cajas) k omezeni
mozného podilu mistnich Uradd na 50 %. Jde o oprav-
nénou a dllezitou obavu a struktura oddélujici pred-
stavenstvo od dozor¢i rady je vysledkem snahy o za-
jisténi toho, aby ¢lenové dozorci rady nemohli ovliv-
novat bézny provoz banky nebo ji vyuzivat k politic-
kym tceldm. Regiondlni dozorové organy v Némecku
dlkladné sleduji ¢innost spofitelen ve snaze odhalit
jakykoli dlikaz existence politicky motivované inves-
tice a zajistuji rovnéz, aby se drzely svych obchodnich
zasad a naplnovaly své poslani. V Némecku a ve Svy-
carsku doslo jen k malému mnozstvi problémd, coz
potvrzuje nazor, ze je-li systém fizeni fadné nastaven,
Ize prekonat veskera uskali verejného vlastnictvi.

Obavy ohledné odpovédnosti se vznaseji rovnéz kolem
Ustfednich instituci druzstev a druZstevnich zalozen.
Ty jsou ve vlastnictvi a pod kontrolou mistnich ¢len(,
ale spolu s tim, jak se rozsifovalo spektrum jejich akti-
vit, pfebiraly na sebe stéle vyznamnéjsi roli v ramci siti
a zaméstnavaly osoby se $pi¢kovymi znalostmi v oboru
financi, zacal se u nich projevovat prvek centralizované
koordinace a kontroly nad pfislusnou siti. Mnohé z nich,
jako napfiklad Rabbobank, maji dokonce jasné defino-
vanou dozor¢i roli nad siti slozenou z lokélnich ¢lend.

CentrdIni instituce druzstevnich bank a centraly ame-
rickych druzstevnich zalozen se angaZovaly ve stejné
riskantnich aktivitach jako komeréni banky, a proto se
béhem finan¢ni krize dostaly do stejnych problémd. Na-
piiklad Rabbobank utrpéla tézké ztraty z obchodovani

cennymi papiry a z financnich trh(.*° Tato skute¢nost zno-
vu potvrzuje, ze pokud se maji financni Ustavy ve vlastnic-
tvi klientl zamérovat na své spolecenské a financni posla-
ni, je tfeba zajistit, aby byly vedeny s ohledem na prospéch
zakazniku a daldich mistnich zainteresovanych osob.

4.2 Ziskavani kapitalu a jeho alokace

Charakteristickym rysem modelu finan¢nich ustavil ve
vlastnictvi klientl je neschopnost ziskat rychle velky
objem kapitalu prostfednictvim emise akcii na akcio-
vém trhu. To byl jeden z hlavnich argumentl pfi zmé-
né struktury nejvétsich britskych vzajemnych staveb-
nich sdruzeni v 90. letech 20. stoleti. V mnoha dalSich
zemich to pak vedlo k posunu smérem k tomu, Ze se
z ustrednich instituci stavaji pouze ,¢aste¢nda druzstva”
s jistymi prvky akciového vlastnictvi.

Nicméné pfistup ke kapitadlovym trhim nemusi nut-
né predstavovat omezeni, pokud je strategii banky
pouhy rozvoj aktivit v souladu se ziskanym kapitalem.
Kromé toho by to mohlo znamenat, Ze finan¢ni Ustavy
ve vlastnictvi klient jsou pii pouzivani svého kapita-
lu opatrnéjsi, nebot je pro né obtiznéjsi nahradit jeho
ztraty, coz se odrazi v mire jejich kapitalizace, ktera do-
sahuje daleko konzervativnéjsich hodnot. V zemich,
v nichz je sektor financnich ustavl ve vlastnictvi klien-
tl malo rozvinuty, to nicméné predstavuje nezanedba-
telnou prekazku jejich rlstu.

Finan¢ni Ustavy ve vlastnictvi klientl nic nepodnécu-
je k hledani optimalniho vyuziti jejich kapitalu, coz si
vyslouZilo oznaceni ,kapital v mrtvych rukou’®® pro-
toZe zainteresované osoby nejsou jeho vlastniky. Od
pocétku finan¢ni krize nicméné vyslo jasné najevo, ze
nezanedbatelna ¢ast kapitalu investovaného komer¢-
nimi bankami byla vyuzita na neudrzitelné cinnosti
a v neproduktivnich sektorech. ,Mrtvy” kapital v drze-
ni finan¢nich dstavl ve vlastnictvi klientd byl naproti
tomu investovan do udrzitelnéjsich, ale zarovert méné
lukrativnich produkt( a sluzeb.

% Centre for European Policy Studies. (2010). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: Key developments,
performance and role of cooperative banks. Stazeno z http://aei.
pitt.edu/32647/1/70._Investigating_Diversity_in_the_Banking_
Sector_in_Europe.pdf

% Fonteyne, W. (2007). Co-operative Banks in Europe — Policy
issues. Pracovni material MMF. Stazeno z http://www.imf.org/
external/pubs/ft/wp/2007/wp07159.pdf
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4.3 Nizka efektivita a Spatné rizeni
kvality

Vlastnickym strukturdm sloZzenym ze zainteresovanych
0sob se casto vytykd, Ze toleruji nizkou efektivitu. Ma-
nagement neni nucen dodrzovat trzni disciplinu, pro-
toze nehrozi riziko, Ze finan¢ni Ustavy ve vlastnictvi
klientd prevezme treti strana a vyméni Spatné vedeni.
Vzhledem k tomu, ze zde neexistuje vylu¢né hledisko
maximalizace zisku, neni zde k dispozici ani zadny snad-
no méritelny cil, kterym by bylo mozné hodnotit vykon-
nost. A konecné, druzstevni i vzajemné struktury kom-
plikuji koordinaci velkého poctu ¢lend, z nichz kazdy ma
jen jeden hlas, diky ¢emuz neni tak snadné vést vedeni
k zodpovédnosti. Avsak regulacni opatfeni a kontrola
managementu, jimz druzstva v mnoha zemich podléha-
ji, pomaha pfi udrzovani kvality jejich Fizeni.®'

V sektoru finan¢nich Ustavi ve viastnictvi klientd doslo
ke tfem vyznamnym pfipadim selhani: u centrdl ame-
rickych druzstevnich zalozen, v némeckych zemskych
bankach (Landesbanken) a ve 3panélskych spofitel-
nach (cajas).

Selhdni ,centrdl” americkych druZstevnich zdlozen

Americké druzstevni zalozny mohou patfit do jaké-
koli centrdly, a ty proto mezi sebou soupefi prostred-
nictvim nabidky co nejvy$si navratnosti fondd, které
spravuji jménem c¢lenl. Aby zvysily svou navratnost,
zacaly centrdly investovat do cennych papirl zajisté-
nych hypotékami. V roce 2007 drzely v téchto cennych
papirech 37 procent svych investic. Koncem roku 2008
prisly americké centrdly vinou tohoto druhu produktt
0 33 miliard dolart. Pét z nich, které dohromady drze-
ly 75 % vsech aktiv ve spravé central, muselo pozadat
0 zachranu reguldtora, centralni banku a ministerstvo
financi. Odhaduje se, Ze pokud by tyto ztraty musely
byt kryty vklady druzstevnich zaloZzen u central, zkra-
chovala by nejméné jedna tretina vsech americkych
druzstevnich zalozen.?

Obtize, jimiz prosly americké centraly v dobé finan¢ni
krize, mUze slouzit jako vystraha pfed nebezpecim ply-
noucim z vytvéreni centralizované infrastruktury fun-

¢ Centre for European Policy Studies. (2010). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: Key developments,
performance and role of cooperative banks. Stazeno z http://aei.
pitt.edu/32647/1/70._Investigating_Diversity_in_the_Banking_
Sector_in_Europe.pdf

62 Commission on Credit Unions. (2012). Report of the
commission on credit unions. Stazeno z http://www.
finance.gov.ie/documents/publications/reports/2012/
creditunionrepmar2012.pdf
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gujici na konkuren¢ni bazi. Kanadské centraly mezi se-
bou nesoutézily a soustredily se na poskytovani sluzeb
souvisejicich s likviditou, zatimco americké centrdly se
staraly o generovani zisku.

Némecké zemské banky (Landesbanken)

V Némecku zaznamenaly zemské banky v pribéhu fi-
nancni krize tak masivni ztraty, Ze je spofitelny nebyly
schopny zachrénit bez prispéni federalni vlady. Bay-
ernLB obdrzela 10 miliard eur statni pomoci¢® a LBBW
spolu s HSH Nordbank, prochazeji rozsahlou restruk-
turalizaci s cilem vratit je k jejich zakladnim aktivitam.
Sachsen LB se sloucila s jinou zemskou bankou a West
LB bude zcela rozpusténa. Co je viak pfic¢inou problé-
mu zemskych bank?

V obdobi liberalizace financ¢nich trh(, které predchéazelo
finan¢ni krizi, byly zemské banky tlaceny ke zvysovani zis-
kl a soutéZeni s 25% navratnosti kapitalu deklarovanou
komerénimi bankami. Némecké komeréni banky si u Ev-
ropské komise v 90. letech stéZovaly na explicitni statni
zaruky, jimz se tésily zemské banky a spofitelny. V du-
sledku doslo v roce 2005k odstranéni téchto zaruk.** To
mélo velky vliv na zemské banky, které byly, na rozdil od
spofitelen financovanych vklady, zavislé na prostfedcich
z instituciondlnich trh{. Na nich pak vyuzivaly vyhody
nizsich ndkladd financovéni z titulu statnich zaruk.

Doslo k hromadné snaze o vyuziti levnych statem za-
rucenych pujcek s cilem expandovat v mezinarodnim
méfitku a také k dosazeni vyssich zisk( prostfednic-
tvim investic do slozitych a vysoce vynosnych financ-
nich produktd, jako napft. derivatl zaloZzenych na hy-
potékach, které se pozdéji ukazaly jako bezcenné.®
Zemské banky se staly obéti ambiciéznich manazeru
a politického tlaku nuticiho je vstoupit na izemi ovla-
dané komerénimi bankami.

Je dullezité ptripomenout, Ze mistni spofitelny (Spar-
kassen) utrpély mensi ztraty a nepotiebovaly vladni
zachranu.

& Bryant, C. (9. Cervence 2012). Terms agreed with Brussels
over BayernLB. Financial Times. Stazeno z http://www.
ft.com/cms/s/0/733a35f0-c9de-11e1-844e-00144feabdcO.
html#axzz2D2zRCqjL
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Spanélské sporitelny (Cajas)

AZ do roku 1989 byla plisobnost cajas omezena na je-
jich lokalni prostiedi a poskytované produkty pak na
limitované portfolio retailového bankovnictvi. Byla to
viak opét politika zaméfena na zvyseni efektivity a kon-
kurence, kterd vedla k odstranéni téchto omezeni. Teh-
dy doslo ke zménam v povaze Spanélskych spofitelen.

» V dusledku fizi a akvizic se v nasledujicich 20 letech
pocet cajas snizil ze 76 na 54.%°

« Vletech 1991 az 2007 se jejich trzni podil na vkladech
zvysil ze 45 % na 57 % a u Uvérd ze 33 % na 49 %.

« Vyznamnou mérou zvysily svou expozici vici sek-
toru stavby reziden¢nich a komerénich nemovitosti
a hypotékam.*®

« Cajas zménily svij model financovéni z pdvodné domi-
nujicich zakaznickych vkladt smérem k penéznim trhdm.

« Zacaly spolu vzajemné soutéZit na celostatni Urovni
a snazily se predstihnout své konkurenty.

Ceny nemovitosti ve Spanélsku se mezilety 1997 a 2007
ztrojnasobily. V letech 2004 a 2005 bylo kazdoro¢né
postaveno pUl milionu novych nemovitosti, nicméné
koncem roku 2008 bylo témér 30 % z nich prazdnych.%®
Developefi a stavebni firmy zkrachovali, pficemz cajas
utrpély likvidacni ztraty z poskytnutych uvér(. Ve snaze
postavit sektor na nohy doslo v roce 2010 ke slouceni
sedmi spoftitelen do nového celku pod ndzvem Bankia,
ktery byl nasledné uveden na burzu, aby tak ziskal ¢er-
stvy kapital. | tak se tato banka musela v kvétnu 2012
obratit na Spanélskou vladu s zadosti o zachranny ba-
licek ve vysi 19 miliard eur, coz vedlo k Zadosti zemé
0 pomoc z evropského zachranného fondu.”

% Centre for European Policy Studies. (2009). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: The performance and
role of savings banks. Stazeno z http://aei.pitt.edu/32639/1/62.
Investigating_Diversity_in_the_Banking_Sector_in_Europe.pdf
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Tento katastroficky pad $panélskych cajas byva uvadén
jako modelovy pfiklad selhani lokdlnich spofitelen. Da
se nicméné namitnout, ze jde o dikaz posetilosti pfi
deregulaci téchto instituci a jejich podnécovani k imi-
tovani chovani komerénich bank.

4.4 Pokrivena konkurence

Evropska komise tlacila na privatizaci spofitelen s pouka-
zem na to, Ze jelikoZ nebylo mozné je legalné privatizovat,
narusovaly evropské zasady konkurence a volného pohy-
bu kapitalu.”" | zakademickych kruht byl vyvijen velky tlak
na privatizaci némeckych Sparkassen.”? Statni zaruky byly
némeckym spofitelndm odnaty v roce 2005 a v Rakousku
k tomu doslo jiz v roce 2003.” Finan¢ni krize nicméné od-
halila existenci implicitnich statnich dotaci bankam, které
jsou ,pilis velké na to, aby zkrachovaly” (too-big-to-fail),
a to bez ohledu na jejich vlastnickou strukturu. Tato im-
plicitni vladni zaruka, Ze vlada takovéto banky zachrani,
se promitd do nizSich naklad( na pljcky, pficemz mensi
banky se tim dostéavaji do nevyhodné pozice a tato situace
rovnéz funguje jako zvracena pobidka bankam, aby hleda-
ly cesty k vy3si ale zaroven riskantnéjsi navratnosti. V roce
2010 ziskaly Ctyfi nejvétsi britské komercni banky dohro-
mady 45 miliond liber formou podpory TBTF (tj. podpory
z tituly, Ze jsou prilis velké na to, aby zkrachovaly).”*

Krize naopak ukdzala vyhodu spoluprace siti malych finan¢-
nich Ustavu ve vlastnictvi klientd. Némecké Sparkassen maji
systém vzajemného zajisténi zdkaznickych vklad(l. Pokud se
jedna ze sporitelen dostane do potiZi, ostatni ji podpofi.

Sirsi pohled ukazuje, Ze rozmanité spektrum finané-
nich ustavl pUsobicich v rdmci ekonomiky mize pfi-
spét k celkové konkurenci. Empirické studie v Rakous-
ku, Belgii, Némecku, Italii a Spanélsku vedly ke zjisténi,
Ze ptitomnost spofitelen pomohla rozsifit moznost vy-
béru zakaznik(.”

1 Milligan, R. (6. prosince 2006). Deal reached on Sparkassen
privatisation. Europolitics. Stazeno z http://www.europolitics.info/
deal-reached-on-sparkassen-privatisation-artr199827-8.html

72 Steiner, J. (1994). Bankenmarkt und Wirtschaftsordung -
Sparkassen und Landesbanken in der Privatisierungdiskussion.
Frankfurt am Main: Fritz Knapp.

73V reakci na to spustily rakouské spofitelny vzajemny interni
systém zaruk.

74 New Economics Foundation. (2011). Quid Pro Quo. Stazeno z
http://www.neweconomics.org/sites/neweconomics.org/files/
Quid_Pro_Quo.pdf

> Centre for European Policy Studies. (2009). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: The performance and
role of savings banks. Stazeno z http://aei.pitt.edu/32639/1/62.
Investigating_Diversity_in_the_Banking_Sector_in_Europe.pdf
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5. Zaveéry

Finan¢ni ustavy ve vlastnictvi klientt vytvareji spo-
le¢enské a ekonomické hodnoty a tim, Zze se vénuji
jinym trhiim, dopliiuji komercni banky. Bankovni
pravidla by méla oteviené uznavat jejich hodnotu,
snazit se udrzet stavajici sektory financnich usta-
vt ve vlastnictvi klientt a snazit se o rozvoj tohoto
sektoru v ekonomikach, v nichz doposud neni vy-
znamné zastoupen.

V Casti 3 jsme definovali nékteré z vyhod finan¢nich
ustavl ve vlastnictvi klientl, a to predevsim skute¢-
nost, ze:

« sesnazi o maximalizaci hodnoty pro zainteresované
osoby, na rozdil od pouhé orientace na pfinos pro
akcionare, coz vede k pfiznivéjSim podminkam pro
zdkazniky a také k moznosti poskytovani dlouhodo-
béjsiho financovani.

« maiji spole¢enské poslani, které mlze zahrnovat po-
skytovani sluzeb jinak finan¢né vylou¢enym komu-
nitdm a investice do komunit.

« podporuji lokaIni ekonomicky rozvoj prostrednic-
tvim soustavné podpory malych a stfednich podni-
kd, brani odlivu kapitalu z venkovskych oblasti a za-
jistuji pfistup ke sluzbam bankovnich pobocek, a to
i v odlehlych mistech, a

« prispivaji k finan¢ni stabilité tim, Ze se vyhybaji ri-
zikovéjSim aktivitam, udrzuji vysokou uUroven ka-
pitalizace, generuji nizsi, avsak stabilni navratnost
kapitadlu a zvysuji mnozstvi poskytovanych uvér(
v obdobi po finan¢ni krizi.

Je tfeba poznamenat, ze jsme se konkrétné nevéno-
vali vyhodam a nevyhodam komer¢nich bank, nebot
jsme brali za samoziejmé, ze tato skupina bude i na-
dale tvofit vyznamnou, ¢i dokonce vétSinovou sloz-
ku svétového bankovniho systému. Komeréni banky
jsou oproti finan¢nim dstavlim ve vlastnictvi klient(
v mnoha oblastech (pocinaje investi¢nim bankovnic-
tvim az po sluzby narodnim a globalnim korporacim)
v lepsi pozici. Existuji vSak jednoznacné dikazy, ze
jsou komer¢ni finan¢ni Ustavy naopak méné vhodné
v oblasti jinych, ale stejné dulezitych ukol(. Nasim z&-
vérem tedy je, Ze zdravé funguijici a stabilni bankovni
systém potiebuje oboji.
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5.1 Faktory uspéchu a nebezpedi
financnich ustavi ve vlastnictvi
klientt

Pro¢ tento druh finan¢nich ustavl v nékterych zemich
prosperuje a v jinych ne? A jakd byla pficina kolapsu
nékterych financnich Ustavu ve vlastnictvi klientd?

Lokdlni nezdvislost v ramci spolupracujicich siti

Finan¢ni Ustavy ve vlastnictvi klientl dosahuji nejvét-
Sich Uspéch(i tam, kde si uchovavaji své lokalni zamé-
feni a vedeni a zaroven pracuji v sitich se spole¢nymi
ustrednimi servisnimi institucemi. Diky nim Ize do-
sahovat Uspor z rozsahu, ziskavat pfistup ke speciali-
zovanym sluzbdm a ndrodnim platebnim systémim
a umoznit poolovani likvidity a rizika. To byl klicovy fak-
tor Uuspéchu druzstevnich bank v Evropé&, némeckych
a Svycarskych spofitelen a druzstevnich zaloZzen v USA
a Kanadé. Hnuti komunitnich rozvojovych finan¢nich
instituci v USA také velkou mérou vyuzilo vytvoreni
ustfedniho fondu CDFI a koalice zaméfené na lobbo-
vani u federdlni vlady.

V reakci na to bylo v Irsku navrzeno prijeti zdkonU
usnadnujicich fungovani Ustfednich instituci’® (a ob-
dobné i v Australii pro tamni vzdjemna sdruzeni).”” Ve
Velké Britanii byly prijaty kroky usnadnujici napfiklad
pfistup do pobocek posty, coz viak nelze tak docela
srovnavat se sluzbami centralniho zajistovani likvidi-
ty a vyvoje produkt(, které jsou dostupné americkym
a kanadskym druzstevnim zalozndm. Mimoto si jed-
notlivé britské druzstevni zdlozny nemohou dovolit in-
vestice do IT potfebné k pfistupu do systému plateb,’®
coz funguje jako prekazka pfi rozsifovani jejich klient-
ské zakladny.

76 Commission on Credit Unions. (2012). Report of the
commission on credit unions. Stazeno z http://www.
finance.gov.ie/documents/publications/reports/2012/
creditunionrepmar2012.pdf

77 Australska vlada, Ministerstvo financi (2010). Competitive and
Sustainable Banking System. StaZeno z http://banking.treasury.
gov.au/banking/content/reports/announcement/report_10.asp

78 Office of Fair Trading (2010). Review of barriers to entry,
expansion and exit in retail banking. Stazeno z http://www.oft.
gov.uk/shared_oft/personal-current-accounts/oft1282
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Riziko ztraty lokdIniho zaméreni

Je dulezité zachovat sprdvnou miru rovnovahy mezi sil-
nymi ustfednimi institucemi a mistnim fizenim a kont-
rolou. Existuje zde riziko, Ze finan¢ni Ustavy ve vlastnic-
tvi klientQ ztrati své lokaIni zaméfeni. V Némecku klesl
v letech 2002 az 2008 pocet spofitelen 0 15 % z 519 na
438.7 Toto riziko se zvysilo odstranénim geografickych
bariér. Doslo k tomu nejen ve Spanélsku, ale také v Ra-
kousku, kde k jejich odstranéni doslo v roce 1979 a spo-
fitelny nasledné expandovaly do celé vychodni Evropy.

Druzstevni zélozny ¢im déle castéji voli cestu fizi s ci-
lem dosahnout Uspor z objemu, které by jim umoznily
drzet krok s rostoucimi technologickymi a regulatorni-
mi naklady. V letech 2005 az 2010 poklesl pocet ame-
rickych druzstevnich zalozen o 16 %, a to navzdory na-
rdstu ¢lenské zakladny o 7 % na 90,5 milionu osob.®
Navzdory narlistu objemu aktiv kanadskych druzstev-
nich zéloZen o témér 400 % v rozmezi let 1991 a 2010,
poklesl pocet téchto financnich Ustavu ve stejném ob-
dobiz 1133 na 386.%

Touha po vétsim rozsahu byla rovnéz jednim z fakto-
r0 stojicich za obrovskou redukci poctu (z 1723 na 49)
vzajemnych stavebnich podprnych sdruzeni ve Velké
Britanii, k niz doslo béhem posledniho sta let (1910-
2010).

V Kanadé, USA a Velké Britanii se rozvolfiuje pravidlo
,vzajemného pouta” a do urcité miry pokracuje zpo-
chybnovani jeho relevance. Silné vzajemné pouto a so-
ciadlni solidarita jsou viak pravé tim, co je pro druzstevni
zalozny charakteristické. Zakonodarstvi tyto tendence
déle posiluje: v letech 2014 -15 se v Kanadé ocekava
pfijeti federalni zékonné Gpravy umoznujici celonarod-
ni pasobnost druzstevnich zalozen.

7 Centre for European Policy Studies. (2009). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: The performance and
role of savings banks. Stazeno z http://aei.pitt.edu/32639/1/62._
Investigating_Diversity_in_the_Banking_Sector_in_Europe.pdf

8 Commission on Credit Unions. (2012). Report of the
commission on credit unions. Stazeno z http//www.
finance.gov.ie/documents/publications/reports/2012/
creditunionrepmar2012.pdf

8 Credit Union Central of Canada. (2011). Credit unions,
communities and the state of the system. System brief.
Stazeno z http://www.cucentral.ca//_layouts/download.
aspx?SourceUrl=http://www.cucentral.ca/Publications1/
SystemBrief20DEC11PUB.pdf

Priznivd regulace - regulatorni struktura pro americ-
kych komunitnich rozvojovych financnich instituci

Zakon Community Reinvestment Act (CRA) byl pfijat
v roce 1976 a predstavuje hlavni hybnou silu ristu od-
vétvi CDFI. V dlsledku ¢innosti hnuti za rovnda prava
a proti diskriminaci ve financnich sluzbach byl v roce
1968 prijat zakon Fair Lending Act a v roce 1974 Equal
Credit Opportunity Act. AvSak zakon Home Mortgage
Disclosure Act z roku 1975 nafizujici bankdm zverej-
fovat rozlozeni poskytnutych hypoték dle geografic-
ké oblasti ukazal, ze diskriminace nezmizela a banky
i nadale odmitaly plsobit v nizkopiijmovych oblastech
a v mistech koncentrace mensin, protoze je vnima-
ly jako rizikovéjsi (tento pfistup si vyslouzil oznaceni
Jredlining”).8? Zakon CRA navazuje na starsi uvedené
normy a uklada bankdm povinnost obsluhovat viech-
ny komunity v oblasti jejich pdsobnosti, a to v souladu
s pravidlem ,bezpecné a zdravé Cinnosti”

Teprve Clintonova vlada vsak posilila CRA tim, Ze usta-
vila standardizovany systém pro zkoumani a hodno-
ceni toho, jak banky pozadavky vyplyvajici z CRA plni,
pficemz zaroven posilila sankce, které mohou udélit
regulatofi. Teprve tehdy zacal zakon skutecné fungo-
vat.8 Clintonova vlada rovnéz v roce 1994 ustavila jako
soucast Ministerstva financi Fond CDFI, ktery mé za
ukol akreditovat CDFl a pomahat jim se ziskavanim ka-
pitalu prostfednictvim grantt a investic, k nimz se musi
pfidat i soukromy sektor. CRA od svého vzniku pomo-
hl k pujckdm ve vysi bilion( dolard na rozvoj komunit
a drobného podnikani.2*

Nep¥iznivd regulace a deregulace

Od pocatku 70. let 20. stoleti se na stavebni sdruzeni
ve Velké Britanii snasela kritika za jejich idajnou nee-
fektivitu, pficemz hospodarska politika upfednostno-
vala privatizaci a deregulaci trhd. Zmény v zakonech,
k nimz doslo v roce 1986, opravnovaly ¢leny k rozebrani
historicky shromazdéného kapitalu téchto stavebnich
sdruzeni, a v priibéhu 90. let pak bylo vice nez 70 %

82 Pinksy, M. (2001). Taking Stock: CDFIs Look Ahead After 25 Years
of Community Development Finance. Stazeno z http://www.
community-wealth.org/sites/clone.community-wealth.org/
files/downloads/paper-pinsky_0.pdf

& bid.
8 National Community Reinvestment Coalition. (2012).

Community Reinvestment Act (CRA) [web]. Stazeno z http://
www.ncrc.org/programs-issues/community-reinvestment
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aktiv téchto sdruzeni privatizovano,® a to s vyjimkou
jednoho z vétsich sdruzeni. V posledni dobé zapUsobi-
ly politiky zaloZzené na obdobnych teoriich efektivnich
trh vyznamnou mérou i mezi evropskymi druzstev-
nimi bankami, které se postupné presouvaji smérem
k méné druzstevnimu usporadani.t

Finan¢ni Ustavy ve vlastnictvi klientd mohou byt rovnéz
poskozovany regulaci ur¢enou primarné pro komercni
banky. Napfiklad nova evropska regulatorni Uprava pro
zachranné dluhopisy (dluh, ktery se zméni v kapital, do-
stane-li se finan¢ni instituce do potizi) byla vytvofena
bez ohledu na velmi odlisna prava, jichZ pozivaji ¢leno-
vé druzstevnich bank. Mimo to i poZzadavky na kapitélo-
vou pfimérenost vyzadujici podstatné vétsi objem ka-
pitalu v pfipadé poskytovani pujcek malym a stfednim
podniklm, dopadaji hlife na druzstevni Ustavy.

Programy pojisténi vklad(i vedly k dalsimu stupriova-
ni tlaku na fuze drobnych druZstevnich zaloZzen, nebot
poplatkova struktura upfednosthuje vétsi instituce.
Dalsi nevyhodou je, Ze regulatofi zacali klast vétsi di-
raz na predchazeni krachdm nez na to, aby umoznili
vstup na trh novym druzstevnim zaloznam. V USA je
v soucasnosti registrace nové druzstevni zalozny vzac-
nym jevem.

Komunikace a reklama

Druzstevni zélozny a komunitni rozvojové finan¢ni in-
stituce maji pfed seboui dalsi problémy. Predevsim jsou
relativné neznamé Sirsi verejnosti. Napfiklad nejvétsi
kanadska druzstevni zdlozna uvadi, ze jednim z nej-
vétsich problému pro ni je cena reklamniho casu, a to
piedeviim ve vétdich méstech. Sedesat dvé procenta
Londynant s nizkymi pfijmy, ktefi potfebuji pljcku, ale
nemohou ji dostat od banky, nikdy neslysela o druz-
stevnich zaloznach.?” Zadruhé, pokud chtéji druzstevni
zalozny pfitahnout bohatsi zdkazniky a zlepsit tak svou
finan¢ni udrzitelnost, museji je predevsim presvédcit
o tom, Ze nejsou ,bankami pro chudé”.

8 The Oxford Centre for Mutual & Employee-owned Business.
(2009). Converting failed financial institutions into mutual
organisations. Stazeno z http://www.kellogg.ox.ac.uk/sites/
kellogg/files/documents/remutualisation.pdf

8 Centre for European Policy Studies. (2010). Investigating
diversity in the banking sector in Europe: Key developments,
performance and role of cooperative banks. Stazeno z http://aei.
pitt.edu/32647/1/70._Investigating_Diversity_in_the_Banking_
Sector_in_Europe.pdf

8 Jones, P. & Ellison, A. (2011) Community finance for London:
Scaling up the credit union and social finance sector. Stazeno z
http://www.abcul.coop/media-and-research/research/london-
community-finance-report

5.2 Doporuceni

Pokud budou rozhodujici Cinitelé presvédleni o potie-
bé zachovani a podpory velmi Zivého sektoru financ-
nich ustavl ve vlastnictvi klientd, zde naleznou nékolik
zasad, jimiz by se méla Fidit bankovni regulace.

Finan¢ni Ustavy ve vlastnictvi klientd by mély byt chra-
nény pred privatizaci, jak je tomu v Némecku a jak
tomu naopak nebylo ve Velké Britanii, kde spofitelny
a vzajemna sdruzeni vymizely a kapital vytvafeny stov-
ky let byl prodan na akciovém trhu.

Omezeni teritoridlni pasobnosti by méla zUstat v plat-
nosti, ba naopak: tam, kde existuji silné centralni servis-
ni organizace poskytujici odborné rady a Uspory z roz-
sahu mensim nezdvislym institucim, by mélo spise do-
jit k jejimu posileni.

U zékladnich retailovych bankovnich produktd by méla
byt omezeni jejich poskytovani co nejmirné;jsi. Prede-
vsim pro druzstevni zdlozny a komunitni rozvojové fi-
nancni instituce je schopnost nabizet Uplné portfolio
retailovych finan¢nich sluzeb od béznych uctl pres
hypotéky az po pljcky malym a stfednim podnikim
zasadni z hlediska dosazeni finanéni stability a pfildka-
ni bohatsich zakaznikd, coz nasledné umoznuje interni
dotovani dostupnosti financnich sluzeb a vzdélavaci
¢innosti.

Usnadnéni vytvareni siti a centralnich instituci s pfesné
vymezenym rozsahem a fizenim, jako pojistkou pro-
ti tomu, aby zasly pfilis daleko na uzemi komeréniho
a investi¢niho bankovnictvi a zkrachovaly (jak tomu
bylo u némeckych zemskych bank a centrdl americ-
kych druzstevnich zdlozen). Kanadské ustfedi druz-
stevnich zalozZen je toho nazoru, Ze je lepsi smérovat
vladni granty do vytvéreni centralni infrastruktury nez
na podporu jednotlivych druzstevnich zalozen.

Dostupnost trpélivého a levného kapitalu, ktery sekto-
ru umozni rast je pro prebudovani finan¢nich Ustav(
ve vlastnictvi klientl zasadni, protoze jejich viastnicka
struktura jim brani v ziskavani nového kapitalu z kapi-
talovych trha.

V souhrnu

U¢elem toho materialu neni tvrdit, Ze je jeden druh
banky lepsi nez jiny. Jeho cilem bylo pouze upozor-
nit na to, ze rlizné typy bank maji rdzné silné a slabé
stranky, cili na rGzné zadkazniky i trhy a pfijimaji jiné
druhy a miry rizika, a Ze je tfeba ocenovat, respektovat
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a chranit rdzné modely podnikani a vlastnictvi. Zdra-
vi a rliznorodi finan¢ni hraci pfispivaji k silné a aktivni
ekonomice.

Doufame, ze se diky tomuto vyzkumu rozsifi deba-
ta o reformé bankovnictvi a lidé se odhodlaji hledét
mimo instituce, které jiz v jejich zemi existuji, pouci se
z jinych zemi a v mnoha pfipadech se ohlédnou zpét
a poudi se z vlastni historie.

Nase zjisténi a doporuceni by, videalnim pfipadé, moh-
ly pfinést uzitek zemim, které v dlisledku finan¢ni krize
chtéji restrukturalizovat své finan¢ni systémy smérem
k vyssi stabilité a socidlni spravedlnosti. Uzite¢nd by
mohla rovnéz byt pro rozvojové zemé, které se stale
nachazeji v procesu rlstu finan¢niho sektoru a konec-
né také pro evropské regulatory uvazujici o tom, jak by
reforma evropského bankovniho systému mohla pfi-
spét k celosvétové financni stabilité. Jsme presvédceni,
Ze finan¢ni stabilita predstavuje globalni vefejny statek
a ze diverzita bankovnich instituci, v€etné zdravého
sektoru finan¢nich ustavl ve vlastnictvi klientd, pred-
stavuje pro dosazeni tohoto cile klicovou slozku.

22 Banky ve vlastnictvi klientd - vyhody rozmanitého finanéniho sektoru



Priloha - seznam oslovenych organizaci

Association of British Credit Unions Ltd (ABCUL)
Association of Enterprise Opportunity
Association of German Public Banks (VOB)
Bristol Credit Union

Building Societies Association

CD Venture Capital Alliance

CDFI Coalition

Central 1 Credit Union

Community Development Bankers Association
Confederacion Espaiola de Cajas de Ahorros (CECA)
Consumer Federation of America
Co-operatives UK

Credit Union Central of Canada

Cultura Bank

European Association of Cooperative Banks
European Savings Banks Group

German Savings Banks Association (DSGV)
Glasgow Credit Union

Global Alliance for Banking on Values
Independent Community Bankers of America
National Association of Community Economic Development Associations
National Association of Credit Union Service Organizations
National Community Investment Fund

National Community Reinvestment Coalition
National Development Council

National Federation of CDCUs

Opportunity Finance Network

Rabobank

The Co-operative Bank

Ulster Federation of Credit Unions

University of Manitoba

Woodstock Institute

World Council of Credit Unions

Yorkshire Building Society
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Tato publikace vznikla v ramci spole¢ného evropského projektu Sesti neziskovych organizaci - Association In-
ternationale de Techniciens, Experts et Chercheurs (AITEC), Centre for Research on Multinational Corporations
(SOMO), Analytické centrum Glopolis, New economics foundation (nef), Védegylet, World Economy, Ecology
& Development (WEED) - nazvaného ,Za celosvétovy financni systém ve sluzbéach udrzitelného rozvoje” (To-
wards a Global Finance System at the Service of Sustainable Development).

Prelozeno z anglického origindlu Stakeholder Banks, Benefits of banking diversity, ktery vydal New economics
foundation (nef), Velkd Britanie, www.neweconomics.org

)( glopolis

Glopolis je nezavislé analytické centrum (think-tank) se zamérenim na globalni vyzvy a pfislusné odpovédi
Ceské republiky a EU. Ve spolupraci s témi, ktefi utvareji politiku, byznys a vefejné minéni, je nasim dlouho-
dobym cilem zlepsit politickou kulturu a pfispét k pfechodu na chytrou ekonomiku, k energetické a potravi-
nové zodpovédnosti. Pro vice informaci navstivte webové strdnky www.glopolis.org






