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Kam sméfuje spole¢na zemédélskd politika Evropské unie (SZP
EU)? Podle jakych kritérii a v jaké vysi se budou pfidélovat zemé-
délské dotace a jak bude probihat regulace trhu od roku 2014
v rdmci spole¢né zemédélské politiky EU? Jakou véhu v ni do-
stanou verejné hodnoty jako ochrana Zivotniho prostfedi a kra-
jiny, oziveni venkova anebo socidlni spravedlnost? Uz pres dva
roky se o téchto otdzkach vedou horké diskuse. V dubnu 2010
usporadal novy eurokomisaf pro zemédélstvi, Dacian Ciolos, 3i-
rokou vefejnou diskuzi, a vyslal tak slibny signal: Agrarni politika
se tykd viech. O jeji budouci podobé se proto nema rozhodo-
vat jen v Uzkém kruhu ministrG zemédélstvi, agrarnich politikl
a lobbyistl. Naopak, moznost vyjadfit své pozadavky by mély
dostat viechny socidlni skupiny. O vysokém zdjmu spole¢nosti
na reformé svédci vice nez 5 500 obdrzenych stanovisek od ob-
¢an(, organizaci a védcu.

Kdyz Komise v listopadu 2010 nastinila ve svém sdéleni svoje
predstavy o reformé a nacrtla jeji moznosti, odezva ze strany
zemédélskych organizaci a organizaci na ochranu Zivotniho
prostiedi byla pfevdzné pozitivni. V jadru navrhu totiz lezelo tzv.
,ozelenéni” zemédeélské politiky cestou pfisnéjsich ekologickych
standardt pro pfimé platby evropskym zemédélclim. Zastropo-
vanim pfimych plateb pro velké zemédélské podniky, provaza-
nim na pracovni mista a cilenou podporou mensich podnikd vy-
sla Komise vstfic i pozadavkim na silnéjsi socialni komponentu
reformy.

Kdyz po intenzivnich poradach v rdmci Evropského parlamentu
a Rady pro zemédélstvi a rybolov uvefejnila Komise v fijnu 2011
rozpracovany legislativni ndvrh, pocatecni nadseni se proméni-
lo ve znacné vystfizlivéni. Napfiklad v Némecku Svaz pro Zivotni
prostfedi a ochranu pfirody (BUND) a EuroNatur sice zaklad-
ni smér nadale vitaly, konkrétni opatfeni by ale ani po velkych
podnicich ,nevyzadovala zadsadnéjsi korekci jejich dosavadnich,
environmentalné skodlivych zplsobl péstovani”! Podobné se

1 Tiskové sdéleni BUND a Euronatur:,EU-Agrarreform halbherzig®,
12.10.2011.

tam také vyslovilo Pracovni sdruzeni rolnického zemédélstvi
(AbL) pro planované zohlednovani ,faktoru prace” pii distribuci
pfimych plateb. Nicméné, predevsim s ohledem na pifilis vysoko
nastaveny strop pro velké zemédélské podniky pfinesou detailni
pravidla ,v podstaté nulovy uc¢inek*.?

Naproti tomu zasadni kritiku sklidil Komisi pfedlozeny névrh
reformy od rozvojovych organizaci. V tomto smyslu je zpo-
chybriovana nejenom jeho detailni Uprava, ale i zakladni pojeti:
v souladu s vUli Evropské komise ma totiz evropska zemédélska
politika vykonat svij piinos k celosvétovému zajisténi potravin
predevsim cestou zvysovani produktivity a mezinarodni kon-
kurenceschopnosti evropského zemédélstvi. V principu tedy
ma byt hlad utisen dalsi sazkou na rlist evropského zemédélstvi
a udrzovanim ¢i zvySovanim vyvozu jeho potravin. A pravé tato
proexportni orientace je viak podle ndzoru fady rozvojovych
organizaci, organizaci pro lidska prava a zemédélskych organi-
zaci hlavné ze ,zemi Jihu” soucasti vlastniho problému, nikoli
jeho feSenim. ,Otézku celosvétové potravinové bezpecnosti
nelze redukovat na jediny problém nabidky anebo produkce”,
nabadal zvlastni zpravodaj Organizace spojenych narodd (OSN)
pro pravo na potraviny, prof. Olivier De Schutter s ohledem na
jednostranné zaméreni zpravy Komise z listopadu 2012. ,Dnesni
strategicky cil musi spocivat v podpore rozvojovych zemi, aby
byly schopny zajistit potraviny pro sebe samotné, a nikoli aby

Zivily svét.”

Jedno je z ndvrhu reformy predlozeného Evropskou komisi zfej-
mé: Volani po respektovani prava na potraviny a po koherentni
rozvojové politice nardzi stale jesté a v rozsahlé mife na hluché
usi rozhodujicich subjektl. Takovy postoj je neprijatelny neje-

2 Tiskové sdéleni AbL: ,Gute Grundlage zur EU-Agrarreform’,
11.10.2011.

3 Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food: The
Common Agricultural Policy towards 2020: The role of the Eu-
ropean Union in supporting the realization of the right to food,

17.6.2011, pp.1.



nom z mordlniho hlediska. K respektovani, ochrané a garantova-
ni prdva na potraviny a dalSich lidskych prav se ostatné v umlu-
véach OSN o lidskych pravech zavézaly viechny ¢lenské stéty EU.
Také ¢lanek 21 Lisabonské smlouvy Evropskou unii explicitné
zavazuje, aby se ve svych jednénich na mezinarodni trovni ori-
entovala na lidskd prava a zdsadu solidarity.

EcoFair Trade Dialogue chce svym diskusnim dokumentem pfi-
spét k prohloubeni debaty o soudrznosti spole¢né zemédél-
ské politiky s politikami rozvoje a respektovanim lidskych prav.
Ustfedni otézka piitom zni, do jaké miry aktualni instrumenty
SZP stdle jesté umoznuji vyvoz za dumpingovych podminek,

jez v zemich globalniho jihu vedou k vytésnovani malych pod-
nikl (kapitoly 2 az 6). Nasledujici ¢ast (kapitola 7) se zabyva
souvislostmi mezi dumpingovymi podminkami u zemédél-
skych plodin a zavislosti fady rozvojovych zemi na dovozu,
a tim i stale silnéjsimi cenovymi vykyvy na svétovém trhu. Dale
jsou analyzovany ucinky evropského zemédélského dovozu
azejména krmiv na potravinovou bezpecnost (kapitola 8). A na
konec, kapitola 9 je vénovéna otazce vlivu dosavadni koncepce
SZP na evropské zemédélce. Na tomto zadkladé je pak v kapi-
tolach 10 a 11 provedeno vyhodnoceni Komisi predloZzeného
navrhu reformy a nastinény pozadavky na reformu SZP z hle-
diska jeji soudrznosti s rozvojem a dodrzovanim lidskych prav.



Uz po tficet let je SZP ter¢em mezinarodni kritiky, kterd ji
vytykd, ze vyvoznimi dotacemi tla¢i na ceny zemédélskych
komodit na svétovém trhu, zaplavuje trhy rozvojovych zemi
a pfispiva k vytésnovani mistnich farmard. Dumpingové ceny
p3enice, suseného mléka a hovéziho masa, tedy jejich vyvoz
za ceny pod skute¢nymi vyrobnimi ndklady anebo pod urovni
domadcich trznich cen, mély ¢asto negativni dopad na drobné
zemédélce rozvojovych zemi, ktefi témto dumpingovym ce-
ndm nebyli schopni konkurovat. Dumpingové ceny mimo to
dlouhodobé ovliviiovaly celou zemédélskou produkci v téch-
to zemich, jelikoz investovani do vlastniho zemédélstvi se ve
svétle vyhodné dostupnosti potravin na svétovém trhu jevilo
jako nerentabilni.

Zéstupci EU sice ¢asto podobné negativni Gcinky z minulos-
ti pfipoustéji, hned ale argumentuji, ze Evropskd unie svy-
mi zemédélskymi reformami z let 1992, 2000, 2003 a 2008
mezitim tyto problémy prekonala. Skute¢nost, Ze tomu
tak neni, lezi z velké ¢asti v podstaté reforem samych. Ty
se od pocatku nesly ve znameni jednani o VSeobecné do-
hodé o clech a obchodu (GATT), z nichZ v roce 1995 vzesla
mimo jiné Dohoda o zemédélstvi (AoA) Svétové obchodni
organizace (WTO). Dohoda po priimyslovych zemich zada,
aby do roku 2000 snizily o0 36 % vSechny Svétovou obchod-
ni organizaci stanovené horni limity pro externi celni sazby
a vyvozni dotace. Domdaci podpory zemédélstvi, oznacené
WTO jako ,narusujici obchod”, musely byt snizeny o 20 %.
K nim patfily pfedevsim dotace vdzané na urcity produkt
anebo produkované mnozstvi, stejné jako minimalni vy-
kupni ceny, jez EU garantovala napf. jatkdm, mlékdrndm
anebo rafineriim cukru pro zpracované produkty.

Dle dosavadnich zavér WTO se Evropské unii podafilo uve-
dené limity z velké ¢asti splnit. Z hlediska rozvojové politiky
ovsem stojime pred problémem, ze tyto reformy smérovaly
i k udrzeni a daldimu rozvoji mezinarodni konkurenceschop-

Graf 1: Porovnani vyvozu zemédélské produkce EU27,
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USA EU27 Brazilie (Cina

100

92 91
90
83 8

80

70
e 63
2 60 - &
-
8 50 - 8
5 ®
.E 40 _
g 21

3
i 17

20 14

10 -

0 _
Sesdes s de o
ZzR22:2232:28

Priimér

Zdroj: European Comission: Global and EU agricultural exports rebound, Monitoring
Agri-trade Policy (MAP), May 2011, pp. 2.

nosti a tedy k vyvozni schopnosti evropského zemédélstvi
v souladu se zdméry WTO. Tim se dumpingova opatfeni ne-
podafilo odstranit. EU sice v letech 2000 az 2010 jednostran-
né snizila své vyvozni subvence z 5,6 miliard na 166 miliond
eur a oddélila doméci podpory od produkce?, na druhou stra-
nu se vsak evropskym zemédélciim systematicky snizovaly
vyrobni naklady s cilem zprostfedkovat zemédélsko-potra-
vinaiskému primyslu pfistup k levnym surovindm a umoznit
vyvoz za mezinarodné konkurenceschopné ceny. Némeckd
spolkova vlada se netaji svym postojem k cilovému zamére-

4 European Comission: Impact Assessment. Common Agricultu-
ral Policy towards 2020, Commission Staff Working Paper, 2011:

pp. 33.



ni dosavadnich reforem: ,Némecko tim, Ze v¢as a rychleji nez
ostatni ¢lenské zemé zacalo dostavat své zemédélstvi do kon-
dice pro mezindrodni soutéz a snizovat zavislost na zasazich
do trhu, stoji dnes v Cele prosazovani reforem SZP z let 2003
a2004."

Této udajné vétsi nezavislosti na ,zasazich do trhu” se po-
dafilo dosdhnout snizenim minimalnich cen pro zpracované
produkty (intervenéni ceny), mirnym otevienim trhu a také
pobidkami ke zvySovéani vyroby, jakou bylo napf. zvyseni
mlécnych produkénich kvoét, tzn. stdtem stanovované horni
meze vyroby. Vysledek byl takovy, Ze zatimco se ceny produ-
cent(l v letech 1986 — 1988 v rdmci EU pohybovaly jesté 71 %
nad hladinou svétovych trznich cen, uz v rozmezi let 2007 -

5 BMELV: Stellungnahme der Bundesregierung zur Mitteilung
der Europdischen Kommission “Die GAP bis 2020" 28. 1. 2011,

pp. 2.

2009 se jejich odstup smrstil na 9 %.° Tuzemska dostupnost
zemédélskych surovin za ceny podobné cenam svétového
trhu predstavuje pro mezindrodni konkurenceschopnost ev-
ropského agrarniho sektoru vyznamny faktor. Svym roénim
exportem zemédélskych produktd v hodnoté 82 miliard eur
(prdmér z let 2008 az 2010), a 18% podilem na celosvétovém
vyvozu se EU fadi tésné za nejvétsiho vyvozce, USA.” K nejvy-
znamnéjsim vyvoznim produktlim Evropské unie s nejsilngj-
$im pfirGstkem patii vedle vina a lihovych ndpojl predevsim

p3enice, vepfové maso, cukr a mlééné vyrobky.®

6 OECD: Agricultural Policies in OECD Countries at a Glance,
2010, pp. 50.

7 European Comission: Impact Assessment. Common Agricultu-
ral Policy towards 2020, Commission Staff Working Paper, 2011:

pp. 32.

8 European Comission: Global and EU agricultural exports re-
bound, Monitoring Agri-trade Policy (MAP), May 2011, pp. 4.
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Rétorika kolem ,trzni orientace reformy” SZP zatajuje, ze me-
zinarodni konkurenceschopnost evropského zemédélstvi
nadale umoznuji penize dariovych poplatnik(. Cely agrarni
rozpocet EU se totiz sotva zredukoval a v roce 2009 dosaho-
val vice nez 50 miliard eur. Podil vyvoznich dotaci v roce 2010
ve vysi 166 milion( eur sice dosahl historicky nejnizsi irovné,
k ¢emuz pfispély vysoké ceny na svétovych trzich, uplynulé
roky vsak ukdzaly, ze Komise po tomto instrumentu opako-
vané sahala i v ¢asech nizkych svétovych cen. Tak tomu bylo
v roce 2009, kdy dotovala vyvozce mlécnych vyrobkd celkem
181 miliony eur, dotace na veprové maso dosahly 59,9 milion(
a na drabez to bylo 91,6 miliond eur.® Naopak ani mezi rozvo-
jovymi organizacemi neni sporu o tom, ze podpora vyvozu

9 Agrar-Europe 23/10, 7.6.2010, EU-Nachrichten, pp. 8.
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v ramci soucasné spole¢né zemédélské politiky uz nepredsta-
vuje nejvétsi problém.

Lvi podil evropskych zemédélskych dotaci, tedy vice nez
39 miliard eur, totiz evropsti zemédélci obdrzeli formou pii-
mych plateb. 90 % pfimych plateb je podle informaci Evrop-
ské komise v soucasnosti zcela odpojeno od typu produktu
a objemu vyroby a Fidi se naopak velikosti podniku.

Odpojené piimé platby jsou podle oficialniho vykladu plné
v souladu s WTO (tedy v zelené skupiné - tzv. green box) a nemaiji
bud'zadny, nebo jen velmi omezeny rusivy ucinek na obchod.”

10 European Comission: Impact Assessment. Common Agricul-
tural Policy towards 2020, Commission Staff Working Paper,

2011: pp. 32.



Podle studie Humboldtovy univerzity v Berliné v3ak ,tento po-
hled vychazi spiSe ze ziednodusujiciho modelu neoklasické eko-
nomie”" Ve svém vyhodnoceni cileného védeckého vyzkumu
dochazeji autofi k zavéru, Ze o pozitivnim Gcinku pfimych plateb
na vyrobu vladne v literatufe teoreticky konsenzus. A uvadéji
Ctyfi hlavni argumenty, pro¢ vlastné zafadila WTO pfimé platby
véazané na produkci do jantarové skupiny (@mber box) dotaci,
které obchod narusuji a musi byt proto omezeny:

Za prvé, vétsina pfimych plateb je plné oddélena od vyroby,
ale zatim ne viechny. Za druhé, pfimé platby garantovaly ze-
médélclim nepfetrzity tok penéz, snizovaly jejich obavy z rizi-
ka, a stimulovaly tak vyrobu. Za tfeti, ptimé platby zvysovaly
prosperitu pfijemcd, ktefi tak méli pfilezitost poustét se do
rizikovych vyrobnich oblasti. To vedlo ke zvy3ovani vyroby. Za
Ctvrté, pokud by se vyse pfimych plateb i naddle vymérova-
la dle pfedchozi Urovné produkce, znamenalo by to motivaci
pro zemédélce k zachovani vyssi urovné produkce, kterd by

pro né bez subvenci byla nezajimava.

Kromé teoretické analyzy provedli autofi na zakladé némec-
kého exportu psenice, kukufice, fepky, cukrové fepy a mléc-
nych vyrobki za l1éta 2004 az 2008 propocet skute¢nych do-
padl dumpingového efektu pfimych plateb. Podle WTO se
o dumping jedna tehdy, kdyz je zboZi na vyvoznim trhu pro-
dévéno za cenu nizsi nez na trhu tuzemském, nebo za cenu
pod hranici vyrobnich nakladd. Dllezity indikator dumpingu
spatfuje WTO také v tom, jestlize je urcité zbozi na domacim
trhu exportujici zemé obchodovano za ceny pod vyrobnimi
naklady.

V souvislosti s uvedenou definici dosla studie k prekvapivému
vysledku: V obdobi 2004 az 2008 pokryvaly vynosy z prode-
je p3enice dokonce i u velkych podnikd v prdméru pouhych
81 % vyrobnich ndkladd. U kukutice odpovidaly pfijmy jen
57 % naklad{, u fepky 84 %, u cukrové fepy 47 % a u mlé¢nych
vyrobkud pouze 56 %."? Budeme-li vychazet z toho, Ze v pfipa-
dé zruseni pfimych plateb dojde rovnéz k poklesu cen prona-
jmu zemédélské pldy a tim i vyrobnich nakladd, zda se byt
vysledek o néco méné drasticky. Ale i v tomto scénafi pokryji
dnesni pfijmy u p3enice jen 90 %, u kukufice 62 %, u fepky
94 %, u cukrové fepy 52 % a u mlé¢nych vyrobki jen 59 %
vyrobnich nakladd zemédélcd. Podle jednozna¢ného zavéru
védcll toto implicitné znamena, Ze spole¢nd zemédélska po-

litika zemédélclim umoznila a stéle jesté umoznuje prodavat

11 Von Witzke, Harald, Steffen Noleppa und Gerald Schwarz: De-
coupled Payments to EU Farmers, Praduction, and Trade: An
Economic Analysis for Germany, Working Paper Nr. 90/2010,
Humboldt-Universitat zu Berlin, pp. 15.

12 Tamtéz, str. 20

za ceny pod hranici vyrobnich nakladd. Nejvyraznéji se to
projevuje u cukru, mléénych produktd a kukufice”.”

P3enice %
Vyrobni naklady vcetné prondjmu zemédeélské ptidy 81
Bez prondjmu zemédélské ptidy 90
Kukufice

Vcetné prondjmu zemédeélské pidy 57
Bez prondjmu zemédélské ptidy 62
Repka

Vcetné prondjmu zemédeélské plidy 84
Bez prondjmu zemédélské ptidy 9%
Cukrova fepa

Vcetné prondjmu zemédeélské plidy 47
Bez prondjmu zemédélské ptidy 52
MIlécné vyrobky

Vcetné prondjmu zemédeélské plidy 56
Bez prondjmu zemédélské ptidy 59

Skute¢né negativni vliv dumpingovych praktik na trhy a pfi-
jmy zemédélct v dovozovych zemich tretiho svéta doklada
studie na piikladech p3enice v Austrdlii a kukutice a olejnin
v Brazilii za stejné casové obdobi. Autofi studie na zdkladé
modelového vypoctu odhaduji, Ze pfi Uplném zrudeni odpo-
jenych plateb v Evropské unii by ¢isty zisk australskych produ-
centud psenice vzrostl v prdméru o 5,89 az 16,49 % a Cisty zisk
brazilskych péstitell kukufice by se ve stejném pfipadé zvysil
05,352z 6,84 %.

Autofi vyvozuji, Zze zemédélské dotace vyplacené v rdmci
evropské SZP porusuji ustanoveni WTO a jejich odstranéni
by mélo pfiznivy dopad na situaci zemédélcl tfetich zemi.”
| kdyz bychom se s timto pozadavkem neztotoznovali, je
zfejmé, Ze tvrzeni o neskodnosti odpojenych pfimych pla-
teb neni s ohledem na producenty tfetich zemi udrzitelné.

Efekt je viceméné srovnatelny s exportnimi dotacemi: ev-

13 Tamtéz, str. 18.
14 Tamtéz, str. 20.

15 Tamtéz, str. 24-29.
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ropské zemédeélské produkty opoustéji EU za ceny hluboce
pod vyrobnimi naklady.

Dumpingovy efekt ostatné nevznikd jen prostfednictvim
pfimych plateb. Podobné je tomu i u vyznamné ¢asti pla-
teb, jimiz EU a jeji ¢lenské staty oficidlné podporuji rozvoj
venkova v Evropé. Na tento takzvany ,druhy pilii* zemédél-
ské politiky bylo v obdobi 2007 az 2013 kazdoro¢né v celé
Evropské unii v rozpoctu vyclenovano kolem 21 miliard eur;
pfiblizné 40 % z uvedené ¢astky prichazi formou spolufinan-
covani ze statnich rozpo¢tii ¢lenskych zemi. Casto je ,druhy
pilit” vyuzivan jako vyvésni $tit evropské SZP. A to i presto,
Ze jen 46 % téchto prostifedkl je uréeno na aktivity zamére-
né na ,Zlepseni zivotniho prostredi a venkova”. Dalsi tretina
misto toho slouzi ,Zlepseni konkurenceschopnosti zemé-
délského a lesnického sektoru”.'®

Posledni data tykajici se této problematiky za obdobi
2006/2007 ukazuji, Ze v&etné spolufinancovani ze strany sta-
tl sméfovalo do podpory investic vice nez 4,5 miliardy eur,
zatimco ¢astka vynalozend na zemédélské a environmentélni
programy je rovna 5,5 miliarddm.” Podpora investic zahrnuje
napfiklad 40% prevzeti ndkladd na vystavbu novych stdji. To
je pouze jeden piiklad podpory, kterd zvySuje vyrobni kapa-
citu evropskych podnikd a znamené dodate¢nou konkurenc-

ni vyhodu oproti konkurentdm v mimoevropském prostoru.

16 OECD: Agrarpolitik in den OECD-Landern: Monitoring und
Evaluierung 2009,pp. 121.

17 Reichert, Tobias: Wer erndhrt die Welt? Die europdische Agrar-
politik und Hunger in den Entwicklungslandern, MISEREOR,
Aachen 2011, pp. 20f.

Pokud bychom vsechny dotace podnikim secetli, dostane-
me se dle Udajd EU od roku 2004 v prdiméru na stabilnich cca
40 % faktorovych pfijmud evropskych podnik (viz graf 3). Jak
uvadi Olivier De Schutter, zvlastni zpravodaj OSN: ,Bez téchto
rznych forem podpory by evropsti producenti nebyli na své-
tovém trhu konkurenceschopni, protoze jim to spolec¢enské
a environmentélni podminky neumoznuji."”’® Mnoho evrop-
skych zemédélct by toto tvrzeni potvrdilo. Bez dotaci prosté
nejsou schopni prodévat dalSim zpracovatelim, tedy mlékar-
nam, jatkdm anebo mlynafskym zdvodlm, své produkty za
ceny hluboko pod vyrobnimi naklady. Jestlize by zpracovate-
Ié byli nuceni vykupovat od farmérli za cenu kryjici naklady,
zvysila by se i vyvozni cena. To by ve vysledku znamenalo, ze
by evropské produkty ztratily v mnoha pfipadech na svéto-
vém trhu svoji konkurenceschopnost a v zemich tretiho svéta
by mohl vzniknout 3irsi prostor pro rozvoj domdci produkce.
Zda by zruseni dotaci, jak ¢asto pozaduji trzné liberdIni eko-
nomové, mohlo nastinéné problémy vyfesit, je ale velice
sporné. Je tu spiSe obava, Ze by v takovém pfipadé prezily jen
nejefektivnéjsi a vysoce industrializované velké podniky. Ze-
médélské organizace, organizace na ochranu Zivotniho pro-
stfedi a rozvojové organizace naproti tomu doporucuji posilit
socidlni a environmentalni posuzovani zemédélskych dotaci,
vyraznéjsi orientaci evropského zemédélstvi na vnitini trh
a zavedeni novych néstrojl k zajisténi takovych cen produ-
centdm, které pokryji jejich vyrobni ndklady. Jednak by se tim
umoznilo pfeziti malym zemédélskym podnikiim a zaroven

by tak skoncily dumpingové pomeéry.

18 Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food: The
Common Agricultural Policy towards 2020: The role of the
European Union in supporting the realization of the right to
food, 17.6.2011, pp. 4.
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Spolkovy svaz némeckého potravinaiského pramyslu (BVE) s obli-
bou zdliraznuje, ze 83 % némeckého zahrani¢niho obratu je reali-
zovano v ramci vnitiniho evropského trhu. Z tohoto tvrzeni se ale
neda vyvodit, Ze jsou rozvojové zemé evropskymi exporty zasa-
Zeny jen okrajové. Stale totiz podstatna ¢ast exportl opoustéjicich
Evropskou unii prichazi pravé do rozvojovych zemi. Podle mezina-
rodni organizace Oxfam smérovalo napf. v roce 2007 celkem 68 %
vyvozu mlécnych produktt z EU do rozvojovych zemi.”” Ve stejném
roce pak 25 % z celkového exportovaného mnozstvi mouky a obil-
nych produktd bylo vyvezeno jenom do statd Afriky, Karibiku a Ti-
chomoii (AKT), pficemz uvedeny podil predstavuje dvojnasobek
hodnoty z doby jesté pred deseti lety.* Vzhledem k nerovnosti po-
mérd mezi EU a rozvojovymizemémi ale i tento nizky podil exportd
z Evropské unie mGze vést k vyraznému naruseni trhu.

Znepokoajiva je rovnéz skute¢nost, Ze prave v poslednich letech
je mozné u nékterych produktl vysledovat extrémni nardst ex-
portu z EU smérem do nejméné rozvinutych zemi (LDCs). Dle
propoctl Evangelické rozvojové sluzby (EED) se vyvozy vepio-
vého masa do jizni ¢asti Afriky (s vyjimkou Jihoafrické republiky)
od roku 1995 zpétinasobily, stejné jako export drlibeziho masa
do Zapadni Afriky. Podle kalkulaci organizace Oxfam se v obdo-
bi 2005 az 2008 zvysila hodnota vyvozu mlé¢nych vyrobkd do
nejméné rozvinutych zemi o 45,1 %, a hodnota vyvozu do Za-
padni Afriky dokonce 0 47,8 %.?' Export obilnin z EU do LDCs ve
stejném obdobi vzrostl o 265,2 procent. Export zpracovanych
potravin do Zapadni Afriky dosahl v rozmezi 2000 az 2007 té-
mé¥ trojnasobku minulych hodnot. 2

19 Oxfam Deutschland: Hintergrundinfos EU-Milch-Politik, Ox-
fam 2009, str. 1: http://www.oxfam.de/sites/www.oxfam.de/
files/Factsheet Exportsubventionen Milch.pdf.

20 Reichert 2011, pp. 22f.

21 Wiggerthale, Marita: Die EU exportiert — die Welt hungert.
Warum die EU-Agrarpolitik auf Kosten armer Lander geht,
Oxfam Deutschland 2011.

22 Reichert 2011: pp. 22.

Ze atraktivita rozvojovych zemi pro evropské vyvozce v bu-
doucnu jesté poroste, dokazuje studie zpracovand auditorskou
spole¢nosti Ernst & Young a univerzitou v Géttingenu, jejimz
predmétem jsou zahranicni strategie podnikd pdsobicich v né-
meckém zemédélském sektoru.? Celkem 20 % dotdzanych né-
meckych podnikd uvedlo, Ze v nadchézejicich péti letech pro né
Afrika a Blizky vychod budou mit vysokou anebo velmi vysokou
dulezitost. Vysokou dilezitost pro né maji také Asie a region Paci-
fického ocednu (bez Ciny a Indie)(pro 19 % dotazovanych), Brazilie
(20 %), Cina (24 %) a Indie (10 %). Posledni dvé jmenované zemé
jsou pfitom zvlast na vzestupu. Pro srovnani, Severni Ameriku
oznacilo jako vysoce dulezitou 24 % z dotazovanych podnikd.

Co néktefi politici a organizace obcas popiraji, je pro zemédél-
sky sektor samoziejmosti: Kvlli stagnujicimu populacnimu riis-
tu v EU a ¢astecné i ubytku populace dosahl zdejsi potravinovy
trh uz ddvno stavu nasycenosti. Pokud Evropska unie za dané
situace vytvafi pobidky ke zvy3ovéani produkce napf. cestou
zvySovani a pozdéjsiho zrueni mlécné kvéty, Ize previs vyroby
uplatnit jenom mimo EU, a sice hlavné v rozvojovych zemich.
Jak v listopadu 2011 v souvislosti s nedavnou fuzi némeckych
mlékarenskych spole¢nosti Nordmilch AG a Humana do Deut-
sches Milchkontor GmbH (DMK) napsal denik Frankfurter Allge-
meine Zeitung, ,Evropskou unii zavedend vyrobni kvéta v roce
2015 kompletné odpadne. Vzhledem ke znacné saturaci trhid
v Némecku a Evropé hleda Josef Schwaiger (mluv¢i vedeni spo-
le¢nosti DMK) feseni v zahranici.” Dle dostupnych informaci pla-
nuje Schwaiger do tii let zdvojnasobit ro¢ni obrat firmy v nové
industrializovanych zemich a pfedevsim v Asii a v zemich Blizké-
ho a Stfedniho vychodu na 700 az 900 milion0 eur.*

23 Theuvsen Ludwig, Christian Janze und Matthias Heyder: Agri-
business in Deutschland 2010. Unternehmen auf dem Weg in
neue Markte! ,Ernst & Young GmbH, 2010, pp. 23.

24 FAZ:Im Norden entsteht die groRte Molkereigruppe, 4.2.2011.



5 DUMPING OHROZUJE PRAVO

Jaké deformace trhu stale jesté zpUsobuji i nepfimo dotova-
né exporty zemédélskych komodit, bylo uvedeno v kapitole
3 na piikladu australskych producent(i psenice a brazilskych
péstitell kukutice. K podobnym zavérim dospélo nékolik
pfipadovych studii zpracovanych za posledni |éta rozvojovy-
mi organizacemi a organizacemi pro lidska prava. Napfiklad
studie katolické humanitarni organizace Misereor zjistila, ze
susené mléko z EU se v roce 2005 nabizelo k prodeji v Bur-
kina Faso v prepoctu za 30 centd za litr.?* Jeho cena lezela
18 centl pod primérnymi vyrobnimi naklady nejmenova-
ného némeckého mlékarenského zavodu a dokonce o 7 az
10 centd pod vyrobnimi ndklady noméadského kmene Fulbl
(Peulh) v Burkina Faso. Vysledny efekt: Burkinské mlékarny
téméf vyhradné pouzivaly napf. k vyrobé jogurtu dotované
susené mléko z Evropské unie, zatimco lokalni produkty se na
regély supermarketl nikdy nedostaly. Doméci chovatelé do-
bytka predstavuji v Burkina Faso pfiblizné 10 % obyvatelstva
a odeddvna se potykaji s hladem a chudobou. Jejich rozvoj
byl exportem zablokovan.

Podobné skody zplsobené domacimu mlékarenskému sek-
toru dolozily i organizace Chléb pro svét a EED v roce 2009
v Kamerunu a Oxfam v Bangladési. Vzhledem k silnému pro-
padu svétovych cen a mimo jiné také na naléhdni Némec-
kého zemédélského svazu (DBV) rozhodla EU v lednu 2009
exportni dotace na mlé¢né komodity znovu zavést. Spolkova
ministryné zemédélstvi, llse Aignerovd, zprvu obhajovala do-
tace na vyvoz do Bangladése v interview s denikem Frankfur-
ter Algemeine Zeitung argumentem, Ze v zemi nejsou zadni
chovatelé dobytka na mléko, které by mohl import poskodit.
Kratce na to informovaly zpravodajské agentury o vefejnych
protestnich akcich pravé téchto chovatel(. Ze zoufalstvi nad
vysokymi dovozy a nizkymi vykupnimi cenami vylévali mléko
z konvi do ulic.

25 Reichert, Tobias: Von Milchseen und Schleuderpreisen. Die
europdische Milchpolitik und ihre Folgen, Misereor, Aachen
2005.

Skutecnost je takova, ze v dGsledku levnych dovozi z Indie,
ale také Evropské unie, vykupni ceny vyrazné klesaly od ledna
2009, tedy presné od mésice, kdy doslo k obnovenému zave-
deni exportnich dotaci. Sedm milion lidi, jejichz existence je
zavisla na malych mlé¢nych farmach, se podle odhadi Oxfa-
mu muselo vyrovnat s az 16% propadem svych pfijmd. V roce
2009 byla Bangladés$ patym nejvétsim dovozcem dotované-
ho suseného mléka z EU.*

Také dalsi pfipadové studie tykajici se raj¢atového koncentra-
tu v Ghanég, drlibeze v Kamerunu, Ghané a Beninu, nebo vep-
fového masa v PobfezZi slonoviny ukazuji, jak exportni zbozi
z EU zaplavuje lokalni trhy. EED v tomto smyslu informuje,
Ze za poslednich deset let bylo Pobfezi slonoviny nékolikrat
postihnuto masivnim dovoznim pfivalem zbytkd veprového
masa z EU. Podle téchto informaci se ro¢né dovazené objemy
z EU postupné v letech 2000 az 2006 zvysovaly z 5 na 35 000
tun. Naopak mistni produkce zaznamenala v obdobi let 2000
az 2009 propad pfiblizné z 18 na 5 000 tun.” V nékterych
z uvedenych piipadl byly dopady na pfistup na trh a na pfi-
jmy malych farmar( natolik zavazné, Ze jejich pravo na potra-
viny bylo bud'silné ohroZeno, nebo poruseno.

Pfipadové studie dokladaji dva paralelni a na prvni pohled
paradoxni trendy, jez se v poslednich letech projevily ve
skladbé evropskych exportd. Prvnim trendem je vyvoz zbyt-
kovych produkt(, jako jsou casti drlibeze a Zaludky prasat, za
extrémné nizké ceny predevsim do Zapadni Afriky. Exportni
dotace nejsou v takovych pripadech zpravidla nutné, nebot
se jedna o vedlejsi produkty, které u tuzemskych spotrebiteld

26 Oxfam Deutschland:,Abgedrangt”: Niedrige Milchpreise tre-
ffen Armste am hértesten. Billigimporte von Magermilchpul-
ver in Bangladesch, Oxfam 2010, a déle: Mark Curtis: Milking
the poor. How EU subsidies hurt dairy producers in Banglade-
sh, Action Aid 2011.

27 Kalkulace EED vychéazejici zdat EUROSTATu a ministerstva ze-

médélstvi Pobfezi slonoviny
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nenajdou odbyt a které by jinak musely byt nakladnym zpd-
sobem odstrafiovany. Vyhoda vyvozcl tedy obcas spociva
v Uspore nakladu a ne tolik v zisku.?®

Druhy trend poukazuje na rostouci export dale zpracovanych
produktd, jako jsou raj¢atovy koncentrét, cukrovinky, pecivo
anebo syry. Jimi se evropsky potravinarsky pramysl zaméfuje
v neposledni fadé na spolecenské vrstvy s dobrou kupni silou

v rostoucich méstech rozvojovych a nové industrializovanych

28 MariF.aR.Buntzel 2007: Das Globale Huhn. Hihnerbrust und
Chicken Wings — Wer isst den Rest? Brandes & Apsel Verlag,
Frankfurt a. M.

zemi.?® Pravé zde v kontextu postupujici urbanizace spatfuji
vyrobci potravin véeobecné nejdllezitéjsi potencial k rozsi-
fovani trh{. Ve skute¢nosti v sobé nové rostouci trhy skryvaji
obrovsky potencial pro oZiveni domdaciho zemédélstvi a zno-
vuvybudovani vlastniho zpracovatelského prdmyslu rozvojo-
vych zemi. Proti nesmirné silné konkurenci pfimo i nepfimo
dotovaného a vysoce industrializovaného potravinaiského
prdmyslu z Evropy se viak domaci podniky sotva dokdzou
prosadit.

29 Reichert2011: pp. 24.
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Skutecnost, Ze evropské vyvozy ¢asto sméfuji na zemédélské
trhy rozvojovych zemi, neni jen disledkem zemédélské poli-
tiky EU, ale ¢asto i agresivni obchodni politiky.*° Uz poc¢atkem
80. let minulého stoleti v reakci na vzniklou dluhovou krizi
tlacil Mezinarodni ménovy fond (MMF) na pfijeti program
strukturdlnich Uprav (SAPs), jejichz soucasti byla privatizace
vefejnych sluzeb a radikalni liberalizace trhu i v zemédélském
sektoru. Jeho tlak se zvysil rokem 1995, kdy byla pfijata Doho-
da o zemédélstvi WTO pozadujici pfevedeni viech dovoznich
omezeni na cla a jejich primérné snizeni o 24 % do roku 2004.

V soucasné dobé Evropska unie v jednénich o dvoustran-
nych dohodéch o volném obchodu se staty AKT, s andskymi
zemémi, Stfedni Amerikou, zemémi jihovychodni Asie, Jizni
Koreou, Indii a dalSimi staty, poZaduje sniZeni celnich sazeb,
daleko presahujici zavazky WTO. Paradoxné se v3ak pfitom
odvolava pravé na pravidla WTO. Nejprve to byl princip rov-
ného zachazeni WTO, ktery koncem roku 2007 dolozil nut-
nost odstranéni jednostranné celni preference EU ve vztahu
k zemim AKT. Pfi jednénich o tzv. dohodé o ekonomickém
partnerstvi (EPA), kterd z toho vyplynula, ale i pfi daldich
dvoustrannych jednénich pozaduje EU liberalizaci pro ,sub-
stantially all trade” a odvolava se pfitom na ¢lanek XXIV GATT.

V rdmci WTO neexistuje zadna uznana definice pojmu ,sub-
stantially all trade”, a tak se jeho soucasny vyklad interpretuje
pomérné svévolnym zplsobem a podle aktuélnich zajm(.3'E-
vropska unie zZadda po zemich AKT, aby na zakladé principu
wvzajemnosti” zrusily 80 % vSech exportnich cel. Do té doby
smély zemé AKT na zakladé dohod z Lomé vyvazet do EU té-
mér vsechny produkty (s vyjimkou banant, cukru a hovéziho

30 Vgl. Armin Paasch: Menschenrechte in der EU-Handelspolitik
- Zwischen Anspruch und Wirklichkeit Diskussionspapier des
Ecofair Trade Dialogs, MISEREOR, Glopolis und Heinrich Boll
Stiftung, Aachen 2011.

31 South Center: EPAs and WTO Compatibility — A Development
Perspective, Analytical Note, Genf 2010, pp. 8-11.

masa) bezcelné a bez mnozstevnich kvoét, aniz by musely re-
agovat snizenim svych vlastnich cel na dovozy z EU. K tomu
jesté pfistupuje ve vétsiné bilateralnich dohod takzvand do-
lozka o zachovani stavajiciho stavu. To znameng, ze i u veli-
ce ,citlivych” produktd, které nepodléhaji zadné povinnosti
snizovani celnich sazeb, nesmi byt zpravidla cla zvy3ena nad
jejich souc¢asnou hladinu, atoi v pfipadé, Ze je to v ramci WTO
povoleno.

Grémia nevladnich organizaci a rozhodujici orgdny OSN se
nyni obavaji, Ze radikalni otevieni trhu ve spojeni s nepfetrzi-
tym agrarnim dumpingem prdmyslovych zemi m{ize mnoh-
de vést k dalSimu vytésiovani farmard, likvidaci pracovnich
mist, a tim k porusovanim prava na potraviny. To plati napfi-
klad v Ghané, kterd je celé roky zaplavovana pfimo i nepfimo
dotovanym raj¢atovym koncentratem a ¢astmi drdbeze, po-
chézejicimi mimo jiné také z EU. Ghansky parlament se v roce
2003 usnesl zvysit v zajmu ochrany domacich zemédélct clo
na dribezi produkty z 20 na 40 %.32 Ackoli WTO umoznuje
zvyseni az na 99 %, nové opatreni bylo pod tlakem MMF ob-
ratem zruseno.

Nasledek: Drlibezaisky prdmysl v Ghané uplné zkolaboval.
Chovatelé drlibeze a mezi nimi vysoky pocet drobnych ze-
médélct pfisli o svlij odbytovy trh a velkou ¢ast svych pfijm.
Jejich pravo na pfimérenou potravu tim bylo silné omezeno.
Opakovany pozadavek svazu dribezail na zvyseni cla ghan-
ska vlada pred nedavnem zamitla. Oddvodnéni: Dolozka o za-
chovani stavajiciho stavu, schvalena v tzv. Prozatimni dohodé
o ekonomickém partnerstvi s EU, by Ghané branila zvysit clo
vici EU nad v soucasnosti platnou Uroven. PfestoZe vlastni
dohoda dosud nebyla ratifikovéna, uz nyni je vyuzivana jako
argument proti pozadavkim farmara.

32 Paasch, Armin: Verheerende Fluten - politisch gemacht. EU-
-Handelspolitik verletzt Recht auf Nahrung in Ghana - Die
Beispiele Hiihnchen und Tomaten, Germanwatch, FIAN, Both
Ends und UK Food Group (Hg.), Bonn 2008.



Ghana neni ojedinély pfipad. Také v Indii spoléha EU v sou-
¢asnosti na masivni odbourdvani cel. V Indii produkuje mléko
pfes 14 milion0 farmarskych rodin, velka vétsina z nich jsou
drobni zemédélci a chovatelé dobytka — bezzemci. Jejich
pfistup na lokalni trhy, zaklad pfijm0 a pravo na potraviny by
se ocitly v ohroZeni, pokud by Indie musela do nékolika let
nevratné zrusit dnes 60% dovozni clo na susené mléko z EU.
Jak vyplyvé z hodnoceni dopadl obchodni dohody na lidska
prava zpracovaného v rdmci projektu Ecofair Trade Dialogue,
pfechodné snizovéni cla v indickém mlécném sektoru uz dva-

krat vedlo k vyraznému rlistu dovozu také z EU.*

Komisi planované zruseni mlé¢né kvoty a zachovani nastroje
exportnich podpor v rdmci SZP zvysuje riziko zdvaznych so-
cidlnich nerovnosti v indickém zemédélstvi, které mize vést
az k porusovani prava na potraviny v pfipadé, ze uz nebudou
k dispozici zadné jiné moznosti ochrany. V dubnu 2012 né-
mecka spolkové vlada oteviené v souvislosti s obchodni do-
hodou s Indii prohlasila, Ze: ,Némecko ma exportni zdjmy na
vysoce zpracovanych mléénych vyrobcich jako syr a susené

mléko.”

33 Misereor, Heinrich Boll Stiftung, Third World Network, Anthra
und Glopolis 2011: Right to Food Impact Assessment of the
EU-India Trade Agreement; Aachen, Berlin, Penang, Secunde-
rabad und Prag, pp. 31-43.

34 Odpovéd némecké spolkové vlady na malou interpelaci
Biindnis 90/ Die Griinen tykajici se:,Dohody o volném obcho-
du mezi EU a Indii*, BT-Drucksache: 17/9128, pp. 6.

Negativni dopad by mélo otevieni trhu v Indii také na chov
drlbeze, jimz si dnes své pfijmy doplnuje asi polovina bez-
zemk( a marginalizovanych drobnych farmara. Zruseni cla
na dovoz dribeziho masa v jeho 100% vysi, o néz EU usiluje,
by znamenalo stlaceni vykupnich cen zejména pro komer¢-
ni malovyrobce. V souvislosti s rostoucimi naklady na krmiva
hrozi mnohym z nich také vy3si zadluzeni a omezeni prava na

pfiméfrenou potravu.

Ohrozeni prava na potraviny spatfuji v zemédélské a obchod-
ni politice EU nejenom nevlddni organizace. Jasna varovani
zaznéla nedavno také z vyboru OSN pro ekonomickd, socidlni
a kulturni prava (CESCR). Ve svych zavére¢nych stanoviscich
k paté zpravé Spolkové republiky Némecko z kvétna 2011
,bere vybor s hlubokym znepokojenim na védomi dopady
zemédélské a obchodni politiky, podporujicich vyvoz do-
tovanych zemédélskych produktli do rozvojovych zemi, na
prdvo na pfiméfeny Zivotni standard a zejména na pravo na
potraviny v pfijimajicich zemich.” Vybor proto zada Spolko-
vou republiku Némecko, aby ve své obchodni a zemédélské
politice rozséhle uplatnila hledisko lidskych prav.”



7 EVROPSKE ZEMEDELSTVI

V probihajici debaté o reformé SZP EU se volani po dal$im
zvysovani produktivity a vyvozd ¢asto zdlvodiuje pravé ar-
gumentem o zajistovani potravin. Stejnou logiku tendencné
sleduje i sdéleni Komise z ledna 2011. Na jedné strané se opi-
rd o zostfujici se potravinovou krizi od roku 2008, kdy pocet
chronicky hladovéjicich v disledku extrémniho zvysovani
cen zakladnich potravin vzrostl za nékolik malo mésict z cca
850 miliond na vice nez 925 milionl osob. Na strané druhé
poukazuje na odhad Organizace pro vyzivu a zemédélstvi
(FAO), Ze k zabezpeceni potravin pro cely svét se celosvétova
produkce potravin bude muset do roku 2050 zvysit o 70 %.
35Bez dalsiho ristu vyroby v EU se podle této teze neda uve-
denou potfebu v budoucnosti pokryt.

Ackoliv je to argument na prvni pohled jasny, podrobné;jsi
reflexe odhali hned nékolik slabych mist. Prvni z nich lezi v
samotném odhadu FAO. Zavéry studie zpracované Nadaci
Heinricha Boélla a MMF ukazuji, Zze zakladni vychodiska a me-
todika odhadu FAO jsou natolik nedostatecné a neprihledné
zdokumentovany, Ze je téméF nemozné provést jejich neza-
vislé prezkoumani.*® Pfedevsim ale autofi studie namitaji, ze
provedeny vyhled neni plnohodnotnym argumentem pro
vseobecnou intenzifikaci zemédélstvi. Zvysovani globalni
produkce je podle studie ,pouze jednou z nékolika moznosti,
jak Ize svétovou potravinovou rovnovéhu zlepsit”.

Stejné tak dulezité jako zvysovani vyroby je podle studie
omezeni plytvani potravinami a jejich vyuzivani pro jiné nez
potravinové ucely. K hlavnim problém(m se také fadi poskliz-
fové ztraty predevsim v méné rozvinutych zemich a potravi-

35 FAO: How to feed the World 2050, Global agriculture towards
2050, Hintergrundpapier zum High-Level Expert Forum am
12.13.10.2009.

36 Grethe, Harald, Assa Dembélé und Nuray Duman: How to
feed the world’s growing billions. Understanding FAO world
projections and their implications, Heinrich Boll Stiftung und
WWEF 2011.

nové odpady v supermarketech a domacnostech priimyslo-
vych zemi, jez v Uhrnu podle raznych odhad(i dosahuji 20 az
50 % celkové produkce.

Vysoce problematicka je ostatné i sou¢asna podpora agro-
paliv prostfednictvim dotaci a podilova kvéta stanovena EU,
v jejimz dusledku se stale vétsi podil produkce kukuftice, pse-
nice, séji, fepky a cukru pfidéluje na jiny nez potravinovy ucel.
Prezkoumani si konec koncll zaslouzi i v politickych diskuzich
stale jesté dalekoséhle tabuizované spotiebni ndvyky zépad-
niho razu. V prvni fadé je to nekontrolované rostouci spotfe-
ba masa, kterd uz ddvno zasahla stfedni spolecenské vrstvy
takzvanych nové industrializovanych zemi. Dle Programu
OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) je dnes vice nez polovina
svétové rostlinné produkce zkrmovéna zvitaty.” Shrnuto: Cim
vaznéji zatneme fesit problémy na strané poptavky a snizime
spotfebu, tim mensi bude nutnost zvySovat produkci.

Samoziejmé to nic neméni na skute¢nosti, ze v zdjmu po-
kryti rostouci spotfeby potravin bude zvySovani produkce
i v budoucnosti nutné. Nicméné: ,Dulezité neni jen to, kolik
se vyrobi, ale také kdo vyrabi, pro koho, za jaké ceny a jak vy-
pada rozdéleni hodnoty v hodnotovém fetézci od vyrobce ke
spotiebiteli”, zdUraznuje zvlastni zpravodaj OSN Olivier De
Schutter. ,Dne3ni strategicky cil musi spocivat v podpofe roz-
vojovych zemi, aby byly schopny zajistit potraviny pro sebe
samotné, a nikoli aby Zivily svét.”®

Tento zavér pFindsi i neddvna studie zpracovana renomova-
nymi experty z Rady pro svétovou vyzivu OSN (WFC): ,Pro
nékteré rozvojové zemé vedla liberalizace trhu k vyraznému
rdstu podilu dovozu na celkové nabidce potravin. Proto dnes

37 Agrar-Europe 24/10, 14.6.2010, EU-Nachrichten, pp. 8.

38 Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food: The
Common Agricultural Policy towards 2020: The role of the
European Union in supporting the realization of the right to

food, 17.6.2011pp.1.
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volatilita cen na svétovych trzich znamend vétsi divod k oba-
vam, nez tomu bylo v 70. letech minulého stoleti.”** Cim jed-
nostrannéji vsadily které zemé pfi zajistovani potravy na do-
vozy a ¢im vice zanedbaly vlastni domaci produkci zdkladnich
potravin, o to silnéji se v letech 2007, 2008 a 2011 odrazilo ce-
losvétové zvysovani cen na jejich domdcich trzich a mistnich
cendach potravin a vzrostla jejich nachylnost k potravinovym
krizim. Chudi z mést, ktefi z volného obchodu Udajné profitu-
ji, byli prvnimi, koho cenové Soky vyhnaly protestovat.

Jestlize EU v zajmu pfrispét k celosvétovému zajisténi potra-
vin bude nadale zvy3ovat produkci a nasledny export, bude
to znamenat, ze nepochopila jedno z rozhodujicich pona-
uceni potravinové krize. A totiz, Ze pravé agresivni proex-
portni orientace SZP a USA v podstatné mire nese odpovéd-
nost za zavislost mnoha rozvojovych zemi na dovozech. Jak
nakonec oziejmila studie organizace Misereor, tato orienta-
ce vyvijela celd desetileti tlak na svétové ceny a v jejim da-
sledku se napf. pro africké farmare stalo zemédélstvi zcela
nerentabilnim odvétvim: ,Drasticky propad cen potravin od
poloviny 70. do poloviny 80. let minulého stoleti se pfesné
shoduje s obdobim, kdy EU vyrazné zredukovala své netto
dovozy a u dulezitych potravin se dokonce stala jejich vy-
znamnym vyvozcem.”

39 Committee on World Food Security (CFS) 2011: Price volatility
and food security. A report by the High Level Panel of Experts
on Food Security and Nutrition, Rom, pp. 9.

A opravdu, porovnanim obchodnich bilanci ES/EU a Afriky
v zemédélském sektoru obdrzime zrcadlovy vyvoj: Zatim-
co EU se pocatkem 80. let stala ¢istym vyvozcem obilovin,
zménila se v téZze dobé Afrika z Cistého vyvozce na Cistého
dovozce potravin a pfedevsim obilovin.*® Zrcadlovy vyvoj
obchodni bilance EU na jedné strané a rozvojovych zemi
na strané druhé Ize vysledovat i na prikladu mléka. Pre-
devsim v 70. letech doslo paralelné k vyraznému nérastu
exportu z EU a k rlstu importu v rozvojovych zemich. Od
90. let vykazuji exporty EU mnozstevné (nikoli hodnoto-
vé) klesajici trend, zatimco import v rozvojovych zemich
stagnuje.

Pokles realnych svétovych cen u zékladnich potravin a do-
stupnost potravinové pomoci zpUsobily, Ze se podpora do-
maciho zemédélstvi v mnoha rozvojovych zemich ve stejné
dobé jevila jako ztratovy obchod. Tak ji vnimaly nejenom vla-
dy dotcenych zemi, ale dokonce i subjekty mezinérodni roz-
vojové spoluprace. Skute¢nost je takova, Zze podil mezinérod-
nich rozvojovych podpor uréeny do zemédélstvi se v rozmezi
let 1980 a 2003 propadl z pavodnich 18 na 3 %.*

40 Reichert, Tobias: Wer erndhrt die Welt? Die europaische
Agrarpolitik und der Hunger in Entwicklungslandern, MISE-
REOR, Aachen 2011, str. 15f.

41 High-Level Task Force on the Global Food Security Crisis
(HLTF): Comprehensive Framework of Action, New York 2008.



Souhra celé fady vzajemné se posilujicich faktorl tak ved-
la ke vzniku za¢arovaného kruhu: EU a dalsi vyvozci zemé-
délskych plodin jako USA zajistovali levnou dostupnost
potravin na svétovych trzich, takze se jejich dovoz pro
rozvojové zemé stal vyhodnéjsim nez podporovat vlastni
zemédélstvi. Podporu zemédélstvi zkomplikovala dluhova
krize a programy strukturdlnich Gprav nafizené MMF, jakoz i
slabnouci podpora sektoru ze strany mezindrodni rozvojo-
vé spolupréce. Caste¢né natizené otevirani trh( ve stejném
Case dovoz potravin jesté vice zjednodusilo a urychlilo tak

vytésiiovani domaciho zemédélstvi.

Zvlastni zpravodaj OSN De Schutter dochdzi ke stejnému
zavéru: ,Z&asti silné dotovany previs nabidky ze strany zemi
OECD v prabéhu 80. let minulého stoleti az do poloviny prvni
dekady nového tisicileti vedl na svétovém trhu k poklesiim
cen a vzhledem k nedostatecné celni ochrané také k pfivalu
importd. Méné konkurenceschopni mistni producenti tak byli
z trhu vytésnéni. Nesmime pfipustit, aby se néco podobné-
ho opakovalo”. Dale dodava, Ze: ,Nejdlezitéjsi ukol pro fadu
rozvojovych zemi dnes spociva v relokalizaci potravinovych
systému takovym zplsobem, aby doslo ke zvyseni pfijmd na
venkové a omezeni zavislosti na svétovém trhu. Staty EU by
takovy pfechod mély podpofit.”



8 EVROPSKE ZEMEDELSTVi

Kontraproduktivnost dalsiho zvySovani produkce a exportu
v Evropské unii doklada dalsi paradox. Podobny rast by totiz
byl mozny pouze na zdkladé rostouciho dovozu krmiv. Jediny
pohled na strukturu dovozu zemédélskych produktd do EU
uz ted jasné ukazuje, ze véechny importy krmivovych surovin,
predevsim soji, fepky, psenice a kukufice, dosdhly za rok 2008
v Uuhrnu 66 milion0 tun. To predstavuje celkem dvé tietiny
veskerych dovozli zemédélskych produktt do EU (viz graf 6).
Nejdulezitéjsim zemédélskym produktem EU je s odstupem
sojovy srot - 35 %. 80 % dovozli s6ji pochazi z Brazilie, Argen-
tiny a Paraguaje. Svoji potiebu v oblasti bilkovinnych krmiv
pokryva EU ze tfi ¢tvrtin dovozem.*

jSi dovozy zemédélskych produktii do EU

ze zemi tretiho svéta*®

krmiva
66 564; 67%

cukr, 3310; 3% krmné obiloviny

19423;19%

ovoce a zelenina
11771, 11%

vino (v 1000
hektolitrech)
12535;12%

sojovy Srot
34766;35%

maso a mléko

a jejich produkty ostatni krmiva

1485;1% 12375, 12%
rostlingé t‘;)ky ryze a obiloviny
4456; 4 :
2800;3% *uvddéno v tundch a %

Zdroj: Reichert, Tobias und Marion Reichardt: Saumagen und Regenwald. Klima- und
Umweltwirkungen deutscher Agrarrohstoffimporte am Beispiel Sojaschrot: Ansatzpunk-
te fiir eine zukunftsféihige Gestaltung, Forum Umwelt und Entwicklung und German-
watch, Berlin 2011, pp. 8.

Jako zdanlivy dlkaz pozitivniho pfinosu k rozvoji a svéto-
vému zajisténi potravin Komise ¢asto uvadi, ze EU neni jen
druhym nejvétsim exportérem, ale s 83 miliardami eur ro¢né
také nejvétsim dovozcem zemédélskych produktli viibec. Po-

42 Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food: The
Common Agricultural Policy towards 2020: The role of the
European Union in supporting the realization of the right to
food, 17.6.2011, pp. 4.

sledni posouzeni dopadu SZP na celosvétové Urovni a zajisténi
potravin uvadi: ,EU sama dovazi vic zemédélskych produktli
z rozvojovych zemi, nez viech pét nasledujicich prednich do-
vozcl dohromady (USA, Japonsko, Kanada, Australie a Novy Zé-
land)”.* Pokud v3ak uvézime viechny souvislosti a kontext téch-
to dovoz, jevi se uvadény pozitivni pfinos jako velice sporny.

To plati zejména o uz jmenovanych dovozech krmiv. Humbol-
dtova univerzita spocitala, ze produkce krmiv pro chov do-
bytka v EU si v zahranici vyzadala 19 milion0 hektar puady.
Jednd se hlavné o Brazilii, Paraguay a Argentinu. Tento Udaj
odpovida pfiblizné 18 % uzitné zemédélské pidy v ramci EU.
A pokud zohlednime veskery dovoz a vyvoz zemédélskych
produkt® EU, znamena to, Zze Evropska unie nad svou vlastni
plochu vyuziva v zahranici virtuélnich 34 miliond hektard ze-
médélské pudy.*

Jinymi slovy, zemédélstvi EU a zejména jeji industrializova-
na produkce masa a mléka roste také na cizich polich. Pfinos
k pokryti celosvétové rostouci spotfeby potravin to neni. Za
prvé, tento zpUsob vyzaduje nesmirné rozlohy zemédélské
pldy za hranicemi EU, kde by se jinak mohly péstovat za-
kladni potraviny s mnohem vyssi kalorickou hodnotou, nez
jakou skytaji zivocisné produkty. Za druhé, velkd ¢ast mléc-
nych a masnych produktd vyrabénych s pomoci dovazenych
krmiv se néasledné zpétné exportuje za dumpingové ceny
a v dovozovych zemich nékdy vede k vytésiovani mistnich
producentd. Dalsi pokra¢ovani nebo dokonce posileni tako-
vé politiky by proto mélo na zajisténi potravy dvojnasobny
negativni dopad.

43 European Comission: Impact Assessment. Common Agricul-
tural Policy towards 2020, Commission Staff Working Paper,
2011: pp. 33.

44 Witzke, Harald von und Steffen Noleppa: EU agricultural pro-
duction and trade. Can more efficiency prevent increasing
“land grabbing” outside of Europe? Humboldt Universitat,
Berlin 2011, pp. 19.
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Naprosto konkrétné lze ucinky ,virtudiniho zabirdni pudy
pozorovat v Jizni Americe. Vezmeme-li Brazilii, Argentinu
a Paraguay dohromady, pak se osevni plochy séji v obdobi
1988 az 2008 zvysily 2,5 ndsobné, tedy z plvodnich 17 milio-
nl na 42 miliont hektard.* V dlisledku této expanze dochazi
casto k vytlacovéni malych zemédélskych podnikd, které se
v minulosti zabyvaly péstovanim zékladnich plodin, jako je
kukufice, maniok, fazole nebo ovoce. Takova situace nastala
tfeba v brazilské spolkové zemi Pard, kdyz spolecnost Car-
gill v roce 2001 vybudovala v pfistavu Santarém obilné silo
a osevni plocha sdji v regionu se za obdobi 2000 az 2008 roz-
sifila z 50 na 30 000 hektar(. Nic to viak nevypovida o zvyseni
zaméstnanosti v oblasti, protoZze nové pracovni pfilezZitosti
vznikaji na plantazich sdji jen ve velmi omezeném méfitku.
Pfestoze sojové plantaze zaujimaji v Brazilii 44 % orné p(dy,
vzhledem k vysokému stupni mechanizace predstavuji v ze-
médélské primdrni produkci pouhych 5,5 % pracovnich mist.
4\lelmi podobné vypada situace v Argentiné a Paraguaji.

45 Fritz, Thomas: Brot oder Trog. Futtermittel, Flachenkonku-
rrenz und Erndhrungssicherheit, FDCL und Brot fir die Welt,
Berlin/ Stuttgart 2011, pp. 23.

46 Tamtéz, str. 25-26.

K tomu se pfidavaji negativni dopady na Zivotni prostredi,
zejména proména destnych pralesi a pampy v ornou puidu,
jako pfimy i nepfimy dlsledek expandujici produkce séji. Po-
dle studie Féra pro zivotni prostfedi a rozvoj a Germanwatch
predstavuji tyto zmeény ve vyuzivani pldy nejdllezitéjsi zdroj
emisi sklenikovych plynd v zemédélstvi. V Némecku pfipa-
dé podle studie 30 % zemédélskych emisi na péstovani soji
a s nim spojené zmény ve vyuziti pldy. Podle BUND pak celé
némecké zemédélstvi odpovida za 13 % emisi sklenikovych
plynd.# Snizeni téchto negativnich klimatickych dopadud né-
meckého a evropského zemédélstvi by nejenom z ekologic-
kych ddvodd, ale i z hlediska zajisténi potravin bylo Zadouci.
Vzdyt klimatické zmény predstavuji v soucasnosti zejména
pro malé zemédélské farmy v fadé zemi Afriky, ale i Latinské
Ameriky a Asie, s poli zavlazovanymi pfevazné deStovymi

srazkami, nejvétsi hrozbu.

47 BUND: Agrarsubventionen umverteilen - Vielfalt fordern,
Berlin 2010



Pozorovatel se zdjmem o véc stézi na prvni pohled pocho-
pi, proc¢ se evropsti zemédélci - producenti mléka — vydavaji
v Berliné a v Bruselu do ulic a protestuji proti sou¢asné spo-
le¢né zemédélské politice. Kdo si Zije pfilis dobfe, ten nafika,
mohli bychom se domnivat. Jak je mozné, ze ¢ast rozpoctu
EU ur¢end na SZP dosahuijici pres 50 miliard eur nestaci zajistit
preziti evropskych zemédélct? Odpovéd je jednoducha: Sys-
tém dnesni SZP neni v Zzadném pfipadé orientovan na udrze-
ni zemédélstvi malych forem, ale na zvysovani mezinarodni
konkurenceschopnosti evropského zemédélského hospo-
dafstvi. V ramci této exportni strategie predstavuji nizké vy-
kupni ceny zasadni prvek. EU a nékteré jeji staty se evidentné
smifily s tim, Ze vétsina zemédélskych podniki takovy vyvoj
nepiezije. Zemédeélské podniky tedy spise ,obétuji” z dlivodu
nutnosti domnélé strukturalni zmény.

Casta protikladnost obou cil(, tedy mezinarodni konkuren-
ceschopnosti a udrzeni malych forem zemédélstvi, je v Né-
mecku zvlast patrna. ,Export chytil vitr do plachet!”, radovala
se BVE v Cervnu 2010 na svém zasedani. V prabéhu deseti
let vzrostla exportni kvota némeckého zemédélstvi ze 17 na
26,4 %. Stézejnim vyvoznim artiklem byly podle informa-
ci maso a masné produkty, mlé¢né produkty a cukrovinky.
“*8Pfesto pro vétsinu zemédélcli neznamena tento vyvoj - ze-
jména v uvedenych produktovych odvétvich - zadny ddvod
k radosti.

Priklad: Vepfové maso. Vyvozem 2,19 milion( tun, tedy 40 %
celkové produkce, dosahlo toto odvétvi dle Spolkového sta-
tistického ufadu v roce 2008 na urcity cas rekordni hodnoty
v porovndni s ostatnimi staty ve svété. Némecko se v oblasti
exportu veprového masa stalo druhym nejvétsim vyvozcem

48 Tiskové sdéleni Spolkového svazu potravinaiského primy-
slu (BVE): Exportforderung muss langfristig angelegt sein
17.6.2010: http://www.bve-online.de/presseservice/presse-
mitteilungen/pm_100617/.
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hned po USA.* Pfesto muselo v témze roce 14 tisic némec-
kych chovatell prasat zavfit své podniky. Tedy kazdy Sesty!*
Chov prasat v Némecku se tim zredukoval o 1,1 %. Z uvede-
ného je ziejmé, Ze fixace na export nevede jen k vytésrovani
chovu prasat v chudsich zemich jako tfeba PobfeZi slonoviny,
ale Ze také v Némecku zplisobuje prudkou ,strukturalni zmé-
nu”, s niz maly producent neudrzi krok.

Zminované problémy v odvétvi chovu prasat nejsou ojediné-
lym pfipadem, ale symptomem vieobecného trendu v EU. Od
zahéjeni reforem v roce 1992 vzdala svou existenci ve staré
EU-15 polovina vsech podnik(.’' Zvlasté alarmujici jsou pro
Némecko také vysledky zemédélského scitani z roku 2011.
V letech 2007 az 2010 podle nich 6,5 % podnikd, tedy 21 000 z
322 000 ukonilo ¢innost, aniz by doslo k vyznamnéjsi reduk-
ci vyuzivané produkéni plochy.’? Mimorddné dramatické je
odumirani zemédélskych podnikd zamérenych na normalné
velmi Uspésné odvétvi masné a mlééné produkce. V pribéhu
tfi let se v Némecku muselo svého podniku vzdat priblizné
21 500 z 238 500 chovatelll dobytka. Stav hovéziho dobyt-
ka zlstal ve stejném case konstantni, zatimco stav dribeze
a prasat dokonce vzrostl. Zavér: Produkce a vyvoz stoupaji.
Zemédélci nestaci drzet krok.

Studie univerzity ve Wageningenu ani v ¢asech stoupajicich
svétovych cen neprorokuje chovatellm mlé¢ného skotu

49 Exportrekord fiir deutsches Schweinefleisch in 2008, Agrar
Heute, 11.3.2010: http://agrarheute.com/7redid=291228,

50 Strukturwandel: Jeder sechste Schweinehalter gibt auf,
Aho, 19.12.2008: http://www.animal-health-online.de/
gross/2008/12/19/strukturwandel-jeder-sechste-schwei-
nehalter-gibt-auf/10502/.

51 ,Fir eine grundlegende Reform der EU-Agrarpolitik’, geme-
insames Positionspapier von Verbanden aus Umwelt- und
Naturschutz, Landwirtschaft, Entwicklungspolitik, Verbrau-
cherschutz und Tierschutz, April 2010, pp. 14.

52 FAZ: Deutsche Hofe werden groBer, 2.2.2011.



lepsi budoucnost. Vykupni ceny vyrobcl mléka zlstanou
dle studie i v nasledujicich deseti letech v priméru pod
urovni 28 centd, zatimco prliimérna cena pokryvajici celko-
vé naklady v EU dosahuje 34 centd. Jen 30 % holandskych
podnikd, kam se fadi ty s nejvy3sim stupném racionalizace
a vyrazné nizkymi produkénimi naklady, bude schopna za
téchto okolnosti vykazovat v budoucnosti ¢ernd ¢isla. V Né-
mecku, kde dvé ¢tvrtiny podnikd predstavuji chovatelé se
stddem do 50 krav, doséhne pocet insolvenci urcité vyssich
hodnot. Ostatné uz nyni v Némecku pfijmy v zemédélstvi
predstavuji pouze polovinu pfijm0 ostatnich hospodar-
skych odvétvi. Primér EU je dokonce pouhych 40 %.
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Zdroj: European Comission: Impact Assessment. Common Agricultural Policy towards
2020, Commission Staff Working Paper, 2011: pp. 18
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Zemédélské dotace v EU dalSimu ,obétovani péscl” neza-
brani, nebot pfedeviim u malych podnikd nemohou vyrov-
nat ztraty v dlsledku nizkych cen. Pfi¢inou je nespravedlivé
a pouze na rozlohu podniku vazané pridélovani odpo-
jenych pfimych plateb. Zatimco v Némecku témér 30 %
téchto dotaci pfipada na 5 600 nejvétsich podnikt (1,5 %
podnik), musi se 190 000 nejmensich podnik{ (50 % pod-
nikd) spokojit s celkem 5,4 % dotaci. K nejvétsim prijemcim
zemédeélskych dotaci v roce 2008 patfily v Némecku Siid-
zucker AG s 34,4 milionu eur, Tonnies-Fleisch s 2,7 milionu
eur a Nordmilch s 1,8 milionu eur. V3echny se souc¢asné radi

mezi nejvyznamnéjsi vyvozce.*

Ve pro blaho evropskych spotrebitel(? VétSina z nich ma
z Uspéchl exportniho hospodarstvi malo. A také pozitivni
dopad dumpingovych vykupnich cen vyrobcl v rdmci EU
pociti vétsina konzumentl jen v omezené mire. Tak napfi-
klad zatimco vykupni ceny mléka od roku 2000 klesly o 17 %,
prislusna spotrebitelskd cena se podle Evropského ucetniho
dvora o 6 % zvysila.>* Stoupla predevsim ziskovd marze mlé-
karenskych a obchodnich fetézcll, jez v zédvratném proudu
koncentrace doséhly na trhu oligopolniho postaveni. Tak se
stalo, Ze v roce 2008 10 z celkem 5 600 mlékérenskych zévo-
dU zpracovévalo pfiblizné 30 % veskerého mléka v EU.>* Mira
koncentrace v Némecku je pfitom jesté vyraznéjsi: Jen DMK
vznikly fuzi Nordmilch a Humana na sebe soustfedil dle vlast-
nich odhadt vice nez ¢tvrtinu némecké produkce mléka.>

53 BUND, tamtéz, str. 4.5.

54 Europaischer Rechnungshof: Haben die Marktsteuerungsin-
strumente fuir den Markt fir Milch und Milcherzeugnisse ihre
wichtigsten Ziele erreicht? Sonderbericht Nr. 14/2009, pp. 8.

55 European Milk Board (EMB): Analyse der Vorschldge der EU-
-Kommission zum Milchmarkt, Hamm 2011, pp. 2.

56 FAZ: Im Norden entsteht die grof3te Molkerei des Nordens,
4.2.2011.



10 NEDOSTATECNE REFORMNI

To, Ze se spole¢na zemédélska politika od roku 1992 stéle od-
hodlané ubira svoji vytycenou cestou, bez ohledu na popsané
implikace v oblasti rozvojové politiky, lidskych prév, ekologie
a socidlni problematiky, vyjadfuje postoj velkych predstavite-
10 evropského zemédélstvi. Tak napf. némecky a francouzsky
svaz farmard DBV a FNSEA ve spole¢ném pisemném stanovis-
ku pozaduji zachovani pfimych plateb v dosavadni vysi a bez
dodatecnych ekologickych dani. Stejné tak maji zGstat nedo-
téeny exportni dotace v rdmci moznosti WTO a investi¢ni po-
bidky jako jadro druhého z pilifd.” Némecka vlada je podob-
ného néazoru. Jeji prohlaseni z 31. bfezna 2010, odsouhlasené
i ministerstvem pro rozvoj v ¢ele s Dirkem Niebelem, podmi-
nilo ukonceni exportnich dotaci uzavienim rozvojové agendy
WTO z Dohd. Dodate¢né environmentélni standardy odmita
stejné jako prerozdéleni dotaci mezi podniky ¢i ve prospéch
agroenvironmentalnich program.

Nadéjnéji proti tomu vyznivéd sdéleni Komise z 18. listopadu
2010, v némz rumunsky eurokomisaf pro zemédélstvi Daci-
an Ciolos, poprvé nastinil své predstavy o ,ozelenéni” SZP.5
A sice, aktivni zemédélci, ktefi jiz splnili platné pozadavky
cross-compliance, maji v zdjmu zdkladniho zajisténi svych
piijm0 i nadale dostavat ,odpojenou zakladni platbu v jed-

veu

notné vysi” pro kazdy ¢lensky stat. Nicméné, pfimé platby
velkym podnikdim maji byt zastropovany, aby se rozdéleni
mezi zemédelci zlepsilo. Skrty pro velké podniky s vysokym

poctem zaméstnancl maji byt pfitom mirnéjsi.

Dosazeni hlavniho cile, ,0zelenéni” SZP, hodla Komise zajistit
v prvni fadé zavedenim ,povinné ekologiza¢ni slozky” pfi-
mych plateb. Z ni se maji dotovat environmentalni opatfeni
nad ramec pozadavkul cross-compliance, jako jsou napf. stalé
pastviny, vegetacni pokryyv, stfidani plodin anebo ekologické

57 Agrar-Europe, tamtéz.

58 European Comission: Die GAP bis 2020. Nahrungsmittel,
naturliche Ressourcen und landliche Gebiete - die kiinftigen
Herausforderungen, KOM(2010) 672/5.

vynéti pady z produkce. Drobnym zemédélclim se ma dostat
zvlastni pomoci prostiednictvim ,jednoduché a specifické
Upravy podpor”. ,Ozelenéni” ma nastat i ve druhém pilifi
SZP: Zivotni prostiedi, klimatické zmény a inovace budou po-
zdvizeny na ,hlavni témata” a investi¢ni podpory nemaji byt
v budoucnosti vazany na zvysovani hospodarskych vykond,
ale na ,environmentalni vykon” (vliv ¢innosti organizace na
Zivotni prostredi).

Ekologické a socialni navrhy Komise pravem sklidily velkou
chvélu ze strany organizaci na ochranu Zzivotniho prostredi
azemédélskych organizaci. Svym pfinosem k redukovani pre-
bytkl a tim i dumpingovych exporti by mohly nepfimo po-
zitivné ovlivnit i oblast rozvojové politiky. Pfesto je ale dosah
reformniho navrhu z hlediska rozvojové politiky pfilis maly.
Komise sice slibuje zohledfiovat ,pfistup k soudrznosti politik
pro rozvoj*, ¢ini ale chybny zavér: ZvySovanim konkurence-
schopnosti a produktivity chce prispét k pokryti celosvétové
rostouci spotfeby potravin a pfitom také ,vyuzit pfilezitosti
pro vyvozce v EU”.

To v dUsledku predevsim znamena: Ceny zemédélskych su-
rovin maji zlistat nizké, aby mél potravinovy prdmysl i nada-
le pfistup k levnym domadcim surovindm a mohl se prosadit
na svétovém trhu. Tomu odpovidaji pfedevsim navrhy na
Jtrzni opatieni”. Podle nich ma byt napf. v roce 2015 defini-
tivné odbourdna mlééna kvoéta, ale o moznosti novych in-
strumentd, jako je tfeba pruzna a na vnitini trh orientovana
mnozstevniregulace, nebyla zminka. Také u kvéty na cukro-
vou fepu chce Komise projednat ,plynuly dobéh” pocinaje
rokem 2015, ,s cilem zvysit efektivitu a konkurenceschop-
nost odvétvi”. Zvlastni roz¢arovani ale pfindsi skutecnost, ze
Komise v principu hodla trvat i na tradi¢nich dumpingovych
instrumentech. O Skrtech exportnich dotaci se ve sdéleni
nikde nehovofi. Naopak se v ném v souvislosti s mlé¢nou
krizi 2009 (kdy doslo ke znovuzavedeni exportnich dotaci)
odkazuje na ,vyznamnou roli stavajicich mechanismd pro



podporu trhu v ¢asech krize”. Intervence a soukromé sklado-
vani zasob, které ¢asto znamenaji pfedstupen dotovanych
vyvozl, maji byt dokonce rozsireny.

Nizké ceny v zemédélstvi jsou pro viechny farmare Spatnou
zprdvou — v Evropé, ale také v méné rozvinutych zemich. So-
cidlni a ekologické pfimé platby by zaniku drobného zemé-
délstvi v Evropé také nezabranily. Spise by prispély k dalsimu
exportu prebyte¢nych produktd z EU za cenu pod vyrobni-
mi naklady. Kromé vedlejsich, méné hodnotnych produkt
z dribeze a prasat se budou evropsti vyvozci silnéji oriento-

vat na zpracované potraviny, jako je mouka, pecivo, cukro-
vinky, instantni polévky anebo mlé¢né vyrobky jako jogurt.
Tim oddali bezodkladné nutné vybudovani zpracovatelského
potravindiského prdmyslu v rozvojovych zemich a tamnim
drobnym zemédélcim zablokuji pfistup ke spotiebitelim
s vy$si kupni silou v jejich vlastni zemi. Ani tyto vyvozy hlad
nevyresi, ale vyostfi. Ostatné neni jasné, do jaké miry ekolo-
gizacni slozka prispéje k vétsi nezavislosti evropského chova-
telstvi na dovozech sdji. Pro zredukovani virtudlni spotfeby
zemédélskych ploch EU a pfispéni k celosvétovému zabezpe-
¢eni potravin v3ak tato otdzka sehraje rozhodujici roli.



11 DOPORUCENI PROJEKTU
ECOFAIRK DALgl'My VVYVOJ |

Soudrznost s rozvojovymi cili tisicileti a lidskymi prévy je jed-
nim z pozadavk( Maastrichtské smlouvy. Zajistit tuto koherenci
je mozné pouze v piipadé, ze soucasna reforma bude skute¢né
vyuzita k nastolenizadsadniho obratu v zemédélstvi. Soudrznost
v oblasti rozvojové politiky pfitom v Zddném piipadé nestoji v
protikladu se zajmy evropskych zemédélct. Pravé naopak. Od-
klon od fixace na rGst produktivity a export je jak z hlediska
rozvojové politiky, tak i z pohledu farmard nevyhnutelny.

Prvnim krokem by v tomto sméru méla byt vycerpdvajici ana-
lyza moznych pozitivnich a negativnich dopadd SZP na pré-
Vo na potraviny, jak o ni zadal zvldstni zpravodaj OSN Olivier
De Schutter.®® V zajmu peclivého nepfetrzitého monitorovani
ucinkG zemédélskych vyvozl na rozvojové zemé by kromé
toho méla EU vytvofit pro zemédélské organizace mechani-
smus k uplatriovéni a fedeni stiznosti. Zemédélské organizace
by také mély mit moznost predkladat své stiznosti o Skodach
zpUsobenych mistnim trhdm napt. stalému zpravodaji Evrop-
ského parlamentu pro koherenci politik s rozvojem a pozado-
vat provéreni oznamenych pfipadt.

Nasledujici konkrétni reformni navrhy predlozené Komisi
nevlddnimi organizacemi by mély prispét k tomu, aby SZP
prosla zakladni reformou také z hlediska rozvojovych politik
a lidskych prav:

1. Mezinarodni odpovédnost a soudrznost s rozvojovymi
cili tisicileti (MDGs) a lidskymi pravy musi byt definovény
jako zakladni cile a siln&ji zohlednény v tvorbé trznich na-
stroju. Za timto Ucelem musi EU podpofit vyrovnany roz-
voj svétovych zemédélskych trhd a neposkozovat rozvoj
zemédélskych odvétvi v rozvojovych zemich cestou pfi-
mo anebo nepiimo dotovanych vyvoza.

59 Mandate of the Special Rapporteur on the Right to Food: The
Common Agricultural Policy towards 2020: The role of the
European Union in supporting the realization of the right to
food, 17.6.2011, pp. 6.

2. Pojem konkurenceschopnost by mél byt vztazen vyslovné
na mistni a regionalni Uroven a zahrnovat socialni a ekolo-
gickd hlediska. Mezinarodni konkurenceschopnost by méla
byt podporovéna pouze do té miry, aby nedoslo k ohrozeni
MDGs a prava na potraviny v rozvojovych zemich.

3. VSechny podpory vyvozu musi byt odstranény a vyskrt-
nuty jako pravni nastroj ze systému organizace trhu. Ten-
to krok nesmi byt podminén dosazenim jakékoli dohody
v ramci WTO a predchozimi ukony jinych subjektd.

4. Vyvozni dotace nesmi byt nahrazeny jinymi opatienimi
k podpofe vyvozu, jako napt. exportnimi Gvéry, nastroji
sales promotion anebo Public Private Partnerships, stavéjici-
mi pfekazky ostatnim k pronikéni na trh. Rovnéz interven-
ce mUze byt vyuzivana jen v Uzkém rozsahu a v zadném
piipadé nesmi byt zneuzita k odstranovani prebytkd na
svétovych trzich.

5. Prosilné podporované produktové odvétvi, které profituji
z vysokych a také ekologicky nebo socialné odlvodné-
nych pfimych plateb nebo ochranného cla, musi byt ex-
port dilc¢ich vyrobki zakazan, pfipadné zatizen exportni
dani, kterd existujici zvyhodnéni odcerpd, nebo se bude
muset provést prislusna restriktivni Uprava mnozstevnich
pravidel. To se Umérné vztahuje také na tvorbu hodnoty
zpracovanych produkti této kategorie zbozi.

6. Soucasné je nutno vytvofit rdmcové podminky, které
zajisti, Ze vykupni ceny umozni zemédélcim udrzitelny
a k zivotnimu prostiedi setrny zplsob vyroby a dostatec-
né prijmy. Konkrétni Uprava by méla byt produktové spe-
cificka. U trhu s mlékem, ktery je zvlast citlivy, by se méla
vyzkouset poptévkové orientovana mnozstevni regulace.
Ta by méla zajistovat rovnovahu mezi produkovanym
mnozstvim a poptavkou vnitiniho trhu. EU by proto méla
vytvorit zakonny rdmec, v némz se farmafi a spotrebitelé



budou ptfimérené a uc¢inné podilet na pravidelném zjisto-

vani a stanovovani produkovanych mnozstvi.

Reforma musi spustit zménu paradigmat v politice
ochrany klimatu v evropském zemédélstvi. Musi vy-
tvofit pravidla a stimuly pro odklon od masového cho-
vu zvifat a klimaticky 3$kodlivého pfehnojovani, v za-
jmu ochrany pldy (zvyseni obsahu humusu) a pastvin.
Odménami za péstovani proteinovych krmiv (lusténin)
v rdmci stfidani plodin musi snizZit zavislost na dovaze-

nych krmivech.

8. Pravé pro krmiva, ale také pro dalsi zemédeélské produkty,

je nutné zajistit dalsi rozvoj mezindrodnich produktovych
a procesnich standard(l v rdmci kvalifikovaného pristu-
pu na trh, a to s citlivym pfistupem z hlediska rozvojové
politiky. Musi se omezit dovoz produktd, jejichz péstovani
vykazuje silné negativni bilanci sklenikovych plynt anebo
pfipadné poskozuje oblasti s velkou biologickou réiznoro-
dosti. Usnadnény pfistup na trh musi byt naopak zarucen
produktdm, u kterych jsou dodrzovény zakladni pracovni
normy Mezindrodni organizace prace (ILO) a mezindrod-
né uznavané ekologické standardy jako napf. mezinarod-
ni organizace IFOAM, zastfesujici ekologické zemédélstvi.
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