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Obyvatelé a vlady bohatych prdmyslovych zemi
se v soucasnosti obavaji situace, jiz mnozi z nich
vnimaji jako ,energetickou krizi“. Vzhledem

k rostoucim cenam ropy, obavam o energetic-
kou bezpecnost a neodkladné potrebé fesit
problematiku zmény klimatu se energie ocita

ve stfedu zajmu verejnosti. Na miliardy lidi

v rozvojovych zemich mezitim doléhd uplné jina
energeticka krize, které vénuje pozornost jen
malokdo.

Neviditelnd krize energetické chudoby nuti
miliardy muzd, Zen a déti v rozvojovém svété
Zit v naprosté chudobé, protoze postradaji
jakykoli pfistup k modernim energetickym
sluzbam - tedy energii, jejiz dostupnost my

v rozvinutych zemich pfi otoceni vypinacem
nebo stisku tla¢itka povazujeme za naprostou
samoziejmost.

Pro vice nez 1,6 miliardy lidi, tedy skoro tfetinu
lidstva, je elektricka energie naprosto nedostup-
nd. To znamen4, ze musi byt v noci potmé, maji
jen velmi omezeny pfistup k rozhlasu a moder-
nim moznostem komunikace, jejich vzdélavaci
a zdravotnicka zafizeni jsou nedostate¢nd a ne-
maji k dispozici ani dostatek energie k rozvoji
podnikani ¢i dalsich c¢innosti.

V celosvétovém méfitku jsou vice nez 3 miliardy
osob pfi pokryvani jedné ze svych nejzakladnéj-
sich energetickych potreb — vareni — odkazany
na pouziti Spinavych a skodlivych typt pevnych
paliv. Dvé a pal miliardy osob pouziva k vareni
biomasu (napf. dievo, suseny trus a zemédélské
odpady) a vice nez pal miliardy pfipravuje svou
potravu na uhli.

Mezinarodni spolecenstvi uzndva mnoho
zékladnich lidskych préav: pravo na vodu,
pravo na potravu, pravo na zdravi, prdvo na
pfimérené obydli, prdvo na obzivu vlast-

ni praci i pravo na aktivni kulturni Zivot.

V tomto vyctu viak zcela schazi pravo na
energii. Ale kazdy pfece musi vafit, vytapét
svoje obydli, vydélavat si na Zivobyti a mit
k dispozici slusné vzdélavaci a zdravotnické
sluzby. Vinou energetické chudoby tedy lidé
nemohou dosahnout zivotniho standardu,
ktery by mél byt dostupny viem.

Nejobtiznéjsim problémem souvisejicim se sna-
hou o naplnéni véeobecného prava na energii
je zajisténi pfistupu k ni tém nejchudsim ¢astem
populace. Osobam, které nemaji k dispozici
kapitdl, schopnosti, znalosti ani vliv a soukromf
dodavatelé nemaji zdjem jim poskytovat své
sluzby. Mezindrodni rozvojové agentury, darci

a vlady chudych zemi by proto (a také berou-li
vazné problematiku vymyceni chudoby a na-
plnéni Rozvojovych cill tisicileti - MDGs), méli

z otédzky zajisténi dostupnosti energie ucinit
jednu ze svych priorit.

Energetickou chudobu je mozné definovat jako
nedostatek vhodné moderni energie nutné

k pokryti zékladnich potieb v oblasti pfipravy
potravy, vytapéni a osvétleni a také dostatec-
nych energetickych sluzeb pro 3koly, zdravotnic-
ké zafizeni a vykonavani vydélecné ¢innosti.

Pouze 15 % africké populace ma k dispozici
elektfinu. V jizni Asii toto ¢islo dosahuje
pouhych 40 %. Jedna ¢tvrtina z 2,5 miliardy
lidi vyuzivajicich k vafeni biomasu Zije v Africe,
téméF jedna tietina v Ciné a dalsi tretina v Jizni
Asii. VétSina ze zemi, které nezvladaji naplro-
vat rozvojové cile tisicileti, patfi do skupiny
statl s nizkou dostupnosti energie.

Je to pravé energeticka chudoba, kterd pred-
stavuje v celém rozvojovém svété zasadni pre-
kazku pfi naplriovani rozvojovych cill tisicileti.
Tato nedostupnost efektivni moderni energie
ma vyznamné dopady na hospodafisky rozvoj
a drobné podnikani, vzdélavaci prilezitosti,
détskou umrtnost, tézkou praci zen a kvalitu
Zivota obecné.



Ne vsichni lidé trpici energetickou chudobou
vsak ziji na venkové. Nedostupnosti energe-
tickych sluzeb jsou zasazeny rovnéz nizkopfi-
jmové skupiny obyvatelstva v méstskych

a predméstskych oblastech, pficemz jejich
podil se bude pravdépodobné déle zvysovat.
Odhaduje se, ze 60 % svétové populace bude
v roce 2030 zit ve méstech nebo jejich tés-
ném okoli, pficemz se neocekéava adekvatni
narlst objemu poskytovanych sluzeb.

Organizace jako Rozvojovy program OSN
(UNDP), Svétova banka a Evropska komise

jiz v soucasnosti uznavaji tésnou souvislost
mezi dostupnosti energie a sedmi z celkem
osmi rozvojovych cill tisicileti. Vétsina se
tedy shodne na tom, Ze naplnéni rozvojovych
cill tisicileti zavisi na pfimérené dostupnosti
energie pro chudé.

Rozvojovy program OSN uvadi, ze ,....zadného
z rozvojovych cill tisicileti nelze dosdhnout
bez zasadniho zleps$eni kvality i kvantity
sluzeb souvisejicich s energii v rozvojovych
zemich.” Devaté zasedani Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj (Commission for Sustainable
Development — CSD) konané v lednu 2001

k tomu dodava: ... aby bylo mozné naplnit cil
pfijaty mezinarodnim spolecenstvim zamére-
dolar denné na polovinu do roku 2015, je nut-
né zajistit dostupnost energetickych sluzeb.”

Navrhy na prijeti cil( a ukazateld pro oblast
energii padaji rovnéz na vrcholnych zaseda-
nich OSN. K opatienim doporucenym v zdjmu
dosazeni rozvojovych cill tisicileti patfi:

+ Umoznit vyuziti moderni technologie pro
vareni alespon poloviné z téch, kdo v sou-
Casnosti stale k vareni vyuzivaji tradicni
biomasu na otevieném ohni.

. Zajistit chudym obyvatellm mést a pred-
meésti spolehlivé a moderni energetické
sluzby.

- Zajistit dodavky elektfiny do vsech skol,
klinik, nemocnic a komunitnich stfedisek.

+ Zajistit moderni technologie pro vyrobu
energie vsiem komunitam.

Mezinarodni energetickd agentura (Interna-
tional Energy Agency - IEA) doporucuje, aby
do roku 2015 doslo ke snizeni poctu osob,

jez nemaji pristup k elektfing, na 1 miliardu

a poctu osob zavislych na tradi¢ni biomase na
1,85 miliardy.

Snaha dohodnout se na stanoveni mezinarod-
nich cild, strategii, programt ¢i akci sméfu-
jicich k omezovani celosvétové energetické
chudoby vsak doposud vzdy skoncila napros-
tym nezdarem.

Rozsahla infrastruktura vs. lokalni zdroje
energie

Rozvojovy model, ktery v soucasnosti ve
vétsiné zemi prevlada, je zaméfen v prvé fadé
na makroekonomicky rist. Je proto vénovana
nadmérnd pozornost investicim do rozséhlych
energetickych celkd s cilem zajistit energii
potiebnou k ekonomickému rdstu (napt. vel-
ké uhelné a vodni elektrarny, prenosova sit

a potrubi) a opomijena potfeba domécnosti

v odlehlych chudych oblastech ziskat pfistup ke
kvalitnim zdrojlim energie. Vétsina energetické
infrastruktury v rozvojovych zemich slouzi

k exportu energie do pramyslovych zemi nebo
méstskych center a nikoli k lokdlnim tcelm.

Je tieba zlepsit rovnovéahu a vénovat vice
pozornosti a investic lokalnim dodavkam
energetickych sluzeb s cilem omezit chudobu
mistnich komunit. Narodni strategie rozvoje by
mély zahrnovat jak podporu lokalnich dodavek
energie (lokalni rozvodné sité, distribuce paliv,



obnovitelné zdroje atp.), tak i rozsahlé infra-
struktury.

Chudi nemaji v oblasti energii velké naroky
aijeji malé mnozstvi dokaze zasadné zménit
jejich zivot. Velka vétsina lidi postradajicich
priméreny pristup k energii spada do skupiny
pristup ke kvalitnim sluzbam, v¢etné modernich
energetickych sluzeb, je proto velmi slozity.
Zajisténi dostupnosti energii s sebou pfinasi
urcité provozni naklady a také vychozi investice
do pripojeni elektrického proudu ¢i lepsich
technologii nemusi byt zanedbatelna.

V soucasnosti existuje v oblasti financovani
pfistupu chudych obyvatel k energii velka
mezera, s niz se stavajici finan¢ni mechanismy
ainstituce nedokazou uspokojivé vyporadat.
Aby bylo mozné z investic do energie, jako
motoru rozvoje nejchudsich sektort obyvatel-
stva, ucinit prioritu, je rovnéz potfeba politicka
vile a odhodlani narodnich vlad. Pokud by-
chom chtéli poskytnout pfistup k energii viem
lidem, ktefi v soucasnosti trpi jejim nedostat-
kem, potfebovali bychom vynalozit odhadem
435 miliard dolar(. Uz investice v priblizné

vysi 135 miliard dolar( by vsak umoznila,

aby polovina populace, ktera v soucasnosti

k vafeni pouzivé biomasu, mohla pfejit na

jina paliva a tém, ktefi u biomasy setrvaji, pak
zajistit moznost prejit pfi vafeni na jeji Cistéjsi
formu. Ve srovnani se stavajicimi investicemi
do oblasti energetiky by naklady na pokryti
potieb chudych lidi pfedstavovaly v globalnim
méfitku pouze 2,85 %. Tyto investice musi byt
pokryté skrze mezinarodni pomoc, multilate-
ralni financovani, mechanismy zabyvajici se
zménou klimatu, vlady a investice mistniho
privatniho sektoru.

Jakkoli soukromy sektor nepochybné zlstane
jednim z klicovych hracu pfi financovani
energetického rozvoje, je zasadni si uvédomit,
Ze soukromé investory zaméfené na maxima-
lizaci ziskG nebude nijak pfitahovat predstava
poskytovani energie chudym — nedojde-li
ovsem k zavedeni dotaci ¢i financnich pobidek
a také nebudou-li predem jasné definovany
tarify a rizika.

Za poslednich tficet let se mezinarodnimu spo-
lecenstvi nepodafilo vymyslet a realizovat zp(-
sob, jak snizit mnoZstvi osob trpicich energetic-
kou chudobou. Pfistup se budto nezaméroval
na skutecné pokryti potieb chudych, takze se
vyhod zmocnily bohatsi skupiny obyvatelstva,
nebo 3lo o neudrzitelné projekty pohdnéné
pouze kratkodobymi zajmy darcd.

Stavajici politické rdmce a narodni energetické
politiky rozvojovych zemi ¢asto neodpovidaji
potiebam a schopnostem chudych. Neodpovi-
da jim ani vyzkum a transfer v oblasti energetic-
kych technologii.

Jednou ze zdsadnich otdzek byla a je udrzi-
telnost pfistupu k energii pro chudé: tj. stalé
dodavky spolehlivych energetickych sluzeb
funguijicii dlouhd léta po skonceni ptvodniho
programu zaméreného na zajisténi pfistupu

k energii. Nizkd mira udrzitelnosti decentralizo-
vanych energetickych systému vede ke vniku
nedGvéry ze strany planovacud a rozhodujicich
Cinitell, coz mafi rozvoj slibnych moznosti

v oblasti poskytovani energie chudym obyva-
telm. V méstskych oblastech ¢asto dochazi

k situaci, Zze chudi lidé prestanou elektfinu po
nékolika mésicich pfipojeni pouzivat. Navzdory
bézné dostupnosti petroleje, zemniho plynu ¢i
propan-butanu lidé i nadéle pouzivaji k to-
peni dievo, zbytky rostlin ¢i dfevéné uhli. Ve
venkovskych oblastech vydrzi malé systémy pro
vyrobu energie vesnicim ¢ komunitam pouze
nékolik mésict, nacez dochézi k jejich opusténi.
Ani mnoho projekt zamérenych na rozsiteni
efektivnich kuchynskych kamen nevedlo k vy-



kotenéni bézného zvyku vareni na kamenech
polozenych kolem ohnisté. Takovéto situace jsou
povazovany za ,neudrzitelny pfistup chudych
osob k energii”. Dochazi k nim proto, ze prislusny
souvisi s chudobou a nedostatkem penéz v do-
macnostech, nizkymi technickymi schopnostmi
a nedostatecnou podporou ze strany instituci.

Pro miliardy osob trpicich energetickou chu-
dobou jsou dostupné energetické sluzby da-
lezitéjsi nez zména klimatu. Existuje tendence
vylucovat nékteré energetické mixy a techno-
logie proto, ze produkuji uhlikové emise, které
maji dopad na zménu klimatu. Tuto tendenci
prosazuji hlavné ti, kdo si neuvédomuiji, ze
pokud bychom chudym umoznili ptistup

k energiim, nevedlo by to v dusledku k nijak
vysokym emisim uhliku. | kdyby byla veskera
vyroba energie nutna k naplnéni zékladnich
potieb nejchudsich obyvatel planety zajisténa
pouze z fosilnich zdrojt, celkovy nardst emisi
CO2 by se celosvétové zvysil pouze o 2 %. Nej-
chudsim zemim by tedy mélo byt tolerovano

i to, kdyz budou k zajisténi energie pro chudé
vyuzivat i fosilni zdroje. Tato tolerance by se
vsak méla vztahovat pouze na potieby chu-
dého obyvatelstva a nikoli na ostatni potieby
souvisejici s energif jako je doprava, obchod,
pramysl a tézba.

Dostupnost zakladnich modernich energetic-
kych sluzeb Ize definovat jako schopnost uspo-
kojit zakladni energetické potieby prostiednic-
tvim spolehlivych, efektivnich a ekologickych
energetickych sluzeb.

U chudych komunit je dillezité posuzovat cely
energeticky mix tvoreny napfiklad dodavkou
energie ze sité i z jinych zdrojd, tekutymi a plyn-
nymi palivy pro pfipravu potravy a eventualné
také biomasou, pficemz hodnoceni by se mélo
liSit v zavislosti na misté a moznostech pfislusné
komunity. Pro obyvatele mést predstavuji
nejvhodnéjsi volbu dodavky elektfiny ze sité
akapalnd i plynna paliva pro pfipravu potravy.

V mensich méstech pak mdze byt pro va-
feni potfeba pouzivat rovnéz biomasu. Pro
obyvatele venkova se jako nejvhodnéjsi jevi
kombinace dodavek elektfiny ze sité (tam,
kde neni daleko vedeni) a decentralizova-
nych obnovitelnych zdrojl neptipojenych
do sité (v¢etné malych vodnich elektraren,
fotovoltaickych paneld a malych vétrnych
turbin). Ve venkovskych oblastech se bude
potrava pravdépodobné vétsinou i nadale
pfipravovat za vyuziti biomasy, nicméné k je-
jimu spalovani se budou pouzivat uc¢innégjsi
a Cistéjsi zafizeni.

K modernim energetickym sluzbam patfi
dodavka elektfiny z rozvodné sité, decent-
ralizované obnovitelné zdroje ¢i dieselagre-
gaty, stejné jako Ucinné metody vafeni na
vylep3enych topidlech na biomasu, biopaliva
¢i propan-butan.

Practical Action jasné ukazuje, ze udrzitelné
moznosti pro zajisténi dodavek energie
chudym lidem existuji. Je vSak tfeba se na
né zaméfit prostirednictvim dlouhodobych
program zahrnujicich rozvoj schopnosti,
vhodné technologie a dostupné zpUsoby
financovani.



Pro komunity trpici energetickou chudobou, a to
jak ve méstech, tak v odlehlych venkovskych ob-
lastech, existuji jednoduché a ucinné technolo-
gie. Energii potfebnou k omezovéni chudoby Ize
efektivné ziskat jak prostfednictvim konvencnich
metod elektrifikace venkovskych oblasti a vyuziti
fosilnich paliv (jako napf. propan-butan nebo
dieselagregéty), tak i prostfednictvim decent-
ralizovanych technologii vyuzivajicich mistnich
zdrojli energie. K posledné zmirovanym pocita-
me napfiklad malé vodni elektrarny, vylepsena
kamna na drevo, vétrné turbiny a solarni zdroje.
V poslednich ticeti letech se Practical Action sta-
la v zavadéni takovychto technologii prakopni-
kem, pricemz prokazala jejich potencial v oblasti
zmény zivotl a ekonomickych piilezitosti téch
nejchudsich obyvatel svéta.

I kdyZ jsou fotovoltaické panely vhodné pro né-
které zpUsoby vyuziti, jako napf. nabijeni baterii,
osvétleni a komunikace, je tteba mit na paméti,
Ze nepredstavuji jediné feSeni pro dodavky
energie nezavislé na rozvodné siti. Jejich pofizeni
je ndkladné a generuji pouze omezené mnozstvi
energie. Pfilisny dlraz na vyuzivani fotovoltai-

ky ze strany mezinarodnich multilateralnich
korporaci vedl k zasadnimu opomijeni ostatnich
vhodnych a dostupnych technologii, jakymi

jsou napfiklad malé vétrné, vodni ¢i biomasové
zdroje, které Ize vyvijet a vyrdbét lokdlné. Tyto
zdroje maji také nezaslouzené nespolehlivou po-
vést, protoze k jejich vyvoji za pilotni fazi nejsou
k dispozici dostatecné prostiedky.

Pokud bychom chudym zajistili pfistup k energii
v mife vyplyvajici z Rozvojovych cil( tisicileti,
zvedlo by to celosvétovou komercni spotiebu
energie o cca 900 TWh (terawathodin) ro¢né, coz
predstavuje méné nez 1 % celosvétové poptavky
po energii. Dosazeni Rozvojovych cil( tisicileti
vsak nespociva pouze ve zvysovani objemu
vyrobené energie v té které zemi, ale také ve
zpfistupnéni takto vyrobené moderni energie
lidem, ktefi ji potfebuji nejvice.

V poslednich tfech desitkach let se jednou
z nejdlezitéjsich otazek stala dlouhodoba udr-

zZitelnost programu zamérenych na dostupnost
energie pro chudé. Tykala se predevsim malych,
decentralizovanych systém urcenych pro elek-
trifikaci venkova a zajistovani kamen pro Gcinné
spalovani biomasy.

Practical Action ma za to, ze podnikani v oblasti
energie nabizi kromé klasickych forem zapojeni
soukromého sektoru rovnéz prilezitost k mobi-
lizaci drobnych soukromych zdroji a mistniho
kapitdlu umoznuijici zlepseni dostupnosti energie
mezi chudymi obyvateli. Soukromy sektor
spoluvytvareji kromé firem rovnéz drobni zemé-
délci a mistni obchodnici, ktefi hledaji investi¢ni
prilezitosti v malych lokélnich podnicich. Pokud
by existovaly rovné podminky, mohli by i oni uva-
zovat 0o moznosti podnikani v oblasti dodavek
energie. Byli by pfitom schopni obslouzit chudé
aizolované obyvatele efektivnéji nez tradi¢ni
energetické spole¢nosti nebo vldda. Mobilizace
lokéIniho kapitdlu je vSéak moznd jediné tehdy,
pokud existuje ze strany vlady a rozvojovych
agentur jasna a dlouhodoba snaha projevujici

se formou regulace, pobidek (dotaci) a podpory
mistnich schopnosti, a také energetické gramot-
nosti mezi vétsinou spotiebiteld.

Strategie pro zajistovani pfistupu k energii by se
méla zaméfit na dostupnost energie pro chudé



obyvatele jako na globalni problém, bez jehoz
feseni nelze naplnit Rozvojové cile tisicileti. Hlav-
ni body, jimz by pfi rozsifovani pristupu k energii
mezi chudymi méla byt vénovana pozornost,
jsou nasledujici:

« Uznani prava na energii
I kdyz multilateralni a bilaterdIni agentury, via-
dy a obcanska spole¢nost vseobecné uznavaji
zasadni vyznam energie pro rozvoj, nepred-
stavuje toto téma v rdmci politické debaty
vyraznou prioritu. Pfimo v Rozvojovych cilech
tisicileti nejsou stanoveny zadné konkrétni
zavazky tykajici se dostupnosti energie. Jelikoz
je véak moderni energie pro lidsky rozvoj
zasadni, méla by byt povazovéna za jedno ze
zakladnich lidskych prav a chudi obyvatelé by
na ni méli mit zédkonny narok.

- Politicka vile viad
Existuji jasné dukazy, Zze zdsadnich zmén nelze
doséhnout bez prispéni politické vile na
nejvyssi Urovni. Pro oblast dostupnosti energie
neni trzni pfistup vhodny, vlady chudych zemi
musi povazovat jeji zajisténi za svou vlastni
odpovédnost.

« Mezera v oblasti financovani dostupné
energie pro chudé
Je jasné, ze v oblasti financovani, a to prede-
v3im co se tyce vstupnich investic, existuje
obrovska mezera, kterou nedokazou chudi
piijemci sluzeb pokryt. Ve srovnani s celkovym
objemem investic pro zajisténi energetické
bezpecnosti do roku 2030 predstavuje oblast
energetické chudoby pouhé 2,85 %. Z hlediska
realné dostupnych prostiedkd urcenych k to-
muto Ucelu jde viak o obrovské ¢islo. Je tfeba
nalézt nové zdroje a mechanismy financovani.

« Jasné a konkrétni zasady a strategie zamé-
fené na pomoc chudym
Zkusenosti poslednich ticeti let ukazuji, ze
ani globalni ani narodni strategie nejsou dost
dlsledné a nedafi se jim problém energetické
chudoby fesit. Je treba co nejdfive realizovat
nové strategie zameérené na pomoc chudym
v oblasti pristupu k energii a provazat je s otaz-
kou pInéni Rozvojovych cilu tisicileti.

« Udrzitelnost pfFistupu k energii
DosazZeni udrzitelnych dodévek energie pro
chudé. Je tfeba Siroce a dusledné podporovat
nasledujici hlavni ¢innosti:

a) Budovani expertnich kapacit (na ndrodni
i lokaIni trovni) predstavuje nejefektivnéjsi
zpUsob zajisténi dostupnosti a udrzitelnosti

b) K zajisténi dostupné energie pro chudé
maze prispét mobilizace mistniho kapitalu

) Energetickd gramotnost muze pfispét
k udrzitelnosti systém a zlepsit vztahy
s poskytovateli

Definovani limitd emisi sklenikovych plyna
k zajisténi dostupné energie pro chudé
Energie pro chudé by méla vyuzivat celého
dostupného energetického mixu, pficemz
jeho posuzovani by se mélo provadét priz-
matem udrzitelnosti, nakladt a dostupnosti
ane primarné z hlediska dopadu na zménu
klimatu.

Alternativni mechanismy souvisejici s ob-
lasti zmény klimatu

Nejvyznamnéjsi stavajici mechanismy finan-
covani jako CDM, GEF a fondy Svétové banky
urcené pro oblast zmény klimatu by mély
prochézet pravidelnym hodnocenim z hledis-
ka toho, jaky vliv maji na feseni problematiky
energetické chudoby a zajistovani dostupnosti
energie pro chudé. Je tfeba vytvofit novy
mechanismus schopny distribuovat stale ros-
touci objemy prostredk plynouci z obchodu
s emisnimi povolenkami mezi projekty pfimo
zamérené na omezeni energetické chudoby.



P> Fotografie na prvni strané: Slozité terénni podminky panujici v nepalské
vesnici Luprang
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chudym pti zvySovani jejich schopnosti, zlepsovani pristupu k technickym vymozenostem

a znalostem. Pomahame jim rovnéz ovliviovat spolecenské, hospodarské a institucionalni
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