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Shrnuti

Ekonomicky vyvoj Ceské republiky Ize v kontextu pfinosti ¢lenstvi v Evropské unii rozdélit na tii zhruba pétileta
obdobi. Prvni zapocalo pét let pred pristoupenim k EU, kdy samotné ocekavani vstupu napomohlo rychlému
rlstu pfimych zahrani¢nich investic, které vytahly ¢eskou ekonomiku z transformacni recese. V nédsledujicich péti
letech pokracovalo pfiblizovani ceské ekonomiky i Zivotni Grovné k priiméru EU. Avsak v poslednich péti letech od
vypuknuti finan¢ni krize se tento proces ,redlné” ekonomické konvergence témér zastavil. Klicovou otazkou tak
je, zdali pfinos ¢lenstvi v EU k ekonomickému rozvoji postupné klesa, a nebo zdali Ceska republika stale nedokaze
plné vyuzit prilezitosti pro rlist ekonomiky, které EU nabizi.

Masivni pfiliv zahrani¢nich investic a pfistup na jednotny trh pfedstavovaly pro ¢eskou ekonomiku jednorazovy
pozitivni Sok, ktery prispél k rychlejsi konvergenci. Zaroven vsak potlacil roli tradi¢nich faktori dlouhodobého
ekonomického rlstu jako je vzdélanost, vyzkum a inovace, kvalitni infrastruktura a privétivé prostiedi pro podni-
kani. Je nepravdépodobné, Ze by se podobny priliv investic mohl opakovat, takze dalsi rlist ekonomiky, zamést-
nanosti i zivotni irovné bude zaviset na postupném zlepsovani dlouhodobych faktord ekonomického rozvoje.

Disledky globalni ekonomické krize vedly k recesi i riistu nezaméstnanosti v CR, aviak celkové dopady byly mir-
néjii nez ve vétsiné ostatnich zemi na jiznim a vychodnim okraji EU. Ceska ekonomika je Uzce provazana s jadrem
evropské ekonomiky kolem Némecka, které bylo postizeno krizi relativné méné a rychleji obnovilo ekonomicky
r0st. Také ¢esky finan¢ni sektor v krizi obstal. Domaci banky byly po vstupu zahrani¢nich strategickych partnert
z EU restrukturalizovany, vyhnuly se rizikovym investicim, zavislosti na zahrani¢nich Usporach ¢i avériim v zahra-
ni¢nich ménach, které by ohrozily jejich stabilitu v prabéhu krize.

Relativné vysokd makroekonomicka a finan¢ni stabilita po roce 2008 méla byt dobrym vychozim bodem pro dalsi
rst ekonomiky. Avsak rdst HDP i konvergence k EU zaostava za sousednimi ekonomikami. Vysvétleni Ize hledat
jednak v restriktivnéjsi fiskalni politice, avsak i ve stale ziejméjsi absenci dlouhodobych ristovych impulzi. Kvalita
podnikatelského prostiedi dlouhodobé stagnuje, coz podkopava predevsim rozvoj malych a stfednich podnikd,
které tahnou rlst a zaméstnanost v sousednich vyspélych ekonomikach. Absence reforem vzdélavani, vyzkumu
¢i systému investi¢nich pobidek, stejné jako stagnujici rozvoj infrastruktury zase nemotivuje jiz pfitomné zahra-
ni¢ni investory ani ke zvy3ovani pfidané hodnoty operaci provadénych v CR ani k reinvestovani vynosd, které jsou
v rostouci mife vyvadény do zahranici.

Institucionalni reformy potifebné pro nové ristové impulzy, naradzi na vysokou miru nestability ¢eského politické-
ho a administrativniho systému. Ackoli existuje shoda na obecnych zdmérech reforem tradi¢nich faktord ekono-
mického rozvoje, neustalé stridani vlad, ministr( i klicovych urednik( opakované vraci reformni debatu na poca-
tek. Vysledkem je témér neznatelny pokrok pfi zlepsovani podnikatelského prostredi, vzdélavani, infrastruktury ci
vyzkumu a inovaci a tedy i nejisty vyhled pro dalsi rGist, zaméstnanost a konvergenci.

Nestabilita vlad a verejné spravy také brani vyuziti existujicich vyhod ¢lenstvi v EU. Evropské fondy Ize vyuzit pro
financovani fyzické infrastruktury i institucionalnich reforem, avsak jejich ¢erpani vyzaduje jak politickou shodu
na prioritach, ktera prestoji zmény vlad a ministrd, tak i stabilni vefejnou spravu, ktera reformy a investice realizuje
s potifebnou efektivitou a integritou.

Z prvniho desetileti ¢lenstvi v EU tedy plynou dvé zkusenosti. Zaprvé, budouci rist HDP se bude opirat o tradi¢ni
pilite dlouhodobého ekonomického rozvoje, nebot pozitivni sok v podobé masivniho pfilivu zahrani¢nich inves-
tic se jiz nebude opakovat. Zadruhé, potiebna kultivace podnikatelského prostiedi, infrastruktury, vzdélanosti
i vyzkumu, je podminéna stabilizaci vefejné spravy i vyssi mirou konsensuality politického systému. Dosavadni
zkusenosti jasné ukazuji, Ze bez fungujiciho statu nelze ani plné vyuzit vyhody ¢lenstvi v EU ani obnovit dlouho-
doby rlist ekonomiky, zaméstnanosti a zivotni Urovné.
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Uvod

V kvétnu 2004 probéhlo nejvétsi rozsifeni Evropské unie v celé jeji historii. Tato vina zahrnovala Ceskou republiku,
Estonsko, Kypr, Litvu, Lotyssko, Madarsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Evropskd unie se tak rozrostla ze
zhruba 381 na 456 milion(i obyvatel. Ackoliv nové staty predstavovaly zmiménych 20 % obyvatelstva, na HDP se
podilely pouze ze 7 %.

Clenstvi v Unii bylo dovrsenim prechodu postkomunistickych zemi od autoritativnich rezimd k pravnimu stéatu
a potvrzenim jejich pfislusnosti k demokratickému Zapadu. Rozsifeni znamenalo milnik v propojovani Evropy
po nékolika dekadach oddéleni zpGsobenych studenou vélkou. Ceska spole¢nost byla od po¢atku jednani spise
naklonéna vstupu do Evropské unie, jak stabilné ukazovaly prizkumy verejného minéni, kde se podpora pohybo-
vala okolo 70 %. To se potvrdilo také v referendu konaném 13.-14. ¢ervna 2003, kde ob¢ané stvrdili vstup CR do
EU v poméru hlast 77,33 % pro ku 22,67 % proti.

Cesi v3ak byli od pocatku spise realisty. Z priizkumu agentury STEM z konce roku 2001 vyplynulo, Zze nejddle-
ZitéjSim symbolem naseho vstupu do EU nebylo o¢ekdvani zvyseni Zivotni Urovné doma, ale moznost volného
pohybu osob. Na tom, zda ndm ¢lenstvi v EU samo o sobé pfinese zlepseni zivotni urovné, nepanovala shoda
predevsim proto, Ze se vyznamna ¢ast verejnosti obavala zvysovani cen zbozi a sluzeb.: Podle prizkumu stejné
agentury z roku 2004 byl vstup do EU svazan s presvédcenim, Ze zahrani¢ni ekonomika predstavuje pro ¢eské
hospodafstvi nebezpeénou konkurenci a vice nez polovina obyvatel (59 %) se dokonce domnivala, Ze se ¢esky
pramysl po vstupu do Evropské unie ocitne v krizi.:

Prvni 1éta clenstvi v EU ukdzala, ze negativni ocekdvani zlistala nenaplnéna, zatimco ta pozitivni ano. Nenastal
zadny negativni sok. Cenova hladina byla v podstaté stabilni a také inflacni ocekdvani nezaznamenala zadny
zésadni vykyv a z(istala ukotvena blizko infla¢nich cild CNB.: Naopak doslo k vyraznému oZiveni vyvozu i dovozu
a velmi rychle doslo ke zlepSeni salda obchodni bilance do kladnych hodnot.

Ocekavané prinosy ceského clenstvi v EU se tedy postupné naplnuji. Zaroven vsak jejich efekt postupné kle-
s, i proto, Ze je stale nedokazeme plné vyuzit. Cesky model ekonomického rozvoje se optel o volny pfistup na
jednotny vnitini trh, pfimé zahrani¢ni investice a postupné pfiblizovani institucionalniho prostredi standarddm
jadrovych zemi EU. Pfinos téchto faktord byl velmi silny uz pred vstupem a kulminoval béhem prvnich péti let
¢lenstvi, tedy pred financni krizi.

Cilem této studie je zhodnotit hlavni makroekonomické efekty pistoupeni CR k EU, coZ je zaméFeno predevsim
na dopad jednotného trhu a s nim spojenych svobod a na vyuziti redistribuc¢nich kanal( v ramci EU. Na zakladé
této analyzy je poté formulovano, ve kterych oblastech Ceska republika vyuzila nebo nevyuzila potencial dany
¢lenstvim v EU a jaky je mozny budouci vyvoj ceské ekonomiky ve vztahu k hlubsi integraci do hospodarské
a ménové unie.

Struktura studie je nasleduijici. Kapitola 1 hodnoti vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazateld od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie se zaméfenim na redlnou konvergenci k EU. Kapitola 2 se nasledné zaméfuje na pfi-
nosy plynouci ze vstupu do EU a kapitola 3 naopak identifikuje nevyuzité prileZitosti, ve kterych oblastech Ceska
republika nevyuzila potencial. Kapitola 4 popisuje soucasné procesy makroekonomické koordinace v ramci EU
a zamysli se nad roli Ceské republiky véetné vyhlidek na mozné pfijeti spole¢né evropské mény.

http://stem.cz/index.php?aktualita=&typ=0&typ_cl=-2&pocet=10&obor=0&autor=&ks1=0&ks2=0&ks3=0&find_str=vstup%20d0%20EU&from=10
http://www.stem.cz/tisk.php?id=211

http://www.stem.cz/tisk.php?id=697
https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy_o_inflaci/2005/2005_cervenec/boxy_a_prilohy/c_05_cervenec_b1.html
http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy_o_inflaci/2005/2005_cervenec/boxy_a_prilohy/c_05_cervenec_b2.html
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1. Ekonomicky rust a konvergence k EU

1.1. Obdobi pred vstupem

Jednani o vstupu do EU zacala jiz v poloviné devadesatych let, kdy ceskd ekonomika prochézela recesi a fesila di-
sledky hluboké bankovni krize. To se projevilo v roce 1997 poklesem HDP 0 0,7 % a v roce 1998 0 0,2 % HDP. Vize
splnéni Kodanskych kritérii nutnych pro vstup do EU byla signdlem pro zahajeni ekonomickych a institucional-
nich reforem, které podpofily dokonceni transformace a ndvrat na rlistovou trajektorii. Perspektiva ¢lenstvi v EU
byla zaroven dlikazem rostouci kredibility CR jako destinace - s vyraznym riistovym potencialem a s vyhlidkou
plné integrace do jednotného trhu EU — pro zahrani¢ni investice.

Graf 1: Rist v transformaci 1991-2003
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2001
2002
2003
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Zdroj: CSU (jako index roku predeslého)

Clenstvi v EU bylo spojeno s o¢ekavanimi rychlejsiho ekonomického rozvoje jak pro staré, tak pro nové ¢lenské staty.
Studie, které vznikly jesté pfed rozsifenim v roce 2004, predikovaly pfinos pro obé zminéné skupiny. Vétsina z nich uka-
zovala pozitivni dopad pro vsechny ¢leny EU ovsem s vyssim efektem na nové ¢lenské staty (viz Tabulka 1). Breuss (2001)
odhadoval, Ze by Ceska republika mohla béhem 10 let zvysit svoje realné HDP o 5-6 % oproti situaci, kdy by nepfistou-
pila. Celkovy primérny dopad na EU pak mél byt 0,5 % realného HDP za Sest let. Evropska komise (DG ECFIN 2001) uva-
déla pfinos ve vysi 1,3 % — 2,1 % HDP za rok pro nové ¢lenské staty. Vliv na staré ¢lenské staty mél byt sice relativné nizsi,
0,5 % — 0,7 % HDP za rok, avsak stale pozitivni. Dalsi studie (Baldwin et al. 1997; Heijdra et al. 2002; Maliszewska 2004) se
také shodovaly na vy3sim prinosu pro nové ¢lenské staty (v fadu nékolika procent HDP) a nizsim pro staré ¢lenské staty
(do 1 % HDP za rok). Ex post odhady se pak pfilis nelisi. Evropska komise (2009) uvadi, Ze cely proces rozsiteni pfispél
v letech 2000-2008 v novych ¢lenskych statech k rychlejsimu tempu rlstu v priiméru o 1,75 % nez by tomu bylo bez néj.
Profitovat z toho mély i staré clenské staty, a to rychlejsim tempem rlistu 0 0,5 %. Odhady pfinost ¢lenstvi k rdstu jsou
ovsem metodologicky problematické, proto je nutné brat v potaz jejich omezenou vypovidajici schopnost.

Tabulka 1: Studie odhadujici dlouhodoby vliv rozsiteni EU v roce 2004 na HDP

Studie Zemé-region Obdobi Mira v % HDP
Baldwin etal. (1997) EU-15; Stredni Evropa a vychodni Balkdn rocni piinos +0.2%; +1,5/18,8 %
DG ECFIN (2001) Nové clenskeé stéty rocni piinos +1,321%
. ) 2000-2010 +5,65%

Breuss (2001) Ceska republika 2000-2006 LA03%
Heijdra et al. (2002) EU-15 rocni piinos +0,3%
EU-15 +0,03%

Maliszewska (2004) Madarsko rocni piinos +7%
Polsko +34%

10 let clenstvi Ceské republiky v Evropské unii 9

“
>~



1.2. Prvnich pét let v EU

Ceska republika v letech 2004-2008 prosla obdobim bezprecedentniho riistu HDP pies 6 % (viz. Graf 2). Co se tyce
inflace, od pfechodu CNB na cilovani inflace vykazovala inflace zpomalujici tendenci do roku 2003. Nasledné se
tempo rlstu spotrebitelskych cen pohybovalo az do roku 2007 v rozmezi 1 - 3 %, poté doslo ke zrychleni - v roce
2008 inflace dosahla 6,3 %. Srovnatelné prirlstky vykazovaly i ostatni nové clenské staty EU. Napriklad pobaltské
staty zaznamenavaly dokonce 7-10 % rlist hrubého domaciho produktu ro¢né, jak je mozno vidét z grafu 2. Ve
starych ¢lenskych statech byl vyvoj HDP pozvolnéjsi okolo 2 %. To bylo do urcité miry zplisobeno faktem, ze firmy
vyuzivaly pfilezitosti na trzich novych ¢lenskych statl a investovaly v zahranici. Proto pii pohledu na hruby dispo-
nibilni dichod (GNI) jsou miry rdstu vyssi, v praméru pres 5 % pro EU-15.¢

Graf 2a: Riist HDP v novych clenskych zemich (2004 — 2008) — riist HDP
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Zdroj: Svétovd banka

Rozdilnost rdstu HDP se da ¢astecné vysvétlit nejen rliznym zvysenim produktivity v priimyslu a sluzbach diky
zapojeni do svétovych produkcnich fetézcli (Foster-McGregor et al. 2013), ale i prohlubovanim finan¢nich trhi
v ekonomikach. Berkmen a Gelos (2012) uvadi, ze rist HDP v predkrizovém obdobi, ale i nasledna hloubka krize
v jednotlivych statech, byla ovlivnéna vyvojem na financnich trzich. Tim je myslena rozdilnd zména v zadluzeni
finan¢niho systému a rUst Gvérl domacnostem a soukromému sektoru. RUst v obdobi 2004-2008 byl proto v fadé
¢lenskych zemi EU (napf. v Pobalti) vykoupen rychlym zadluzovanim vsech sektor( a prehiatim ekonomiky. To ov-
$em neplatilo pro Ceskou republiku, kde rist tvérd do ekonomiky v piedkrizovém obdobi byl komparativné nizsi

5 World bank database - http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD
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oproti jinym novym ¢lenskym zemim EU (ackoliv bylo roéni tempo riistu HDP v CR - okolo 6 % v predkrizovém
obdobi - srovnatelné s okolnimi staty jako Polsko nebo Madarsko).

Graf 3: Riist HDP v Ceské republice (2004 — 2008)

8%
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Zdroj: Eurostat
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V obdobi po vstupu do EU nastal v Ceské republice vyrazny pokles nezaméstnanosti. V roce 2008 dosahla nejnizsi
drovné od roku 1989, a to 4,4 % (viz Graf 4). Z dlouhodobého pohledu se CR jak pied vstupem, tak po pfistoupeni
k EU pohybovala ve vysi nezaméstnanosti pod regionalnim primérem i prilmérem Evropské unie.

Pro srovnani, na Slovensku a v Polsku doslo v obdobi vstupu do EU také k silnému poklesu nezaméstnanosti, a to
2 19,5 % v roce 2001 na 9,6 % v roce 2008 resp. z 20,0 % v roce 2002 na 7,1 % v roce 2008. Oproti tomu ve stejném
obdobi klesla nezaméstnanost v Ceské republice z 8,1 % na zminénych 4,4 %. Jak v relativni, tak v absolutni mife se
jedna o pokles vyrazné nizsi nez ve dvou vyse zminénych zemich. Nizka cyklickd nezaméstnanost v Ceské republice
pred vstupem do EU - ¢i zména ve strukturalni nezaméstnanosti okolnich zemi — muze vysvétlovat i relativné nizsi hod-
noty HDP Ceské republiky oproti ostatnim zemim v obdobi bezprostiedné kolem piijeti do EU. Rozdilny vyvoj neza-
méstnanosti v novych ¢lenskych zemich mize také objasnovat rozdilné vnimani pfinost vstupu do EU obyvatelstvem
v jednotlivych zemich. To ¢astecné potvrzuje Graf 5, na kterém je zietelnd zaporna korelace mezi nezaméstnanosti
a vnimanim pfinost. Nicméné hodnoty vnimani pfinost byly v Polsku a na Slovensku vyssi uz pfi vysoké nezaméstna-
nosti. Zvyseni nezaméstnanosti v Madarsku mohlo byt asociovano s pristoupenim k EU a tim padem s nizsimi pfinosy.

Graf 4: Mira nezaméstnanosti ve vybranych novych clenskych zemich (1998 — 2012)
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Zdroj: Eurostat

7 Banka pro mezinarodni vyporadani (BIS) — http://www.bis.org/statistics/credtopriv.htm
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Graf 5: Vztah vnimani pfinosti Evropské unie a miry nezaméstnanosti
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Zdroj: Eurobarometer, Eurostat

Mira zaméstnanosti vyraznych zmén nedosahla a oscilovala kolem 66 %, coz bylo nad regionalnim prdmérem
a po urcitou dobu i nad prdmérem EU 15 (viz Graf 6). Ceska republika nicméné nedokézala zvysit podil zamést-
nanosti zen a lidi preddlichodového véku, a tak vyuzit vysoké pocatecni hodnoty k dalsi konvergenci k zemim
s vysokou mirou zaméstnanosti jako Svédsko nebo Dansko. Jednou z moznych ,strukturalnich bariér” pro dalsi
zvys$ovani zaméstnanosti v Ceské republice je nizka zaméstnanost Zzen v rodi¢ovském véku — dopad rodicovstvi na
zaméstnanost v CR je nejvyssi v EU (tj. rozdil v mife zaméstnanosti zen s détmi ve véku 0-6 let a bez déti) a rovnéz
vyuzivani ¢astecnych Uvazkd je velice nizké ve srovnéni s prGmérem EU.

Tabulka 2: Miry zaméstnanosti v CR (2004-2013)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mira zaméstnanosti (15-64 let) 64,2 64,8 65,3 66,1 66,6 65,4 65,0 65,7 66,5 67,7
Mira zaméstnanosti (55-64 let) 42,7 44,5 45,2 46,0 47,6 46,8 46,5 47,1 49,3 51,6
Mira zaméstnanosti — Zeny (15-64 let) 56,0 56,3 56,8 573 57,6 56,7 56,3 57,2 58,2 59,6

Zdroj: Eurostat

Na druhou stranu vyssi mira zaméstnanost v porovndani s novymi ¢lenskymi zemémi muize vysvétlovat relativné
nizkou zménu od vstupu CR do EU. Relativné dobré hodnoty zaméstnanosti a nezaméstnanosti kladly mensi tlak
na dalsi strukturdlni reformy.

8 Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 pohybovala v letech 2004-2008 tésné nad 70 %, coz je méné nez vytyceny cil 75 % v ramci Evropa 2020
(v roce 2013 to pak je 72,5 %) (viz. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators)
°  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Graf 6: Mira zaméstnanosti ve vybranych novych clenskych zemich (1998 — 2012)
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1.3. Druhych pét let v EU

Globalni hospodafska a finanéni krize méla negativni dopad na riist HDP a zaméstnanost v CR v letech 2009 az
2014, i kdyz Ceska republika nebyla v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU zasazena nejhdfe (pfesto v roce
2009 zaznamenala kontrakci ve velikosti 4,5 % HDP). Krize zapocata v roce 2007 na financnich trzich USA a pokra-
Cujici padem investi¢ni banky Lehman Brothers v zafi 2008 se rozsifila z financniho sektoru do realnych ekonomik
evropskych statdl. Komparativné nizsi pokles vykonu ekonomiky CR v roce 2009 odpovidal relativné nizsi pred-
krizové Grovni rlistu ve srovnani s ostatnimi zemémi regionu. Ackoliv se Ceska republika navratila v letech 2010
a 2011 do kladnych ¢islech okolo 1 % rustu, rok 2012 znamenal dalsi propad do recese. V obdobi hospodariské
krize se snizila také na 0,6 %, ale pak se postupné zvysovala az na hodnotu 3,5 % v roce 2012. Jak uz bylo ¢astecné
fe¢eno v minulé podkapitole, rozdily v rlistu a nasledné hloubce recese Ize do zna¢né miry vysvétlit ttemi faktory:
zavislosti dané ekonomiky na exportni poptdavce, zavislosti poptavky na uvérech ze zahranici a na vydajich vefej-
ného sektoru.

Pozitivnim signalem posledniho vyvoje miiZze byt mezi¢tvrtelni rist koncem roku 2013 o 1,8 %. Tento rust byl do
na oziveni dava realna pridana hodnota, ktera ve 4. ¢tvrtleti vzrostla o 0,8 %. | pfes to, Ze oZiveni zlstava po-
zvolné, vyhled na rok 2014 je pomérné optimisticky a pohybuje se v rozmezi 1,4-2,2 % a na rok 2015 2,0-2,8 %."
Rizika pro dalsi vyvoj, kterda mohou oziveni zbrzdit, zGstavaji slaba poptavka domacnosti, nizké investice spojené
se Spatnym cerpanim evropskych fondd a v posledni dobé také nestabilni situace ve vychodni Evropé.

9 Predikce Ministerstva financi CR (http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/makroekonomicka-predikce/2014/makroekonomicka-predikce-du-
ben-2014-17576)

" Ceské narodni banka a Ministerstvo financi CR (http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza/index.html, http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/
prognozy/makroekonomicka-predikce/2014/makroekonomicka-predikce-duben-2014-17576)
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Graf 7: Rdst HDP ve vybranych clenskych zemich EU (2009 — 2013)
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Obdobi krize znamenalo nardst nezaméstnanosti z 4,4 % v roce na 8,6 % zacatkem roku 2014, coz je nejvyssi
hodnota v historii samostatné Ceské republiky (prdmérna ro¢ni nezaméstnanost je ale pod trovni 7 %). To je stale
nejnizsi hodnota v regionu, protoze nezaméstnanost v Polsku, Slovensku i Madarsku je vyssi nez 10 % nebo se po-
hybovala okolo této hodnoty v roce 2013. Zhruba od poloviny roku 2013, shodné s hospodarskym oZivenim, se
pomalu zagind ménit situace na trhu prace. Po mirném zlepseni koncem roku 2013 sice dosahla nezaméstnanost
svého maxima zacatkem roku 2014, ale zaroven se zvysil pocet volnych pracovnich mist, ktery pfedznamenava
zlepseni situace na trhu prace.

Graf 8: Mira nezaméstnanosti ve vybranych novych clenskych zemich (2009— 2013)
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Zdroj: Eurostat

2 Hodnota k 28. 2. 2014, Cesky statisticky ufad
3 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1
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1.3.1. Makroekonomickad stabilita

| pres razantni posileni ristu v obdobi po pristoupeni k EU, se vladni deficit nachazel i nadéle v“Cervenych cislech”.
PFi zhruba 7% riistu HDP v roce 2006 hospodafila Ceska republika se schodkem 2,4 %. Ceska republika nedoka-
zala vykazat prebytek statniho rozpoctu od pocatku své existence, nejblize tomu byla v roce 2007, kdy byl viadni
schodek 0,7 %. To potvrzuje cyklicky ocistény deficit, ktery v roce 2006 dosahoval 3,3 %, v roce 2007 pak 2 %.
S tim logicky vzrlstalo i zadluzeni vefejného sektoru, které se prohloubilo z 28,9 % v roce 2004 na 46,04 % v roce
2013.s Podobny obrazek s procyklickym ptsobenim verejnych rozpoctl byl realitou v mnoha dalsich evropskych
zemich, Francii nebo Némecko nevyjimaje. Tim se projevily urcité nedostatky koordinace fiskalnich politik v rdmci
EU, zejména v souvislosti s fiskalnim vyvojem na vrcholu hospodaiského cyklu. S pfichodem krize od roku 2009,
kvli cyklickym i strukturalnim vypadkdm statnich pfijmd, se Ceska republika ocitla za hranici EDP, pod kterou
se dokdzala dostat az v roce 2013, kdy dosahla schodku 1,44 %, cyklicky ocistény deficit pak dosahl pouze 0,5 %.
V dobé krize byl fiskalni dohled nad ¢lenskymi staty vyrazné posilen, a to v¢etné dohledu nad rozpoctovymi defi-
city v tzv.,,dobrych ¢asech”, zejména prostrednictvim reformy Paktu stability a rdstu.»

Graf 9: Kupni sila HDP na hlavu PPS jako procento priiméru EU 27 (2004-2012)
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1.4. Realna konvergence

Hlavni ekonomickou motivaci pro ¢lenstvi v EU bylo od pocatku pfiblizeni se k Zivotni Urovni zapadoevropskych
statl. Nejbéznéji pouzivanym ekonomickym indikatorem naplnovani tohoto cile je HDP vyjadiené v kupni sile na
hlavu ve srovnani s primérem EU (viz Graf 10). Ceska republika byla na konci vstupniho roku 2004 na 78 % pr(-
méru evropské sedmadvacitky. Do roku 2009 se ekonomika pfibliZila o ¢tyfi body na 82 %, avsak v nasledujicich
Ctyfech letech doslo k poklesu na 80.8 %. Pfinos prvnich péti let tak byl v relativnim srovnani s ostatnimi zemémi
EU ¢astecné eliminovan.

" http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/makroekonomicka-predikce/2014/makroekonomicka-predikce-duben-2014-17576

5 Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do) a Ceskystatistickyurad (http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/notifika-
ce_vladniho_deficitu_a_dluhu_20140401)

6 Viz http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14_six_pack_en.htm
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Graf 10: Kupni sila HDP na hlavu PPS jako procento priiméru EU 27 (2004-2012) Graf 12: Zména v kupni sile HDP na hlavu PPS k priméru EU27 v novych clenskych zemi mezi lety 2004 a 2013
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V tomto kontextu je tfeba poznamenat, ze jestlize ma byt vliv vstupu do EU hodnocen nikoli k samotnému datu

\ rozsifeni, ale jako dlouhodoby proces, jediné dlouhodobé obdobi redlné konvergence od vzniku CR probéhlo tés-
né pred a v prvnich letech po vstupu (v letech 2000 do 2006), pfesto viak v mife spiSe omezené oproti ostatnim
zemim regionu. Ceska republika od svého vstupu v roce 2004 do roku 2012 zvysila relativni kupni silu na hlavu
pouze o 2,8 procentniho bodu. Za stejné obdobi zvysilo Polsko a Slovensko tuto relativni miru o 16,4 a 19 pro-
centnich bod{. Madarsko, které proslo dluhovou krizi, se v tomto obdobi pfiblizilo k prdméru EU-27 o 3,6 pro-
centniho bodu, zatimco staré ¢lenské staty pocitily snizeni této relativni miry o 3,7 procentniho bodu. To potvrzuje
obecnou hypotézu o konvergenci novych clenskych zemi k priméru EU, i kdyZ pouze ve velice omezené mire
v pfipadé Madarska a Ceské republiky.

Graf 11: Sigma konvergence HDP v kupni sile ve starych a novych lenskych statech EU 28
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Zdroj: Eurostat a vlastni vypocty
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2. Prinosy clenstvi v EU pro ekonomicky rtist

Ceska republika v roce 2014 zaziva desaté vyroi od vstupu do Evropské unie, jejiz integrace probiha uz déle nez
pul stoleti. Zhodnotit pfinosy nebo naklady ¢lenstvi neni snadné, protoze nelze udélat porovnani se situaci, kdy by
Evropska unie neexistovala nebo kdy by Ceska republika k EU nepfistoupila. Studie kvantifikujici pfinosy na drovni
celé Unie dochazi k pozitivnimu dopadu evropské integrace na rlist — vyssi rist oproti EFTA (Henrekson et al. 1997),
vyssi rast nez kdyz by EU nevznikla (Badinger 2005; Eichengreen a Boltho 2010), zvyseni produktivity v EU15 (Kutan
a Yigit 2007), pfinosy pro nové ¢lenské staty 1,75 % HDP ro¢né (Evropska komise 2009). Nicméné vsechny zminéné
studie jsou problematické z metodologického hlediska z d{ivodu nejasného urceni srovnavaciho scénare.

Pristup této studie je proto odlisny. V nasledujicich kapitolach se zaméfujeme na hodnoceni pfinost Evropské
unie a integrace v jednotlivych sektorech v CR jako je zahrani¢ni obchod, pfimé zahrani¢ni investice, fondy EU,
véda a vyzkum nebo fungovani statni spravy. To sice neumoznuje celkovou kvantifikaci, nicméné dava komplexni
obrazek o trendech a zménach a ukazuje, do jaké miry CR vyuzila potencial, ktery ¢lenstvi pinaselo.

2.1. Integrace do jednotného trhu

Jednotny trh je klicovym prvkem architektury celé Evropské unie. Je definovan ¢tyfmi svobodami — volnym pohy-
bem osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. To v konkrétnich politikach znamena napfiklad moznost prace a studia v celé
Evropské unii” nebo uznavani kvalifikaci, Sirsi nabidku produktl a vyssi konkurenci nebo volné podnikani na
jednotném trhu pro firmy s harmonizovanymi pravidly (Evropska komise 2012). Dalsi ¢asti textu se zaméruji na to,
jakym zpUsobem se tyto politiky projevuji do vykonnosti ekonomik statu Unie, a predevsim do ¢eské ekonomiky.

| pres velky pokrok od roku 1985 stale zUstavaji nékteré bariéry branici volnému pohybu, a to predevsim na trzich
sluZzeb (Evropska komise 2014). Reakci na tyto nedostatky bylo vytvofeni Aktu o jednotném trhu v dubnu 2011,
ktery si kladl za cil urychleni procesu integrace trhu a nastartovani udrzitelného rlstu. Dvanéct prioritnich a na
padesat doplnkovych opatfeni zaméfujicich se pfedevsim na trh sluzeb a upravujicich napfiklad regulaci energe-
tickych trh{i, mobility pracovni sily v ramci EU nebo nastaveni konkurznich pravidel oviem nedosahlo cileného
efektu. Proto nasledoval v roce 2012 Akt o jednotném trhu I, ktery se zaméruje na stejné prioritni oblasti, ale klade
si za cil pIné vyuziti potencialu k nastartovani ristu. Posledni iniciativou, kterd se ovsem odehrava v globalnim
méritku, jsou zacatky vyjedndvani o zéné volného obchodu mezi EU a USA (tzv. TTIP).

Evropska komise (2012) vypocitava celkové prinosy vzniku jednotného trhu kladné. Podle odhadt bylo HDP
v EU27 v roce 2008 0 2,13 % vy3si nez by bylo, kdyby se v roce 1992 jednotny trh nezavedl. To déla pro pred-
stavu rozdil 500 eur na kazdého obyvatele sedmadvacitky jenom za samotny rok 2008. Za stejnou dobu, tedy
od roku 1992 do roku 2008, bylo navic vytvoreno 2,77 milionu pracovnich mist. Obchod uvnitf Evropské unie
vzrostl z 12 % HDP v roce 1992 na 22 % HDP v roce 2011 (Evropska komise 2012). Jakkoli se neda zpochybnit
pozitivni pfinos, jeho vyse a rozsah je nakonec nizsi nez pivodné odhadovany napfiklad v Cecchiniho zpra-
vé (Cecchini et al. 1988).

Vzhledem k relativné vétsi mife otevienosti Ceské republiky Ize odhadovat, ze pfispévek k riistu mohl byt vy3si
nez zminénych 2,13 % nebo ze mohl pfispét danou mirou k HDP dfive nez za 16 let pro celou EU. V pfipadé, Ze by
dopad na hospodafstvi CR byl stejny jako pramér ostatnich statd, tak jiz v horizontu osmi let od pfistoupeni by
pfinos jednotného trhu pro CR tvofil jen pro rok 2013 pfes 80 miliard korun.

2.1.1. Integrace trhu zbozi

V dlsledku politickych zmén po roce 1989, ztraty tradi¢nich odbytist a rozpadu RVHP vyrazné klesl obchod s té-
mito teritorii a byl nahrazovan obchodem s vyspélymi trznimi ekonomikami. Ceska republika se za¢ala postupné
obchodné prolinat se zbytkem Evropy a v roce pfistoupeni uz byla silné navazana na vyvoz do a dovoz ze statd EU.
Nicméné vstup samotny byl dalsim impulzem pro dalsi proces integrace. Ackoliv je kvantifikovace impulzu vstupu

17 S ¢aste¢nymi omezenimi pro Chorvatsko
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v pfipadé Ceské republiky obtizna jak kvili nejasné kauzalité, tak roztfisténému ¢asovému rozlozeni, shrnujeme
v nasledujicim textu hlavni mechanismy a empiricka zjisténi.

Je mozné identifikovat nékolik kandl( vlivu zahrani¢niho obchodu na rlst jako zvyseni tlaku na kvalitu a snizeni
ceny skrz mezinarodni soutéz, podpora rozsifeni know-how a inovaci skrz vzajemny obchod a v neposledni fadé
vytvafeni pfihodnych podminek pro investice (Evropskd komise 2009). De Benedictis a Tajoli (2008) dale argu-
mentuji, Ze rozsifeni Evropské unie v roce 2004 prispélo ke sblizeni ve strukture exportll mezi novymi a starymi
¢lenskymi staty, coz vedlo k vétsi konvergenci v Evropské unii. Navic, obchod v ramci fetézce jednoho odvétvi
pomohl stimulovat posun vyse k vyrobkdm s vyssi pfidanou hodnotou (Palazuelos-Martinez 2007). Ackoliv tento
efekt byl méFen pro zemé stfedni a vychodni Evropy v 90. letech, je pravdépodobné, Ze pfi zvyseni navazani CR na
EU probihal tento proces také po pristoupeni. V 3irSim kontextu, otevienost zemé k obchodu méfena jako podil
importu a exportu na HDP pfispiva pozitivné k rlistu (Baldwin 2004).

Pohled na vyvoj zahrani¢niho obchodu v Ceské republice ukazuje, Ze se od roku 2003 do roku 2008 vyvoz zbozi
a sluZeb vice nez zdvojnasobil a i pres financni a hospodaiskou krizi, ktera znamenala pokles vyvozu v roce 2009
a stagnaci v roce 2012, je uz skoro na 2,5 vy$sim objemu oproti roku 2003.

Graf 13: Vyvoj vyvozu a dovozu z EU27 oproti roku 2004 a model odstrariujici nasledky krize
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Zdroj: Eurostat a vlastni vypocty

Od roku 2004 se saldo obchodni bilance pohybuje v kladnych cislech a v prabéhu ¢asu se navic prebytek zvysuje.
Vlyjimkou byly roky 2008 a 2010, kdy dovozy mirné prevysily vyvozy, avsak kvali prudkému zvyseni bilance v roce
2012 dosahl piebytek rekordnich 310,8 mld K&.» V roce 2012 exportovala Ceska republika 80.8 % svého zbozi do
statll Evropské unie, z cehoz Némecko tvofilo 39 % a Slovensko 11 %.»

Neni pfekvapenim, ze nejvétsimi obchodnimi partnery jsou nasi sousedé — pfi vysoké otevienosti ¢eské eko-
nomiky — hospodafsky vyvoj do velké miry zavisi na vyvoji v Evropské unii, pfedevsim v Némecku, kde je vazba
nejsilngjsi. Komarek et al. (2012) popisuji vliv Némecka na Ceskou republiku jako efekt lokomotivy* kdy vysoka
konkurenceschopnost némecké ekonomiky se promité pozitivné do vykonu ¢eské ekonomiky. Tedy propojovani
nema vliv pouze na posun v obchodnich fetézcich, ale také na vykon jako takovy. Vazba na Némecko a ostatni
zemé EU je tak silng, Ze se ekonomické podminky nutné projevi v Ceské republice, a to jak pozitivné v obdobi
rdstu, tak negativné v obdobi recese.

Podil jak vyvoz(, tak dovoz( do a z EU stabilné klesa, kdy nejvyssi podil exportu do EU byl 87,1 % v roce 2004.»
To je zplsobeno predevsim vzestupem novych ekonomik a tim padem otevienim novych trhd, kde piikladem

'8 Eurostat —international trade statistics http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tet00002&language=en
9 Analyza vyvoje ekonomiky CR za rok 2012, Ministerstvo pramyslu a obchodu

2 Analyza vyvoje ekonomiky CR za rok 2012, Ministerstvo préimyslu a obchodu

2 Cesky statisticky Ufad, Ministerstvoprdmyslu a obchodu
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mohou byt zemé BRIC. Zvysena diverzifikace exportl mUze pfispivat k mensi zranitelnosti ¢eské ekonomiky na
Soky ve statech EU. | pfes hospodaiské problémy poslednich let se podafilo zemim stfedni Evropy integrovat ve
vyrobnich trzich, coz pfispélo k vétsi konkurenceschopnosti EU jako celku (Foster-McGregor et al. 2013).

Vysledek vstupu Ceské republiky do jednotného trhu Ize také hodnotit v porovnani s okolnimi zemémi. Vyvoz
z Ceské republiky vyjadieny jako procentni zmény od data pfistoupeni rostl zhruba stejnou rychlosti jako je prd-
mér novych ¢lenskych statll, nicméné pomaleji nez v Polsku a na Slovensku.

Graf 14: Vyvoj exportu v danych zemich a regionech v poméru k datu pfistupu do EU
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Zdroj: Eurostat

V ptipadé, ze by podil exportu na HDP byl v Ceské republice na po¢atku vétsi, dal by se podobny vyvoj u nasich
sousedU interpretovat jako pfiblizeni se k vy3i v CR. Jak ukazuje Graf 14, podil jak v Madarsku, tak hlavné na
Slovensku je ale vyssi nez v pripadé Ceské republiky a pozitivni vyvoj v tomto poméru i v relativnim méfitku je
v téchto zemich vyraznéjsi (viz Tabulka 3). Polsko je v tomto pfipadé v odlisné situaci, protoze ma oproti zbylym
zemim daleko vétsi vnitini trh.
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Graf 15: Mira otevfenosti vybranych zemi stfedni Evropy 1995-2012
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Tabulka 3a: Export CR a vybranych zemich jako pomér k HDP 1995-2012 a relativni pofadi mezi zemémi EU27

Pfed vstupem Po vstupu
1995 Poradi1995 2004  Rozdilvprocentudlnich bodech  Pofadi2004  Rozdil v poradi 2012 Rozdil v procentudlnich bodech ~ Pofadi2012  Rozdil v poradi
Ceska republika 48.1% 12 63.0% +14.9 pb 9 +3  780% 15.0% 10 -1
Slovensko 57.8% 8 T745% +16.7 pb 5 +3 96.6 % 22.1% 4 +1
Madarsko 45.2% 14 633% +18.1pb 8 +6  947% 31.4% 5 +3
Polsko 22% 25 375% +14.3 pb 21 +4  46.7% 9.2% 18 +3
EU15 292% . 349% +5.7 pb . . B3% 84%

Tabulka 3b: Import CR a vybranych zemich jako pomér k HDP 1995-2012 a relativni pofadi mezi zemémi EU27

Pred vstupem Po vstupu

1995  Pofadi1995 2004 Rozdil v procentudlnich bodech Pofadi2004  Rozdil v pofadi 2012 Rozdil v procentudlnich bodech ~ Pofadi2012  Rozdil v poradi

Ceska republika 0.5 9.0 62.1% 10.4% 9 0 72.4% 10.3% 10 -1
Slovensko 0.6 70 773% 21.8% 4 +3 91.4% 14.1% 3 1
Madarsko 0.4 13.0  66.9% 22.0% 7 +6  87.3% 20.4% 5 2
Polsko 0.2 270 39.8% 18.8% 19 +8  46.4% 6.6% 16 3
EU15 0.3 . 33.4% 5.9% . . 46.4% 13.0%

2.2. Pirejimani technologickych a institucionalnich standarda

Standardizace byla dalsi dulezitou soucasti tvorby jednotného trhu. Prejimani technickych, technologickych a in-
stitucionalnich standard(i mélo vliv na podnikatelské prostfedi a pfiblizovalo CR normam v zapadni Evropé. To
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nutné nemusi znamenat pozitivni vliv na ekonomiku jako celek. Pro zahrani¢ni investory se tim nicméné snizily
naklady na vytvareni lokalnich specifikaci, coz jim umoznilo lepsi vyuziti potencialu ceského trhu. Standardizace
navic prispiva ke zvySovani soutéze na trzich a rlstu inovaci. Vliv standardizace na vyzkum a inovace muze byt
vyssi i nez vliv patentd (Blind et al. 2011). Z pohledu spotiebitele se zvysil tlak na kvalitu, ktera se odrazila napfi-
klad v zlepseni bezpecnosti produktl nebo ve zvyseni hygieny v oblasti potravin. Z obecného pohledu prispéla
standardizace k vy$simu tlaku na ochranu Zivotniho prostiedi.

Neékolik studii z rGiznych zemi potvrzuje pozitivni dopady standardizace na vykon ekonomiky. Blind et al. (2011)
ukazuji, Ze standardizace zvysila némecké HDP priblizné 0 0,72 % ro¢né. Podobny vysledek signifikantniho zvyse-
ni rdstu byl méren ve Francii (AFNOR 2009) a signifikantniho, i kdyZ nizsi dopadu, Ize pozorovat ve Velké Britanii
(DT12005), Dansku (CEBR 2007) nebo Australii (Centre for International Economics 2006). Jednim z divodu nizsiho
pfinosu v téchto zemich mohlo byt vyuzivani mezinarodnich standardi uz v piedeslé dobé. Pro Ceskou republiku,
ktera prejimala standardy predevsim aZ od data pristoupeni, by proto vice odpovidal vyssi stupen pfinosg.

Evropska unie od 80. let pfisla s takzvanym,Novym pfistupem®, kdy by standardizace méla vznikat z diskuze vsech
aktérl na trhu a byt prejimana na dobrovolné bazi.z Existuje nékolik Uspésnych priklad(, které se prejimaji na
dobrovolné bazi celosvétové. Takovym prikladem je GSM standard (Globalni systém pro mobilni komunikaci) pro
mobilni telefony pouzivany ve svétovém méritku, ktery prispél k rychlejsSimu rozvoji mobilnich technologii. Ob-
dobnym pfikladem je i sjednocovani Ucetnich standard(i v rdmci Evropské unie, ale i sblizovani evropskych a ame-
rickych norem, které usnadriuje operovani zahrani¢nich firem na rznych trzich.

2.3. Strukturalni fondy

Kohezni politika, neboli politika hospodarské, socidlni a Gzemni soudrznosti, je z fiskalniho hlediska druhou nej-
vyznamnéjsi politikou EU. Podil kohezni politiky v dobihajicim programovém obdobi 2007-2013 ¢ini 35,7 % z cel-
kového rozpoctu EU. Celkem tedy 347,410 mld. eur. Podil kohezni politiky v nové financni perspektivé 2014-2020
obnasi 351,8 mld. eur, coz je 35,7 % celkového rozpoctu.z Obecnym cilem kohezni politiky je podle ¢lanku 174
Lisabonské smlouvy (konsolidovaného textu Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni Evropské unie ve
znéni Lisabonské smlouvy)» snizovani rozdili mezi Urovni rozvoje rliznych regiond, sniZzeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionl a posilovani hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti za icelem harmonického vy-
voje Evropské unie. Nastrojem kohezni politiky jsou dva strukturalni fondy a Fond soudrznosti, jejichZ prostred-
nictvim mohou Zadatelé ¢erpat finanéni prostiedky z rozpoc¢tu EU. Ceska republika ¢erpala z fond(i uz od svého
vstupu, kde v obdobi 2004-2006 byla celkova alokace zhruba 2,6 mld. eur a v sou¢asném programovém obdobi
2007-2013 moznost vycerpat v ramci této politiky 26,7 mld. eur, coZ pro predstavu dosahuje 6 % velikosti statniho
rozpoctu v daném obdobi.» Vlivem pravidla n+3/n+2 toto programové obdobi skonci k 31. prosinci 2015.V pro-
gramovém obdobi 2014-2020 muze CR vy&erpat 20,5 miliard eur. A¢koliv Ceska republika pfistoupila 1. kvétna
2004, cerpat z fondU zacala v rdamci predvstupni pomoci uz diive. Konkrétné se ¢erpani uskute¢novalo z progra-
mU Phare nebo ISPA, které mély napomoct rychlejsi konvergenci k ekonomikam ¢lenskych stath. Celkovy objem
financnich prostiedk cinil radové desitky miliard korun (Phare — 27,46 miliard korun do roku 2000, ISPA - 2,5 mi-
liard korun ro¢né v obdobi 2000-2006).7

Penize z fondl maji podle principl stanovenych ve strategii Evropa 2020, dle které byla programovana financni
perspektiva 2014-2020, cilit na vytvareni novych pracovnich mist, boj proti klimatickym zménam a snizovani
chudoby a socialniho vylouceni. Prozatimni hodnoceni ucinnosti téchto redistribuc¢nich politik se rdzni. Jejich
hodnoceni je proto rovnéz nutné brat s rezervou. Soucasna dobihajici perspektiva 2007-2013 se fidila Lisabon-
skou strategii, kterd se v mnohém liSila od Evropy 2020 a nebyla pro investice z kohezni politiky plné zavazna.
Zhodnoceni soucasného, nejvyznamnéjsiho obdobi neni rovnéz Uplné mozné vzhledem k jeho pribéhu cerpani
az do konce roku 2015 a dosavadniho nedocerpani velké ¢asti prostiedka.

2 Viz. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/documents/vademecum/index_en.htm

3 Viz. http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_en.cfm

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.en08.pdf

2 Zdroj: Eurostat; vlastni vypocet (vyjadieno jako podil vyse zdrojl v programovacim obdobi 2007-2013 a pfijmu statniho rozpoctu v obdobi 2007-2012,
kde udaje za rok 2013 v dobé psani studie nebyly dostupné. Vyse zdrojl byla proto preskalovéna na pétileté obdobi.)

% Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vycerpana v nasledujicich tfech / dvou kalendainich letech

27 https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/
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Dle aktualnich informaci Ministerstva financi je CR v ramci EU dlouhodobé ¢istym pFijemcem.,Za rok 2013 doséh-
la ¢ista pozice Ceské republiky vi¢i rozpoétu EU nejlepsiho vysledku od naseho vstupu do EU. CR je tak dlouhodo-
bé cistym prijemcem prostredkl z rozpoctu EU. Rekordni rozdil mezi pfijmy a odvody v roce 2013 doséhl 84,1 mid.
korun a prekrocil ¢istou bilanci za rok 2012 o téméf 11 mld. korun. Z hlediska vztahu k hrubému domacimu pro-
duktu CR ¢inily celkové prijmy Ceské republiky z rozpoé¢tu EU ve vysi 125,7 miliard korun pfiblizné 3,2 % HDP CR,
podil ¢istych piijmu dosahl 2,2 % éeského HDP. Kli¢ovou Ulohu v pozitivni bilanci CR ve vztahu k rozpoétu EU za
rok 2013 sehrdly pfijmy ze strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti, které dosahly celkem 92,5 mld. K¢ a tvotily
pies 73 % celkovych pfijmd CR z rozpoétu Unie. Dal3i vyznamnou polozku pfijmG CR z evropského rozpoctu
predstavovaly prostiedky na Spole¢nou zemédélskou politiku ve vysi 31,3 mld. K¢” (Ministerstvo financi CR 2013).
Fondy by se vzhledem k vysi téchto ¢astek nemély chapat pouze jako nastroj dodatec¢né redistribuce, ale naopak
by mély byt zékladem integrovaného pfistupu k rozvoji region(i (Zahradnik 2013) a vyznamny makroekonomicky
stimula¢nim nastrojem a soucasti hospodafské politiky Ceské republiky.

V této Casti se zaméfime na pozitivni dopady existence fondl EU na zékladé starsich evaluaci a priibézného mo-
nitoringu. Starsi studie hodnotici programovaci obdobi do konce roku 2006 v starych ¢lenskych statech potvrzuji
pozitivni dopad na rist HDP v zaostalejsich regionech (pod 75 % priméru HDP v EU), ale negativni v rozvinutéjsich
(Mohl and Hagen 2010). Becker et al. (2010) hodnoti kladné dopad na HDP pro chudsi regiony, ale nenachaze-
ji pozitivni vliv na zaméstnanost (ta vsak byla az cilem Lisabonské strategie, podle které se fidila az perspektiva
2007-2013). Pro CR Bradley et al. (2006) modelovali dopady pro roky 2007-2015, kde odhadli zvy3eni za celé obdo-
bi HDP 0 4,6 % vyssi nez ve scénafi bez prostifedkl z fondl. U zaméstnanosti uvadi zvyseni poctu pracovnich mist
0 196 tisic do roku 2013 a i pres snizeni efektu s koncem programovaciho obdobi i tak vypocitavaji piinos 56 tisic
pracovnich mist v roce 2016. Vzhledem k tomu, Ze ekonomicka situace se od roku 2007 vyvijela odlisné nez bylo
predpokladano v predikcich, uvedme prozatimni hodnoceni vlivu kohezni politiky na zaméstnanost. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (2010) vyhodnocuje, Ze v obdobi mezi lety 2004-2008 pribylo diky kohezni politice 47 000 hru-
bych 32 640 Cistych pracovnich mist. Nicméné to, jestli nemohl byt pfinos vyssi, vyhodnocuje kapitola 4.

2.4. Priliv primych zahranicnich investic

Zemé stredni a vychodni Evropy se po padu tzv. Zelezné opony tésily velkému zdjmu zahrani¢nich investor(.
Obzvlasté v obdobi okolo pfistoupeni téchto zemi k EU se pfiliv pfimych zahrani¢nich investic vétSinou stabilné
zvysoval. Pfimé zahranicni investice se mohou v ekonomice projevovat rliznymi zpUsoby, proto nejdrive shrnuje-
me teoretickou literaturu a po faktografickém popisu vyvoje se soustfedime na interpretaci efekt(i v pfipadé CR.

Pfimé zahranic¢ni investice mohou mit jak pfimé, tak nepfimé dopady na ekonomiku. PZI ¢asto stimuluji produkci
a export (Evropska komise 2009). Nepiimé efekty, takzvané ,spill-over” efekty, se mohou projevit v rlznych ob-
lastech jako zlepSeni managementu, pfenosu inovaci a know-how nebo zlep3eni lidského kapitalu rotaci zamést-
nanct (Fosfuri et al. 2001). Dalsi kanal muize byt skrz vyssi naroky na dodavatele, vyssi nabidku a kvalitu produktt
na domacim trhu (Kugler 2006; Blalock a Gertler 2008) nebo zvysenim soutéze. Studie se shoduji na pozitivnich
nepiimych efektech PZI (Barrell a Pain 1999; Baldwin et al. 2005; Lee 2006; Javorcik 2008), ale vyse se lisi v jejich
velikosti. IrSova and Havranek (2013) ve své meta-analyze z 43 zemi dokonce nenachazeji zddné pozitivni efekty
v horizontalnich ,spillover” efektech.

V ptipadé PZI v CR se ukazalo, Ze nebylo kli¢ové datum vstupu samotné, ale zavazek, Ze ke vstupu dojde. Ekono-
miky v transformaci se totiz potykaly s celou fadou reformnich prekazek, mezi které patfily i absence cil(i a hrozba,
ze misto klasického vyvoje smérem k institucim zapadni Evropy vzniknou pouze polovicaté reformy. Zavazek
o pfistoupeni k EU byl jasnym signdlem vdile celého statu ubirat se k pravnim a hospodaiskym standarddm Unie.
Bylo tedy mozné ocekavat, Ze priliv ptimych zahranic¢nich investic bude rlst od tohoto data a empiricka analyza
tyto predpoklady potvrzuje (Gungor and Binatli 2010).
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Graf 16: Priliv pfimych zahranicnich investic (PZI) k HDP
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Kromé faktort levné, ale kvalifikované pracovni sily a geografické polohy blizko vyspélych i rozvijejicich se trhi
(Ayyagari a Kosova 2010) lakala investory moznost ziskat kvazimonopolni podniky (skrze probihajici privatizaci
v poloviné 90. let). Svoji roli sehraly rovnéz investi¢ni pobidky v podobé danovych prazdnin, pfispévkd na pracovni
mista ¢i vyskoleni zaméstnancl anebo riznych podpor pro vyzkum a rozvoj, které byly popularni zejména
na prelomu tisicileti. Problematickym bodem pobidek realizovanych v CR koncem 90. let a po roce 2000 bylo
kritérium velikosti firem, které se o dané pobidky mohly uchazet,» které znevyhodnilo stfedni a malé podniky
oproti velkym investoram.

Vétsina PZl sméfovala do exportné orientovanych sektor(i (napf. do automobilového pramyslu, elektroniky i
sluzeb), coz posilovalo ekonomiku CR, i kdyz zaroven zvysovalo jeji zranitelnost viigi vyvoji ve vnéjsim prostredi.
Vyhodou téchto investic bylo, ze mély podobu dlouhodobych, nikoliv portfoliovych investic (coz byl napfiklad
problém statll takzvaného jizniho kiidla EU (Spanélska, Recka nebo Portugalska)), piedeviim v podobé investic

28 Podminky pro ziskani pobidky umoznovaly Ucast investor( s investici vyssi nez 350 mil.K¢ — postupné snizovano novelizacemi nasoucasnych 100 mil. K¢ (viz
zakon o investi¢nich pobidkach, 72/2000 Sb. a pozdéjsinovelizace), pficemz v piipadé region( s vysokou nezaméstnanost imohla byt vyse investice nizsi.
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do novych vyrobnich kapacit. Druhou vyhodou bylo, Ze tyto investice zvysily diky transferu technologii a know-
-how jak pfidanou hodnotu exportu, tak domaci pfidanou hodnotu (MMF 2013). Gersl (2008) navic uvadi, Zze PZI
maji na ¢eskou ekonomiku pozitivni nepiimé efekty, a to jak vertikalni, tak horizontalni. Nicméné ¢asova rada po-
uzitd v této studii nezachycuje posledni vyvoj véetné financni a hospodarské krize. Uz Hanousek et al. (2011), ktefi
se zaméruji na zemé stredni a vychodni Evropy, ale popisuji pozitivni pfimé i neptimé efekty PZI, jejichz velikost
se postupem ¢asu zmensuje. Protoze vyvoj prilivu zahrani¢nich investic do zemi stfedni a vychodni Evropy byl
obdobny, Ize pfedpokladat snizujici se efekty i u CR.

Proto se Ceska ekonomika jiz nemUze spoléhat pouze na kanal prilivu pfimych zahrani¢nich investic. Kompara-
tivni vyhody tranzitivni a rozvijejici se ekonomiky vymizely a v obdobi globalni finan¢ni krize v letech 2009-2011
Celila ekonomika poklesu prilivu PZI. Dlvodem byla predevsim Spatna financni situace nékterych zahrani¢nich
skupin vlastnicich ¢eské banky, které presouvaly zisky ze zdravych ¢eskych dcer do centra. Rok 2012 znamenal
zastaveni poklesu pfilivu PZI, kde celkové pfimé zahranicni investice stouply ze 41 na 207,7 miliard K¢, pficemz
velkou cast této polozky tvofil reinvestovany zisk (181,8 miliard K¢). To naznacuje pfiznivéjsi ekonomické klima
v CR a v Evropé a vysila signal, Ze investofi neztraceji zajem o reinvestovani svych zisk(i dale v CR. Zlep3ena situace
v oblasti reinvestovanych zisk(l ovsem neznamena, Ze se da ocekavat prichod dalsi viny “novych” investic.
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3. Nevyuzité prilezitosti clenstvi v EU

3.1. Nizka absorp¢ni kapacita/smérovani fonda EU

Jak bylo uvedeno vyse, Ceska republika je pfijemcem ze strukturalnich fondd a kohezniho fondu od svého vstupu
a v programovacim obdobi 2007-2013 bylo pro CR vyélenéno 26,7 miliard eur.» Pfispévek na jednoho obyvatele
tak je po Estonsku druhy nejvyssi v EU.» Celkové z EU-25 CR obdrzela pro programové obdobi 2007-2014 ¢tvr-
tou nejvyssi nominalni celkovou alokaci — po Polsku, Italii a Spanélsku. Nicméné vyse vyuzitych prostiedkd ku
vyclenénym je velmi nizkd. Relevantni kategorii pro ¢erpani fondl EU je vzhledem k existenci pravidla finan¢ni
discipliny n+2/n+3 stav ,certifikovanych vydaji” predlozenych Evropské komisi. K 31. prosinci 2013, tj. na konci
sedmiletého programového obdobi 2007-2013 CR vy¢erpala celkem 47,7 % procent celkové alokace, ktera se ke
dni zuctovani pohybovala na Urovni 808,1 mid. K& Tato ¢isla znamenaiji, Ze do konce roku 2015 musi byt vycerpa-
na vice nez polovina zbyvajicich financ¢nich prostredkd. Vzhledem k priibéhu projektového cyklu bude toto velmi
nesnadny ukol. Vlivem pravidla n+3/n+2 CR k 31. prosinci 2013 pfisla o cca 9 - 12 mld. K¢&. Castka bude je$té uptes-
néna, Ministerstvo pro mistni rozvoj se snazi vlivem povodni v ¢ervnu 2013 (zasah vyssi moci) uplatnit u Evropské
komise vyjimky.» Dle sou¢asné ministryné pro mistni rozvoj Véry Jourové je CR dle dat Evropské komise v ¢erpani
fond( EU nejhorsi v celé EU28. K 31. prosinci 2013 méla CR bilanci 10 mld. K& nedoc¢erpanych z fondd EU. V rdmci
celé EU je to 16 mld. K¢, tj. ztraty CR tvofily cca 63 % viech ztrat v EU.»

Implementacni struktura operacnich programi se délila na sedm regionalnich a osm tematickych operacnich
program(i (OP) a dva opera¢ni programy spadajici pod hlavni mésto Prahu. Rada OP tak méla v CR decentralizo-
vanou implementacni strukturu, a to nejen geograficky (pocet operacnich program), ale i obsahové. Ackoliv je
nutné poznamenat, Ze do této kategorie OP sméfovalo zhruba 20 % celkové alokace. Takova struktura umoznuje
plné respektovat potieby danych regionl. Na druhou stranu podle fady kritik(l pfinasi ztizenou moznost kontroly
a koordinace. Bachtler and Gorzelak (2007) uvadi, Ze takové uspofadani, typické pro vsechny nové ¢lenské staty,
bylo problematické uz od pocatku ¢erpani, ale hlavni nedostatky vidi v chybéjici dlouhodobé strategii, nedosta-
tecné institucionalni kapacité a nevyhovujicim pravnim ramci.

Evropska unie sice nastavuje obecna pravidla pro ¢erpani fondd, nicméné hlavni zodpovédnost lezi na jednotli-
vych statech, kolik prostredkl vycerpaji a jak efektivné je dokazi vyuzit. Dle primarniho prava EU ale i sekundarni
legislativy EU* v programovém obdobi 2007-2013, konkrétné dle ¢l. 14 Obecného nafizeni je Kohezni politika
EU implementovana prostfednictvim tzv. sdileného fizeni mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem. V praxi toto
znamena, ze Evropska komise nastavuje tzv. strategické ¢i ramcové podminky implementace prostfednictvim
obou vyse uvedenych natizeni ¢i pomoci metodickych dokument( v ramci tzv. komitologie a konkrétni nastaveni
implementacni architektury je navrhnuto ¢lenskym statem dle jeho potieb a narodnich instituciondlnich zvyk-
losti ¢&i moznosti ve smyslu jiz existujicich struktur. Jednim z hlavnich problému ¢erpani fondd EU byl ¢asto ozna-
covan pocet operacnich programu. Nicméné se opoming, ze vyssi pocet operacnich programu nutné nezname-
na komplikovanost implementaéniho systému, jak dokazuje napf. soucasny polsky implementacni systém. A jiz
tomu tak viibec neni u sedmi (resp. pocitdame-li i hlavni mésto Prahu u deviti) regionalnich operac¢nich programd,
jejichz vazba na konkrétni Uzemi je srozumitelna a pfehledna nejen pro Zadatele ale i pro laickou vefejnost. Ne-
prehlednost situace dle dosavadnich zkusenosti zplisobuji spise nejasné tematické zacileni a rozdéleni cili mezi
soucasnymi operacnimi programy:

1. OPVzdélavani pro konkurenceschopnost (MSMT) a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (MSMT),

2. dale pak OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (MSMT) a OP Podnikani pro inovace (MPO),

2 Mési¢ni monitorovaci zprava - listopad 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, sménny kurz 27,4 CZK/EUR

3 Ministerstvo financi CR

31 Mési¢ni monitorovaci zprava za mésic prosinec 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, strana strana 15: http://strukturalni-fondy.cz/getmedia/1a7a-
f95d-525c-4b88-94a1-bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf

32 Viz: http://zpravy.e15.cz/domaci/ekonomika/cesko-loni-nestihlo-vycerpat-z-fondu-eu-pouze-deset-miliard-1054404

3 Viz: http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskezalezitosti/_zprava/cesko-je-v-cerpani-dotaci-nejhorsi-v-evropske-unii--1314065

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/general/ce_1083(2006)_en.pdf, http://ec.europa.eu/regional_poli-
cy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007 /fsfc/ce_1828(2006)_en.pdf
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3. Regionalni operacni programy (kraje) a Integrovany operacni program (MMR),
4. &aste¢né také OP Lidské zdroje a zaméstnanost (MPSV) a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (MSMT).

Navic, zhodnotime-li implementaéni strukturu viech &lenskych statli EU, zjistime, Ze CR ma pfi druhé nejvyssi
alokaci na jednoho obyvatele az sedmy nejvy3si pocet opera¢nich programd. Porovname-li viak CR se stejné
lidnatymi ¢lenskymi staty EU (Madarsko, Portugalsko, Recko, Belgie, Svédsko a Rakousko) a zaméfime-li se na
vyznamné piijemce z Kohezni politiky EU (Madarsko, Portugalsko a Recko), zjistime, Ze viechny tfi maji podobny
pocet operacnich program(i v cili 1 a 2, tj. CR 17 OP, Madarsko 15 OP, Portugalsko a Recko 14 OP.Toto zjisténi m(ize
indikovat, Ze tzv. neprehlednost implementacniho systému je spise duisledkem nastaveni Kohezni politiky na stra-
tegické (evropské) urovni. Evropskou komisi navrhnuté zmény budouciho implementac¢niho systému Kohezni
politiky EU pro programové obdobi 2014-2020 (konkrétni vycet viz predchozi kapitola) mohou tuto tezi potvrdit.
Predevsim tzv. koncentrace na nékolik malo tématickych priorit sebou automaticky pfinese redukci poc¢tu téma-
tickych - tedy ministerskych — operac¢nich program(i (Malacova 2011).

Pocet operacnich program je tedy zastupny problém. Hlavni problémy soucasného programového obdobi Ize
shrnutou pod pojmy nedostate¢na institucionalni kapacita a pravni prostredi:

1. Porusovani legislativy CR i EU: Porusovéna je legislativa pfedeviim v oblasti finanéni kontroly. Také chybi
jasné rozdéleni kompetenci a odpovédnosti zainteresovanych instituci, predevsim mezi Ministerstvem financi
(auditni organ, platebni a certifikac¢ni organ) a Ministerstvem pro mistni rozvoj (narodni koordinator). Problé-
my prevladaji take v dodrzovani legislativy v oblasti vefejnych zakazek a verejné podpory. Kapitolou samo
0 sobé je process EIA, tj. vyhodnoceni vlivi na zivotni prostredi. Urcité zasady pro posuzovani vhodnosti pro-
jektl - jako napt. princip 3e (hospodarnost, Gcelnost a efektivnost) nejsou v CR zakotveny ani na metodické,
natoz na legislativni drovni.

2. Nedostateéné kontrolni mechanismy: Ministerstvo financi CR nezajistilo na centralni Grovni - tak jak se za-
vazalo a tak jak stanovuje sekundarnilegislativa EU — vykonny auditni organ. Veskeré nesrovnalosti ¢i podvody
jsou odchytévény az teprve evropskymi auditory. Dochazi pak k zastavovani operac¢nich programu a uplatrio-
vani plosnych korekci. Dle zpravy Evropského Géetniho dvora za rok 2011 kazdy druhy projekt v CR nedodrzel
postupy pfi zadavani verejnych zakazek, ma nadhodnocené ceny, nékolikandsobné pracovni Uvazky pro ty
a samé osoby, nejasny smys| podporenych projektl, pochybny vybér projekt(, apod.

3. Velmi vysoka fluktuace personalu: Dochazi k velmi vysoké fluktuaci zaméstnanc(, predevsim u tématickych
operac¢nich programd, jejichz fidicimi organy jsou ministerstva, ktera sidli v hlavnim mésté. Z pfiblizné tisice
lidi, podilejicich se na implementaci, se kazdy rok ¢tvrtina vyméni. Dlvody jsou jednoznacné. Tito lidé jsou
$patné financné ohodnoceni, je na né vytvaren politicky tlak. Nékteré donuti k vypovédi neodborné a nekon-
cepcni pracovni prostfedi ¢i mentalita “ono se to néjak udélad”. Volné pozice se obsazuji absolventy. Neexistuje
zde institucionalni pamét.

4. Nedostatek vile fondy tzv. frontloadovat, tedy presunout dopredu jejich ¢erpani. Ceska republika mohla-
vycerpat viechny programové prostredky jiz béhem krize, jak tomu ucinili napf. Estonci, coz by pomohlo pre-
devsim stavebnimu primyslu (velky multiplikacni efekt na HDP i zaméstnanost ve vsech regionech), ktery se
béhem krize vyrazné propadl. Doslo by tak k proticyklickému efektu béhem krize, kdy dodate¢né utracené
financni prostredkymély nejvétsi multiplikacni potencial a zaroven by nehrozilo nedocerpani z ¢asovych dua-
vod(.

3.2. Nedostatecné vyuziti kapacit a spill-overs ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
a stagnujici vzdélani
3.2.1. Vyzkum avyvoj

Vyzkum a vyvoj predstavuje jeden z hlavnich zdroja rlstu. Proto je tato oblast jednou z nejvyznaméjsich oblasti
strategie EU. Evropa2020 definuje cil vydaji na védu a vyzkum ve vysi 3 % do roku 2020 (1 % z verejnych pro-
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stredkd, 2 % z prostiedk(l soukromého sektoru).» Kromé ptimého financovani z programu EU, které by v obdobi
2014-2020 mélo ¢init 80 miliard eur, usiluje Evropska unie o zlepseni spoluprace jak mezi jednotlivymi staty, tak
mezi vefejnym a soukromym sektorem pomoci iniciativ jako Unie inovaci nebo Spole¢ny vyzkumny prostor.»

Evropska unie mUze pfispivat pfimo skrz financovani, ale neméné dulezita je funkce odbouravani prekazek pro
vzdjemnou spolupraci. Takova spoluprace mize nabyvat komplexnich vztah(, protoze jde o propojovani jednot-
livych statd, sektorl v nich, ale také jednotlivych vyzkumnikd. Komplexnost potvrzuji Rodriguez-Pose a Crescenzi
(2008), ktefi uvadeéji, ze vyse pozitivnich piinosl spoluprace domaciho a zahrani¢niho sektoru ve védé a vyzkumu
v EU25 Zzavisi nejenom na proudu znalosti mezi jednotlivymi zemémi, ale také na socioekonomickych a institu-
ciondlnich podminkach. Na druhou stranu i pres vliv mnoha faktor(i nachazeji pozitivni spillover efekty ve vsech
regionech. Odbouravani prekazek v Evropské unii znamena v podstaté sblizovani, a to neni potieba chapat jen
geograficky. Pravé proximita je v empirickych studiich uvadéna jako jeden z nejdlezitéjsich faktor( pro zlepseni
ve védé a vyzkumu (Varga 2000; Alcacer a Chung 2007; Moreno et al. 2005). V neposledni fadé, v akademickém
sektoru mohla napomoci mobilita vyzkumnnych pracovniki a jejich spoluprace, coz potvrzuje (Science Europe
a Elsevier 2013). Tyto mechanismy jsou obecné platné v ramci EU, nicméné se podivejme na konkrétni vyvoj v CR.

Jak jsme zminili v pfedchozich kapitolach, pfiliv kapitalu do CR neznamenal pouze vytvoreni novych vyrobnich ka-
pacit, ale také presun know-how a vznik novych soukromych vyzkumnych center, ackoliv Knell a Srholec (2005)
odhaduiji, Ze pfiliv zahrani¢nich investor( mél viiv predevsim na ekonomicky rist, ale zanedbatelny pro presun zna-

v poslednich deseti letech (Hollanders a Es-Sadki 2013), kdy jsou i vyssi efekty pfisunu znalosti (Srholec 2009).

Ackoliv pozitivni pfinos skrz rGzné kanaly je nezanedbatelny, dilezité je diskutovat, jestli Ceska republika vyu-
Zila celého potencialu. V roce 2012 byla CR s vydaji na védu a vyzkum ve vysi 1,88 % HDP pod priimérem EU28
(2,06 %), ale nad urovni regionu stredni Evropy, kde pouze Madarsko presahuje 1 % HDP. Z tohoto pohledu neni
pozice CR nijak $patna. Vyssi vydaje CR se oviem nemusi nutné projevit v indikatorech védy a vyzkumu. Naopak,
CR zaostéava oproti ostatnim stattim EU, kde v aplikaci patentd obsadila 18. pozici, v po¢tu védeckych publikaci je
21., tak v zaméstnanosti ve znalostnich sluzbach dokonce az na 24. misté. Z toho je mozné vytvofit hypotézu, ze
prostiedky plynouci do védy a vyzkumu, at uz z vefejnych nebo soukromych zdrojd, nemaiji takovou efektivitu.

3.2.2. Stagnujici vzdélani

Vzdélavaci politiky patfi sice do gesce narodnich statl, nicméné ty evropské se promitaji at uz skrz cile strategii
jako Evropa2020 nebo skrz doporuceni pfes Evropsky semestr nebo dalsi dokumenty instituci EU. Proto zahrnu-
jeme jak vyvoj ve vzdélavani v CR od vstupu do EU, tak i doporuceni, ktera pro zlepseni vzdélavacich vysledki
vydavaji instituce Evropské unie a OECD.

Jednou z oblasti vzdélavani, kterou ovliviuje pfimo Evropska unie, je zahrani¢ni mobilita student(, predevsim
program Erasmus (pro obdobi 2014-2020 Erasmus+). Mobilita studentt se v CR zvysuje rok od roku, a tak za-
timco v roce 2008 vycestovalo do zahranici necelych 6 tisic studentl a v roce 2012 uz 9,6 tisice studentd. Cilem
programu je zvysit dovednosti a zaméstnatelnost student(.” Kromé zvyseni znalosti student( je pfinos také
v posileni sebed(ivéry studenti a mobility prace.» Pro pfisti programovaci obdobi 2014-2020 je vyclenéna
alokace 14,7 miliard eur.

Jaky byl vyvoj ve vzdélavani od vstupu CR do EU? Hlavni promény ohledné struktury a participace probihaly ve
vysokém skolstvi. Od roku 2004 se postupné zvysoval pocet absolvent( v tercialnim vzdélavani, kdy se nominalné
vice nez zdvojnasobil a v roce 2013 dosahoval 91 tisic. To je posun z 10,4 % na 17 % obyvatelstva s vysokoskol-
skym vzdélanim ve vékové kategorii 15-64 let, ve vékové kategorii 30-34 let pak podil vzrostl z 13 % na 26,7 %
v roce 2013, to je stale méné nez cil 32 % stanoveny strategii Evropa2020.» Navic v obou ukazatelich je pomér
stale nizsi nez primeér jak EU15, i celé Evropské unie. Vysoka poptavka méla za nasledek zvyseni poctu akredi-
tovanych obord, stejné jako zvyseni kapacit v oborech stavajicich. Zaroven se zvysujicim se po¢tem vysokoskol-

3% http://europa.eu/pol/rd/index_cs.htm

3% http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm, http://ec.europa.eu/research/era/index_en.htm a http://ec.europa.eu/programmes/ho-
rizon2020/en/home

37 http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-83_en.htm?locale=en

3 Eurostat — http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_07&lang=en
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skych studentl se zvysovala obliba nékterych obord. Z Grafu 18 je patrné, Ze nejvétsi narlst podilu zaznamenaly
ekonomické a humanitni védy, zhruba konstantni podil maji technické a pedagogické obory.

Graf 18: Pocet vysokoskolskych absolventi podle obori (v tis.) a podil jednotlivych obori (v %)
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Graf 19: Pocty Zakii a studentd
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Zdroj: Cesky statisticky urad

Zvyseny podil spolecenskovédnich obor(, ktery je do jisté miry pozlstatek doby porevolucni, kdy pravé takto
kvalifikovanych lidi byl nedostatek, a do jisté miry reakci skol na poptévku studentl, mlze vést k nedostatku
kvalifikovanych odbornik( v jinych oblastech. S nedostatkem studentt se potykaji vysoké skoly technického za-
méfeni~ a s nedostatkem technicky kvalifikované pracovni sily zase zaméstnavatelé.m Neni jasné, odkud prameni
neschopnost $kol a zaméstnavatel(l pfitdhnou na relevantni obory vice studentd, zda je pri¢inou vybéru studen-
t0, nizkou kvalitou stredoskolské vyuky nebo zda existuje trzni nerovnaha v ohodnoceni technickych obor(.

40 http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-60375900-inzenyri-netahnou-technicke-fakulty-v-cesku-maji-jeste-v-srpnu-stovky-volnych-mist
4 http://www.czechinvest.org/ceske-firmy-trapi-nedostatek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku
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Na druhé strané vzdélavaciho systému stoji pfedskolni vzdélavani kde podil déti zafazenych do pfedskolniho
vzdélavani klesa uz od roku 2005, kdy dosahoval 94,4 %, na dnesnich 87,8 %, coz je pod priimérem EU (93,2 %).
Tento pokles neni zplsoben pouze nezajmem rodi¢li o predskolni péci, ale predevsim nedostatkem kapacit, coz
se silné projevilo v poslednich letech, kdy do této vékové skupiny dorostly silné ro¢niky. Pfitom investice do vzdé-
lavani déti do 8 let se ukazuji byt jako nejnavratnéjsi (Heckman 2006; Cunha a Heckman 2006). Kromé toho pfed-
skolni vychova pfinasi dalsi pozitiva jako umoznéni rodi¢lim — a to zejména zendm (viz. cil zaméstnanosti zen -
Evropa2020) - snazsi Ucast na trhu prace a tim snizeni rozdilt v zaméstnanosti. Rychlejsimu rozvoji predskolnich
zafizeni brani i slozita legislativa pro zalozeni firemnich skolek a nemoznost verejnych skolek ¢erpat z fondU EU.

Mimo vyvoje Ucasti v riznych fazich vzdélavaciho cyklu se Ize divat i na studijni vysledky. Za nejrelevantnéjsi indi-
kator jsou brany testy PISA, které provadi OECD. Jak vyplyva z Grafu 20, Ceska republika se s vysledkem 499 pohy-
bovala tésné nad primérem zemi EU (489). Oproti nejlepsim celosvétové (Sanghaj — 613, Korea — 554, Japonsko
- 536) i v méfitku EU (Nizozemsko — 523, Estonsko — 521 a Finsko — 519) CR zaostava. Vysledky PISA nemusi nutné
korelovat s prostfedky investovanymi do vzdélavani. Nékteré zemé s vysokym podilem vydaji k HDP do vzdélani
jako Svédsko, Norsko nebo Kypr dosahuji podpriimérnych vysledkd oproti priméru EU i OECD.

Graf 20 : Vysledky testu PISA za rok 2012 a Vydaje na Skolstvi jako % HDP
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Graf 21: Vlydaje na Skolstvi jako % HDP
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Jaké kroky by napomohly zlepseni vzdélavaciho systému? Je nékolik doporuceni, na kterych se shodnou mezina-
rodni organizace (EU, OECD), pro to, aby ¢esky vzdélavaci systém splinil cile, které si vytycil ve strategii Evropa2020
a zaroven dosahoval lepsich vysledk( v dovednostech Z4ku a student(. Cilem také je, aby produkoval vzdélanou
populaci, kterd bude mezinarodné konkurenceschopna na trhu prace. Stat by mél byt schopen nabidnout do-
statecnou moznost predskolniho vzdélavani a flexibilné a s predstihem reagovat na ménici se strukturu a pocet
predskolnich déti, coz ma ve své strategii i Ministerstvo Skolstvi (Ministerstvo $kolstvi 2013). S tim je ¢astecné
i spojené snizeni ndkladu spojenych s rodi¢ovskou a matefskou dovolenou a podpora (napfiklad i dafiové, jak to
funguje v Némecku nebo Skandinavskych zemich) otcl v rodi¢ovské dovolené. To by umoznilo zvysit podil Zen
zapojenych do pracovniho procesu, kde procento zen je o 17 procentnich bodu nizsi nez procento muz{i a rozdil
v zaméstnanosti je tak ¢tvrty nejvétsi v EU.V nékterych zemich jako Déansko nebo Svédsko je ten rozdil mensi nez
procento. Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost zen je v CR pak nejvy3si z celé EU.» Podpora pfedskolnich zafizeni
azména v rodinné péci o dité by tak mohla pomoci k vyuziti nevyuzitého potencialu pro nastartovani ekonomiky.

Graf 22: % zaméstnanost muzi a Zeny

50%

Evropska Unie (28 zemi) Ceské republika

Zdroj: Eurostat

V oblasti zdkladniho a stfedniho Skolstvi OECD (Santiago et al. 2012) i Evropska komise (2013) doporucuji zvysit
prostupnost systému, coz jinymi slovy znamena snizit déleni zak( podle vykonnosti. Mensi prostupnosti napo-
maha soucasny systém ucnovskych obord, viceletych gymnazii nebo napfiklad specializované zamérenych tiid
na zakladnich skolach (bilingvualni, matematické apod.). Specifickym problémem je piespfilisné vyrazovani zne-
vyhodnénych déti do specialnich skol, coz plati predevsim pro romské déti. Vétsi diiraz by mél byt také kladen na
vyzadovani dovednosti spise nez znalosti (Evropska komise 2013). Dlouho diskutovanym prvkem je kariérni fad
pro ucitele, ktery ma za cil zvysit motivaci ucitelt nejen skrz platové ohodnoceni, ale také moznosti dalsiho vzdé-
lavani. Kromé toho by mél byt zaveden systém dlouhodobého a systematického hodnoceni uciteld (Santiago et
al. 2012). Dlouhodobym ukolem je pak zvyseni prestize ucitelské profese, ktera se ukazuje byt dilezitou motivaci
pro vybér tohoto oboru. Vzorem v tom muze byt finsky systém, ktery Uspéch svého systému zaklada pravé presti-
Zi, diky ¢emuz se uciteli stavaji nejlepsi studenti.

Technické obory stfednich i vysokych Skol je vhodné propojit se soukromym sektorem. Ve vysokém skolstvi by
mélo byt prioritou zajistit kvalitu vzdélavani pomoci upravené regulatorni funkce akredita¢ni komise (Evropska
komise 2013). Struktura obord by pak méla vice odpovidat situaci na trhu prace, cemuz by pomohla lepsi facili-
tace informaci statu mezi trhem prace, vzdélavacimi institucemi a studenty. Snazsimu pfechodu absolventd na
pracovni trh by napomohlo rozsiteni ¢astecnych a doc¢asnych Uvazku spolu s podporou stazi. Tento vycet predsta-
vuje jednotlivé prvky, které by mohly ceskému vzdélavacimu systému pomoci, nikoliv komplexni soubor reforem.
Z toho dlivodu je nutné vést debatu o komplexnich zménach systému s jasnou vizi.

42 Viz. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/31_labour_market_participation_of_women.pdf
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3.2.3. Pozice CRv hodnotovych Fetézcich

Levna a kvalitni pracovni sila byla jednim z hlavnich motivi pfichodu zahrani¢nich investord do Ceské republiky.
PFi vstupu do EU vyénivala CR nejvyssi produktivitou prace v regionu a navic srovnatelné drahou. Nicméné od
roku 2007 agregatni produktivita od roku 2007 stagnuje a posléze i klesa. To samoziejmé snizuje aktraktivitu
zemé v regionu. To potvrzuje i fakt, Ze ve zpravé McKinsey Global Institute (2013) se Praha umistila az na 6. misté
v regionu stredni a vychodni Evropy ve vhodnosti pro zaloZzeni nebo rozsifeni investic v oblasti IT a sluzeb za Bu-
kuresti, trojici polskych mést (Vratislav, Varsava a Krakov) a Budapesti.

Graf 23: Produktivita prace ve srovnani se zemémi stfedni Evropy jako procento k EU27
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Zdroj: Eurostat

Od vstupu do EU mohla Ceska republika tézit ze ,spillover” efekt(i z pfimych zahrani¢nich investic, ve védé a vy-
zkumu nebo mohla vyuzit zdroje z fond EU k posunu vyroby k technologicky narocnéjsim vyrobkim nebo vice
k informacni ekonomice. Nicméné skladba exportd, ani jejich teritoridlni seskupeni se od vstupu do EU piilis ne-
zménily. Dominuje strojirenstvi, a pfedevsim automobilovy priimysl a co se tyce geografického zaméreni nejvice
exportl jde do Némecka (viz. graf 21,22)

Graf 24 a 25: Skladba vyvozi podle teritoridlniho seskupeni a podle SITC v roce 2013
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Ceska republika se zaméfuje na vyrobu vyrobkd s nizsi pfidanou hodnotou, ¢asto je dokonce ozna¢ovéana za
~,montovnu Evropy“» Neplati to samoziejmé Uplné pausalné. Dobrym piikladem firmy, kterd se posouva v pro-
dukénim fetézci vzharu k technologicky naroénéjsim ¢astem vyroby, je Skoda Auto, kterd &asti vyroby s niz3i pfi-
danou hodnotou jiz pfesunula do jinych zemi. A¢koliv si Ceska republika vytkla posun v produkénich fetézcich za
cil ve své dlouhodobé strategii konkurenceschopnosti, tak i pres mirny posun, se cil prozatim nedafi naplhovat
(Hollanders and Es-Sadki 2013).

PFi rozdéleni pfidané hodnoty na jednotlivé sektory Ize pozorovat urcité trendy ve vyvoji ceské ekonomiky. Ve
fungujicim hospodarstvi budou nabirat na sile produktivni odvétvi, kdezto ta neproduktivni budou slabnout.
Tabulka 4 ukazuje vyvoj jednotlivych odvétvi od vstupu CR do EU. Konvergence je typicky doprovéazena zvysujici
se pridanou hodnotou primyslu a sluzeb. To potvrzuje snizujici se podil zemédélstvi z 3,2 % na 2,3 % a zvysujici
se podil stavebnictvi, podnikani a sluzeb. Snizeni hodnoty u priimyslu muze byt zptisobeno silnou pozici ceského
pramyslu uz pred samotnym vstupem. Ke zvyseni vyznamu uvedenych odvétvi nepochybné prispél presun tech-
nologii a znalosti ze starych do novych ¢lenskych statd a rozvoj financnich sluzeb.

Tabulka 4: Podil pfidané hodnota podle odvétviv (R

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zemédélstvi 32 29 25 24 24 2,2 23
Primysl 30,7 30,1 30,5 30,8 29,6 29,2 294
Stavebnictvi 6,2 6,0 6,0 6,2 6,3 71 6,9
obchod, doprava a komunikace 234 23,6 245 23,9 241 232 231
podnikani a financni sluzby 15,8 16,0 15,7 16,8 171 17,6 17,7
ostatni sluzby 16,4 16,7 16,5 16,1 16,0 16,9 16,9

zdroj: Eurostat, data pouze do roku 2010

Ve zpracovani, které obsahuje i aktivity pejorativné oznacované za “montovny’; kde ale pfidana hodnota muze byt vy-
soka, Ceska republika vykazuje vys3si podil piidané hodnoty nez strukturalné podobni sousedéNémecko a Slovensko
a o polovinu vice neZ staré clenské stéty (viz Graf 26). Stejné tak vyvoj poméru pridané hodnoty v tomto sektoru spise
sleduje stabilni trend oproti zapadni Evropé, kde vyrobni priimysl stagnuje. A¢ tento podil pfidané hodnoty poukazuje
na velky podil redlné ekonomiky v celkovém mixu ¢eského hospodaistvi, zavislost na vyrobé fyzickych produktl je vyraz-
né&ji podminénd poptavkou v okolnich zemich a je tedy nachylnd ke zménam v hospodaiském cyklu ve zbytku Evropy.

Graf 26: Pridand hodnota zpracovani z celkové pfidané hodnoty
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“ http://www.oecd.org/sti/ind/GVCs%20-%20CZECH%20REPUBLIC.pdf
“  Analyza mezinarodniho vyvoje konkurenceschopnosti CR (Ministerstvo priimyslu a obchodu 2013)
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Oproti tomu podil pfidané hodnoty v informacnich a komunikac¢nich technologiich stabilné roste a dostal se nad
uroven zdpadni Evropy. Pravé informacni technologie tak predstavuji jeden z dlouhodobych potencidlné silnych
sektort s vysokou pfidanou hodnotou, na ktery by se Ceska republika mohla zaméfit (viz Graf 27). Spolu s ostatnimi
staty regionu zato CR vyrazné zaostava za starymi ¢lenskymi staty v pfidané hodnoté profesnich, védeckych, tech-
nickych a administrativnich aktivit (viz. Graf 28), kde je pfidana hodnota na jednotku vstupu jedna z nejvétsich.

Graf 27: Pridané hodnota informacnich a komunikacnich technologii z celkové pridané hodnoty
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Graf 28: Pridana hodnota v sektoru profesnich, védeckych, technickych a administrativnich aktivit
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3.3. Nizka atraktivita podnikatelského prostredi

Soukromy sektor vytvafi vétSinu pfidané hodnoty v ekonomice, a proto je atraktivita podnikatelského prostredi
zasadni pro vykonnost ekonomiky. Nizka atraktivita odrazuje od podnikani nejen potencialni nové domaci firmy,
ale i zahrani¢ni investory. Podnikatelské prostredi je dalsi oblasti, kde vétsinu politik spadd pod narodni stat. Ev-
ropska unie se snazi pfispét ke zlepSeni podnikatelského v celé EU a dosazeni jednotného trhu predevsim pres
unifikaci pravidel v oblastech podnikového prava, Ucetnich standard( nebo auditovani. ProtoZe vyse zminéné
aktivity Evropské unie maji plodny charakter, zrcadli rozdily mezi zemémi spiSe schopnost jednotlivych zemi zlep-
Sovat atraktivnost podnikatelského prostredi.

Obrazek pro srovnani Ize udélat z indexti méricich kvalitu podnikatelského prostiedi. Jednim z nich je Index Do-
ing Business (Svétova banka 2013), ktery fadi Ceskou republiku na 75. misto ze 189 hned za Reckem a Rumun-
skem, coz je pokles o 7 pri¢ek oproti roku 2012. Porovnani ukazuje Ceskou republiku jako nejméné atraktivni
zemi stfedni Evropy, kdyz Polsko obsadilo 45., Slovensko 49. a Madarsko 54. misto. Blizsi pohled ukazuje, ze v CR
trva zalozeni firmy 19,5 dne oproti 11,1, coz je priimér OECD a obsahuje 9 krok{ oproti primérnym 5 v OECD
(146. misto z celkovych 189). Atraktivnost podnikatelského prostredi srazi i slozity darfovy systém, kde priimérna
firma stravi ro¢né 413 hodin vyfizovanim danovych povinnosti (122. misto), kdezto napfiklad na Slovensku tim
firma stravi hodin 207. Vysoké je také danové zatizeni prace. V doporucenich se instituce vétsinou shoduiji, ze
zjednoduseni legislativy, zvyseni flexibility trhu prace a snizeni odvodu za zaméstnance jsou klicové podminky
pro zvyseni atraktivity pro zahrani¢ni investory, ale i pro zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych firem.

Komplexnéjsi pohled nabizi indikatory konkurencescopnosti, které sice zahrnuji indikatory mimo oblast podnika-
telského prostredi, ale které maji na ni nepfimo dopad. Mezi patrné nejznaméjsi necenové zebricky konkurence-
schopnosti patfi Zzebri¢ek IMD (Institute for Management Development) a zebticek Mezinarodniho ekonomického
féra (WEF), kde prvni z nich hodnoti v sou¢asnosti 60 a druhy 148 zemi. Oba indexy se skladaji z fady objektivnich
a subjektivnich kritérii, kterymi se snazi co nejpfesnéji postihnout konkurenceschopnost zemé. Jak Ize pozorovat
zTabulky 3, obdobi vstupu do EU znamenalo pro CR nejvétsi posun v pofadi konkurenceschopnosti. Mirny posun
se rokem 2009 zménil ve stagnaci a od roku 2010 se CR za¢ala propadat. Za poklesem stoji kromé ekonomického
vykonu predevsim vnimani fungovani statni spravy a korupce. Dva posledni atributy jsou jiz 4 roky konstantné

uvadény jako nejproblematicté;jsi faktory pro podnikani (Schwab 2014).

Tabulka 5: Pofadi Ceské republiky a zemi stfedni Evropy v Zebficcich konkurenceschpnosti

Stat IMD 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ceskd republika WEF 3] 36 31 32 28 29 29 30 33 35

WEF 40 38 29 31 33 33 31 36 38 46
Slovensko WEF 43 4 37 M 46 47 60 69 Ul 78
Polsko WEF 60 51 45 51 53 46 39 41 M 4
Madarsko WEF 39 39 38 47 62 58 52 48 60 63
Slovinsko WEF 33 32 40 39 Ly} 37 45 57 56 62

Nizka daveéra v politiky, kde CR v Zebficku Mezinarodniho ekonomického féra (WEF) obsadila 146. misto ze 148,
a Casté korupcni skandaly se dotykaji nejen firem uchazejicich se o vefejnych zakazky, ale vsech podnika. Pokud
zahrani¢ni investor nevéri ve stabilitu a divéryhodnost Gradd, presune radéji vyrobu nékam, kde je riziko naklad
spojenych se 3patné fungujici statni spravou nizsi, popt. do CR nezamifi. Dalsi ukazatele, v kterych se kromé kvali-
ty instituci CR za poslednich 5 let v pofadi propada, jsou infrastruktura (-27), zdravi a vzdélani (-24) nebo efektivita
trhu prace (-61). Viibec nejhife jsme v dlivéfe ob&ani v politiky, kde CR v roce 2013 doséhla 146. mista ze 148 mé-
fenych. Tento ukazatel dokresluje, Ze zhorsené fungovani instituci a mira korupce jsou velmi negativné vnimany
obcany, ktefi tyto skutecnosti zpétné reflektuji v nizkou dlvéru ve statni aparat a politiky.

4 http//www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxingwages-czechrepublic.htm
% (Mezinarodni ménovy fond 2012; Lisicky et al. 2014; Tlapa 2014)
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3.4. Neefektivni vefejna sprava

Efektivni vyuziti potencialu EU jako tfeba fondy EU Ize pouze s dobre funguijici statni spravou. Kvalitni podnikatel-
ské prostredi, vzdélana pracovni sila ¢i spolehliva infrastruktura je ve vsech Uspésnych ekonomikach poskytovana
za spoluprace soukromého a vefejného sektoru, nebot rolu statu nelze plné nahradit. Proto je nezbytné, aby stat
dokazal byt stabilnim a efektivnim partnerem zaméstnavatellm pii vyjednavani potiebnych reforem. V letech
2004 az 2014 se vdak v CR ménily vlady i klicovi Ufednici vefejné spravy pfilis ¢asto a pfilis masové, aby mohli byt
dlouhodobym partnerem pfi hledani reformnich kompromis(. Kone¢nym dusledkem pak je, Ze ekonomika ztraci
konkurenéni vyhody.

Nestabilni politickd scéna a odvozena nestabilita vefejné spravy brani smysluplné spolupraci statu a soukromych
subjektl pri vyuzivani vyhod jednotného trhu. Systematické reformy pro zvyseni ptinost EU z rlznych oblas-
ti predpokladaji existenci stabilni vlady, ktera jednak (i) disponuje potfebnou vétsinou v Poslanecké snémovné
a jednak (ii) je ochotna dosahnout elementarniho kompromisu s opozici, ktery zajisti pokracovani hlavniho kurzu
reforem i po zméné vlady.

Ceské vlady potfebnou stabilitu nevykazuji. V prvnich 520 tydnech po vstupu CR do EU v3ak plnych 114 tydnd
(22 %) neexistovala v CR vlada s alespon teoretickou vétiinou v Poslanecké snémovné (Graf 29). Vice jak 2 roky
z 10 neméla CR legitimni vétsinovou vladu, kterd by mohla pfipravovat a prosazovat reformy. Z praktického hle-
diska by oviem do obdobi bezvladi mély byt zapocteny i tydny koali¢nich krizi, kdy nebylo zfejmé, Ze viadni
vétsina vydrzi ¢i obdobi volebnich kampani, kdy koali¢ni spoluprace také nefunguje. Fakt, Zze byla nec¢ekané svr-
zena vlada v obdobi ¢eského predsednictvi EU jen podtrhuje obecnou miru nestability, stejné jako to, ze zadna
z koali¢nich vlad nedokazala udrzet vétsinu, se kterou zacinala. Navic viechny vladni i opozi¢ni strany selhaly ve
vzijemné komunikaci, coz ilustruji pfibéhy reforem zdravotnictvi, penzi ¢i dani z pfijmu, které nevydrzely bez
zasadnich strukturdlnich zmén ani ¢tyfi roky, coz by odpovidalo ocekdvanému volebnimu obdobi.

Graf 29: Vlady s vétSinou v Poslanecké snémovné
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Zdroj: Zdenék Kudrna

Politicka nestabilita vede k ¢astym zménam premiérd a ministra v klicovych Gradech (Tabulka 6). Primérny man-
dat premiéra po vstupu do EU trval pouhych 71 tydn, coz je jen o néco kratsi nez 77 tydenni primér pro ministry
financi ¢i zahranici. Ministr ¢i ministryné skolstvi v priméru vydrzely ve vedeni Ufadu pouhych 47 tydn(, zatimco
ministr pro mistni rozvoj, ktery zodpovida za ¢erpani fond( EU, jen 55 tydnd. BEhem rok ¢i rok a pal trvajicich
mandatl prakticky nelze zahajit a legislativné dokoncit jakoukoli naro¢néjsi reformu, nebot jen legislativni cyklus
obvykle trva pfiblizné dva roky. | kdyby se ministrovi podafilo dosahnout kompromisni shody v rdmci koalice
a v elementarnich rysech i s opozici, neni pravdépodobné, Ze by dokdzal zajistit jejich legislativni schvaleni. Nikdo
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z Ceskych ministrd ¢i ministryn pak nemél sanci dohlizet na implementaci reforem, které snad v legislativni fazi
prosadily, nebot ani jejich nejdelsi mandaty za Necasovy vlady neprekrocily tfi roky.~

Tabulka 6: Délka mandat(i premiéra a klicovych ministrd od vstupu do EU

Primér Nejkratsi Nejdelsi
Premiér Al 18 156
Ministr financi 77 18 156
Ministr zahranici 71 18 156
Ministr Skolstvi 47 5 90
Ministr pro mistni rozvoj 55 15 156

Zdroj: Zdenék Kudrna

Politicka nestabilita se v CR pfenasi do vefejné spravy vice nez v jinych zemich EU, nebot neexistuje Zakon o stét-
ni sluzbé a platové podminky statnich zaméstnancli jsou v poméru k pramérnému platu horsi nez ve starych
¢lenskych statech. Casté zmény vlad, koalic a ministrd nejsou unikatnim rysem ¢eské politické scény, nebot k nim
dochazi i nékterych dalsich zemich EU. Unikatni je oviem mira, do které se ¢asté zmény na vladni Urovni promitaji
do zmén na kli¢ovych postech statni spravy (Tabulka 7). Na ministerstvu zahranici, které ma systematicky kari-
érni fad, se v poslednich trech letech vyménilo kolem 20 procent urednikl a pfiblizné 60 procent zaméstnancu
tam pracuje pres deset let. Na ostatnich ministerstvech, kde podobny fad do jisté miry nahrazuje zakon o statni
sluzbé, je fluktuace nasobné vyssi. Podle dostupnych udaji se béhem stejného obdobi na ministerstvu financi ¢i
pro mistni rozvoj vymeénilo kolem 40 procent Urednik( a desetiletou zkusenost ma jen 42, respektive 28 procent.
Jinymi slovy, personadlni stabilita ministerstev, kde karierni fad ani chybéjici zakon o vefejné sluzbé negarantuji
pfiméfenou miru nezavislosti a autonomie je vyrazné nizsi.* Navic problém se stabilitou nemaji jen ministerstva,
ale i vSechny ostatni statni organizace, nebot kazda zména vlady pfinese dle idaji Hospodarskych novin zmény
na radové 200 mist vrcholnych pozic.»

Tabulka 7: Fluktuace na klicovych ministerstvech

Pocet mist Pocet novych tivazkii (%) Pocet zrusenych tivazki (%) Pocet tivazkii starsich 10 let (%)

2013 2011-2013 2011-2013 2013

Finance 1374 626 (46 %) 396 (29 %) 573 (42 %)
Zahranici 1805 308 (17 %) 416 (23 %) 1099 (61 %)
MMR 610 259 (42 %) 210 (34 %) 170(28 %)

Pozndmka: Informace o Ministerstvu Skolstvi nejsou ve srovnatelné podobé k dispozici.
Zdroj: Lidové noviny

Udaje o vysoké fluktuaci na klicovych postech ve statni spravé jen ilustruji neustale opakovanou zkusenost viech
potencialnich partnerd statu pfi projednavani reforem, které by mohly posilit ekonomicky rist a zaméstnanost:
nez se podafi cokoli dojednat, zméni se vyjedndvaci partner nebo jeho nadfizeny, takze je tfeba zacit jednat od
pocatku. Ze zacarovaného kruhu vé¢nych zacatku se v poslednich deseti letech nepodafilo dostat témér zadnym
reformam, coz je bezesporu jednim z vlivy, které pfispivaji k ekonomické stagnaci.

Nestabilita politické scény a vefejné spravy se promita i do kvality legislativnich navrh(.V roce 2011 byla ustavena
Komise pro hodnoceni dopadt regulace, ktera ovéruje kvalitu hodnoceni dopadt navrhovanych pravnich pred-
pist na podnikatelské prostiedi (posuzuji se tzv. Regulatory Impact Assessments — RIA — podle metodiky OECD).
V prvnich dvou letech Komise vracela 70 az 90 procent zprav RIA k pfepracovani (Legislativni rada vlady 2013),
nebot predkladatelé z fad ministerstev ¢asto nedefinovali pfesné problém, ktery ma navrhovana pravni norma
resit, nezdlivodnovali potfebnosti a ucelnost nové regulace, ani systematicky nesrovnavali alternativni feseni
(Legislativni rada vlady 2013). Predkladatelé ¢asto zdlvodnuji nové zakony prostym politickym zadanim, nikoli
hledanim feseni pro skutecny problém (Legislativni rada vlady 2013), coz zpravidla reflektuje rezignaci urednikd,

47 Moznou vyjimkou je ministr financi Miroslav Kalousek, ktery na svlij mandat z druhé Topolankovy vlady navazal po rocni prestavce v Necasoveé vladé.

4 Skolstvi a kultura ADD.
4 Viz. http://zpravy.ihned.cz/politika/c1-61845840-mapa-moci-stridani-vlad-uz-smetlo-pres-dve-stovky-uredniku-a-statnich-manazeru.
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ktefi i béhem relativné kratké kariéry na ministerstvu zazili nékolik zmén ministrd a naméstk(, a s nimi i zmény
politickych priorit, které se narychlo a opakované promitaji do navrha. V nestabilnim prostredi ceské verejné spra-
vy pak nelze vytvaret systematické a promyslené navrhy reforem, které by reflektovaly politické priority vladni
koalice, ale zaroven poskytovaly i smysluplné feseni.

Jednim z disledk(i nepromyslené a nesystematické pfipravy nové legislativy je vytvareni zbyte¢nych konkurenc-
nich nevyhod, jako je nestabilni podnikatelské prostredi. Nejvyraznéjsim prikladem tohoto fenoménu jsou zmé-
ny danovych sazeb, které jsou nékdy oznameny s predstihem pocitatelnym spiSe v hodinach nez tydnech, a to
presto, ze takové zmény vyzaduji ndro¢nou a nakladnou adaptaci ucetnich systém( viech firem. Kone¢nym du-
sledkem je, ze firmam podnikajicim v CR vadi neustalé zmény pravidel vice nez korupce a nepotismus (Graf 30).%

Graf 30: Rozdily mezi ceskym a rakouskym podnikatelskym prostredim

B Neustdlé zmény pravidel

M Komplexni administrativa

60 %
M Vynucovéni nesplécenych
dluhdi
50 %
B Restriktivni pravidla
40% zaméstndvani
M Neodpovidajici infrastruktura
30%
Korupce
20%
10% B Klientelismus a nepotismus
0%

Cesko Rakousko

Pozndmka: Podil firem, které povazuji uvedeny aspekt za problém.
Zdroj: Eurobarometer

Systémové feseni nestability by vyzadovalo reformy financovani stran a mozna i volebniho systému, dosazitel-
nym stabiliza¢nim prvkem muze byt schvaleni Zakona o statni sluzbé, ktery by zajistil irednik{im vétsi miru auto-
nomie a kontinuity i pti pokracujici nestabilité politické scény a zaroven by odpovidajicim zpisobem ohodnotil
jejich kvalifikaci.

Rada poslanct koali¢nich stran se v piedvolebni kampani zavazala k podpoie Sluzebniho zakona= a rodici se
koalice jej pod tlakem prezidenta zacala projednavat v Poslanecké snémovné.s: Momentalné o nové predloze
vyjednava koalice, mél by byt schvélen v poloviné roku 2014 a vstoupit v platnost 1. ledna 2015. Zakon v3ak bude
jen prvnim krokem k vyjednavani o reformach, které jsou potieba pro efektivni poskytovani verejnych statku
a postupny rozvoj novych konkuren¢nich vyhod.

50 Zaroven z Grafu 38 vyplyva, ze korupce spolu se Spatnou vynutitelnosti nesplacenych pohledavek je tim, co nejvice odlisuje podnikatelské prostiedi
Ceska od sousedniho Rakouska.

51 Doporuéeni Rady pro reformni program CR v roce 2013 také zminuje nutnost pFijeti Sluzebniho zékona. Viz. http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%2010626%202013%20REV%201, strana 10.

52 Viz. http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pro-media/7480-rekonstrukce-statu-vyhrala-volby.

53 Viz. http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=71.
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4. Vyhlidky pro hlubsi integraci

Nedavno prosla Evropska unie i eurozéna nejhlubsi krizi své existence, ktera dosud neni zcela zazehnana. Z financ¢-
nich trh{ se prelila do verejnych rozpoctd jednotlivych statll a umocnila strukturalni nerovnovahy jednotlivych statd,
ale i Evropské unie jako jednotného hospodarského celku. Prestoze prvotni dopad financni a hospodaiské krize byl
velmi rozdilny, zhorseni ekonomické situace v jedné skupiné ¢lenskych zemi mélo negativni dopad na zbytek Evropy
a usetiena nasledk(im krize nezUstala ani Ceska republika. Tim se ukazala provazanost mezi staty EU jak ve finanéni,
tak v hospodafrské sfére.V pIném svétle se rovnéz projevily chyby v hospodareni nékterych stat(l. Vzhledem k syste-
matickému porusovani fiskalnich pravidel v predkrizovém obdobi se proto objevily argumenty, Ze problémy nastaly
i dUsledkem nedostate¢né hospodaiské a fiskalni koordinace v ramci Evropské unie (Schuknecht et al. 2011) ¢i kvali
systémovym nedostatklim struktury spole¢né mény a Evropské unie jako takové (De Grauwe 2012). Od vypuknuti
krize se proto projevily tendence k posileni kontroly a koordinace hospodafskych politik.

Nova vlada jiz kratce po svém jmenovani symbolicky pootocila kormidlem politiky vici EU. Vedle oznameni, ze nebude
uplatnovat vyjimku z Lisabonské smlouvy, jde pfedevsim o rozhodnuti podepsat tzv. fiskalni pakt (Smlouvu o stabilité,
koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii). Podepsani dokumentu minula politicka vlada odmitla, prestoze za-
roven pripravovala svou vlastni a v mnoha ohledech prisné;jsi verzi fiskalni brzdy. Pripravovany podpis fiskalni smlouvy
bude mit tedy predevsim symbolicky charakter (CR se rozhodla do doby pfijeti eura nepfijmout zavaznost fiskalni ¢asti
paktu). Oba kroky jsou tedy pfedevsim zpravou o postojich tehdejsi a souc¢asné viady k hlubsi integraci EU.

| institucionalni a politicka stranka jejich pfijeti ¢i nepfijeti by viak neméla byt podcenovana. Implementace po-
dobnych pravidel ma dlouhodobé nasledky na utvareni dialogu a dalsich politik uvniti hlavniho integra¢niho
proudu EU. Jinymi slovy, ucast na jednom mechanismu zvysuje pravdépodobnost Ucasti na nasledujicich do-
hodéch a tim vyznamnéji ovliviiuje dlouhodobé sméfovani zemé. Plvodné malé rozdily v ucasti v jednotlivych
proudech tak mohou mit dlouhodobé nasledky na pozici zemé uvnitf integra¢niho proudu.

Prestoze je budouci podpis fiskalniho paktu vniman jako jeden z krokd vedoucich k budoucimu pfijeti eura a pro
prijeti spole¢né evropské mény, tak CR v této otdzce zatim zaujima nadale spise vyckavaci taktiku. Pfijeti eura
a pravdépodobné i vstup do ERM Il zistava tedy nejspise za horizontem tohoto volebniho obdobi.

Bude zfejmé i zaleZet na tom, jak se bude vyvijet vefejné minéni. Zatim se Cesi fadi spise k odp(irciim eura. Mensi
podporu nez v Ceské republice ma euro jen ve Velké Britanii a v posledni dobé také ve Svédsku a Dansku.= Protoze
ma euro tradi¢né nizsi podporu v zemich, kde se jim dosud neplati (coz plati o tfech vy3e zminénych), zasadni je
nejskepti¢téjsi postoj Ceské republiky k euru v rdmci novych ¢lenskych statd, které euro jesté nepfijaly.

4.1. Makroekonomicka koordinace/fiskalni integrace

Finan¢ni krize byla katalyzatorem pro zmény v koordinaci a dohledu nad fiskalnimi politikami jednotlivych stata
EU. Pakt stability a r0stu (Stability and GrowthPact — SGP) se ukazal jako nedostacujici mechanismus pro kontrolu
makroekonomickych nerovnovah a vysoké urovné zadluzovani vefejného sektoru v jednotlivych zemich. O dys-
funkci SGP se védélo uz pred krizi (Grauwe 2003), kdy pravidla ze smluv EU byla nejprve uvolriovana a nasledné
porusovana. Nedostatky tohoto mechanismu se zasadnim zplsobem projevily az v dobé krize, kdy staty se vzrls-
tajici hodnotou rozpoctovych schodkl a verejného dluhu nebyly schopny vyresit nastalou situaci samy a byly
nuceny pozadat o pomoc Mezinarodni ménovy fond a Evropskou unii. Tykalo se to nejen ¢lend eurozény (tedy
Recka, Irska, Portugalska, Spanélska a Kypru), ale i ne¢lent (Madarska, Loty3ska a Rumunska).

4.1.1. Ceskd cesta fiskdIni konsolidace

Ceska republika jako jedind zemé regionu stfedni Evropy zaznamenala po hospodafském ttlumu v roce 2010
a 2011 kontrakci i v roce 2012. Tento nepfiznivy vyvoj poslednich let je ¢asto pFisuzovan pristupu CR k rozpoctové

% Viz. Eurobarometr (http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/140217_eb80_zprava.pdf)
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politice, kdy se vypadek exportni poptavky znasobil procyklickou politikou Uspor a skrt, coz zpUsobilo vyrazné;si
propad domaci poptavky a investic.

V dobé vrcholici finan¢ni krize se vétsina vlad priklonila k expanzivnim opatienim a pfijala fiskalni stimuly a podpory
pro financni sektor. V letech 2010 a 2011 se politické kyvadlo vychylilo k Uspornym opatfenim a jesté zacatkem roku
2013 byla cesta Uspor konsenzualné prosazovana vsemi mezinarodnimi institucemi jako Evropské komise, Mezina-
rodni ménovy fond nebo OECD (Buti a Carnot 2013). Nékdy v té dobé vsak dochazi ke zpochybnéni této politiky,
v neposledni fadé také z toho dlivodu, Ze se ukazalo, ze odhady Urovné fiskélnich multiplikétord jsou vyssi nez se
predpokladalo, i proto, Ze jejich tcinky jsou zesileny mezinarodnim obchodem (Mezinarodni ménovy fond 2012).

Prabéh této globalni diskuse mél vyznamné dsledky i pro politicka rozhodnuti v Ceské republice. Ceska ekonomika
je relativné mala, extrémné oteviend, méné rozvinutd ve srovnani s hlavnimi obchodnimi partnery a do nedavna
spoléhala na fizeny, ale flexibilni rezZim sménného kurzu. Z tohoto divodu splfuje viechny charakteristiky, které
podle lizetzki et al. (2013) snizuji hodnotu multiplikatoru. Urover zadluZeni vefejnych financi je relativné nizka a fi-
nancni sektor je stabilni a v podstaté prekapitalizovany. Tyto okolnosti také snizuji predpokladanou hodnotu mul-
tiplikator v analyze Corsetti et al. (2012). | kdybychom zahrnuli nedavnou zménu nazoru MMF, ¢eska ekonomika
nebude vzhledem ke své extrémni otevienosti kandidatem pro rozsahlou fiskalni expanzi, proto ve svém protikrizo-
vém planu Narodni ekonomickd rada vlady (2009) predlozila argumenty proti diskre¢nim fiskalnim stimultm, jako
bylo oblibené,3rotovné” a to na zakladé toho, Ze 80 % jakéhokoliv stimulu by uniklo do zahranici vydaji na dovozy.

MMF kritizuje ¢lenské staty za prehnand Usporna opatieni jen ve velmi vyjimeénych pfipadech. Ve své zpravé
o stavu Ceské ekonomiky vsak Fond uvedl|, ze fiskalni konsolidace a cilové hodnoty deficitu pro rok 2012-13 jsou
procyklické a prohlubuji recesi pii zhorseném vyhledu pro hospodarsky rlist v dalsich letech (MMF 2012). MMF
prijal skute¢nost, ze fiskalni multiplikator je na nizké Urovni a nedoporucil bezprostiedni expanzi. Predlozil ovsem
argument ve prospéch uvolnéni automatickych stabilizatord, tzn. zamezit zvyseni DPH a snizeni dlichod( v dobé
recese, a to vzhledem k tomu, Ze zadluzZeni statu je nizké a Ceska republika nema problémy na trzich s dluhopisy
(MMF 2012). Také Evropska komise ve svém doporuceni k Narodnimu programu reforem pro rok 2013 uvadi, ze je
vhodné uprednostnit vydaje podporujici rdst.s

V souladu se zménou v globalni diskusi i CNB v roce 2012 poprvé pfipustila, Ze drover multiplikatoru v obdobi
fiskalni restrikce, slabé externi poptavky a silné nejistoty ohledné vyvoje v eurozéné muize byt vyssi nez obvykle
(Ceska narodni banka 2012).V souladu s témito doporucenimi a zvlasté pak proto, ze CR byla jedina zemé v regi-
onu stredni Evropy, ktera v roce 2013 nezaznamenala pozitivni rlist HDP, navrhla Grednicka vlada Jifiho Rusnoka
pro rok 2014 mirné expanzivni rozpocet.s

4.1.2. Fiskdlni koordinace na tirovni EU

Financni krize vedla instituce Evropské unie a jednotlivé staty k zavadéni novych opatfeni zpfisnujicich pravi-
dla pro kontrolu fiskalnich politik a postihy za jejich nedodrzeni. Jejich nominalnim cilem je predevsim predejit
akumulaci makroekonomickych nerovnovéh uvnitf eurozény, dosdhnout vétsi fiskaIni discipliny, pfedejit nakaze
mezi jednotlivymi staty a predejit i budoucim krizim podobného charakteru. Postupna fiskdlIni integrace se da
rozdélit podle strukturalnich podob do tfi vin, ve kterych cely proces probiha.

Tyto tii viny fiskalni integrace spolu souvisi, kazda ma vsak rozdilny koncep¢ni charakter. Zatimco prvni vina (Evro-
pa 2020) je orientovana na koordinaci hospodaiskych politik a jejich konvergenci, ktera by méla budovat konku-
renceschopnou a vyvazenou hospodafskou politiku celé Evropské unie, druha vina (Pakt stability a riistu, Sestiba-
licek a Dvojbalicek) je pfedevsim o prohloubeni dohledu nad rozpocty, kde se nejedna o koordinaci jako takovou,
ale o kontrolu dodrzovani predem stanovenych nominalnich fiskalnich parametru.

Treti vina (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii) je pak prvnim pokusem o Ustav-
ni sjednoceni téchto dvou principd, tedy fiskalni discipliny a koordinace hospodarskych politik. Fiskalné discipli-
narni rozmér vsak vyrazné prevazuje. Tento vysoce diverzifikovany a do urcité miry i prekryvajici se preventivni
systém byl pak postupné doplnén o krizové mechanismy, nejdfive do¢asné ucelové entity (special purpose en-
tity), tedy nejdfive v podobé Evropského nastroje financni stability (European Financial Stability Facility — ESFS),

%5 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012_czech_cs.pdf
% http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-rozpoctu-na-rok-2014-111378/tmplid-47/
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k némuz se pozdéji pripojil Evropsky mechanismus finan¢ni stability (European Financial Stability Mechanism
- EFSM). PGvodné docasny koncept se nakonec zacal budovat na bazi permanentni mezinarodni instituce a tak
vznikl Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (European Stabilisation Mechanism — ESM, ¢i tzv. euroval), jehoz fungo-
vani je inspirovano Mezinarodnim ménovym fondem a ma plnit stejnou funkci na Urovni eurozény.

4.2. Financni integrace/bankovni unie

Dalsi odpovédi EU, ktera by méla fesit nejistotu kolem financni stability bank a statd, je bankovni unie. Jejim obec-
nym cilem je doplnit institucionalni architekturu eurozény a EU o robustni regulatorni a zarukové nastroje, které
by posilily stabilitu Ekonomické a ménové unie i jednotného trhu financnich sluzeb. Kone¢nym cilem je rozvazani
vazeb mezi solventnosti bank a statl skrze zvysené prudencni pozadavky na solventnost, ¢imz se ma omezit
moralni hazard na strané bank a zamezit moznost hlubsi financni krize eurozény (Goyal et al. 2013). Vytvoreni
nadndrodniho regulatora by pak mélo vyrazné zlepsit fungovani monetarni unie a pfispét k davére trhi v evrop-
sky finan¢ni trh jako celek. Stabilizace financ¢niho sektoru by pak nasledné méla pomoci nastartovat hospodaisky
rdst a zarucit fungovani monetarni transmise, ktera byla blokovana zejména strachem, ze nékteré ¢lenské staty
eurozony nejsou schopny dlouhodobé udrzovat svij sektor solventni.

4.2.1. Cesky finanéni sektor je stabilni a konzervativni

Vyvoj ceského bankovnictvi byl v priibéhu finanéni krize mnoha ohledech méné problematicky nez v jinych zemich.
Preckat tézké casy bez vétsich negativnich dlsledkl umoznila tuzemskym bankam kombinace celé fady pfiznivych
parametrd, se kterymi do nich vstupovaly, ale i obezietnost a adekvatni reakce na nové vznikla rizika. Situace ban-
kovniho sektoru byla do jisté miry v evropském méfitku unikatni: strukturalni pfebytek likvidity na domacim penéz-
nim trhu, vysokékvalita aktiv, silnd kapitélova zakladna, nizky podil pljcek v zahrani¢ni méné, orientace na tradi¢ni
bankovni operace, nizka angazovanost v aktivitach vici zahrani¢nim subjektlim. To vse prispélo k tomu, Ze domaci
bankovni sektor nebyl odkazan na pomoc ze strany statu a dokazal si udrzet solidni Uroven ziskovosti.~

V ¢eském bankovnictvifunguje stale jesté institucionalni pamét a vzpominky na devadesatd léta minulého stoleti,
kdy doslo k mnohym problematickym dvérovym rozhodnutim (¢asto pod politickym tlakem), ktera pozdéji vedla

ke znacnym ztratam. To v souvislosti s malou rozvinutosti ceského kapitalového trhu a konzervativnim pfistupem
obcan preferujicich banky pred investi¢nimi produkty, vede k postupné rostouci vysi primarnich vkladd a avéra.

Graf 31: Pasiva bankovniho sektoru (mld. K¢)
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centralnich bank

Zdroj: CNB, databdze ARAD

57 www.czech-ba.cz/sites/default/files/dokumentyclanku/bankovnictvi-v-promenach-casu/cbasborniktexturijen2012.pdf
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Finan¢ni krize se na ¢ceském financnim trhu projevovala jen malo a postupné. Diky vysoké likvidité trhu i rozho-
dujicich bank a podpofe trhu opatfenimi ze strany centralni banky (rozvolnénim pfistupu k financovani) nedoslo
k zasadnimu poruseni fungovani trhu i pres narlst rizikové prirazky. Dokonce ani pomérné velké oslabeni koruny
(v pololeti roku 2008 koruna dosahla kurzu 23 K¢ za euro, poté viak soustavné oslabovala a v Unoru 2009 se euro
obchodovalo kolem 29,50 K¢) nevedlo ke vzniku paniky ¢i kapitalového odlivu. | dalsi mésice potvrdily, ze ¢esky
finan¢ni systém se s financni krizi vyrovnava dobre a obejde se bez statnich subvenci ¢i mimoradnych opatieni.
K relativné dobré situaci pfispélo, ze domaci vlady nékterych bankovnich skupin pasobicich v Ceské republice
poskytly svym institucim podporu.s

4.2.2. Bankovni unie

Bankovni unie doplnuje jiz existujici mechanismy kapitadlové pfimérenosti bank a kontrolni instituce Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA) a Evropskou radu pro systémova rizika (ESRB). Celkové sestava ze tii pilifQ. Prvnim je
jednotny evropsky bankovni dohled, kde se od roku 2014 stala Evropska centralni banka instituci, kterd vykonava
regulaci a monitoring vsech bankovnich instituci eurozény. Druhou ¢asti jsou jednotna evropska pravidla pro po-
jisténi vkladl (pGvodné i spolec¢ny fond pro pojisténi vkladU), jejichZz podoba byla naposledy upravena v prosinci
roku 2013. Stanovuje vysi pojisténi vklad( do vyse 100 000 eur a uklada participujicim statlim vytvorit fond s pro-
stredky ve vysi 0.8 % pojisténych vkladd. Nejproblematictéjsi je treti pilit Spole¢ného evropského systému pro
ozdraveni a restrukturalizaci bank, ktery by mél poskytnout nastroje a zajistit preshrani¢ni spolupraci pro feseni
insolvence bank. Mezi ¢leny eurozdny prozatim panuje jen velmi obecna shoda o jeho podobé.

Bankovni unie je zavazna pouze pro ¢leny eurozény, ovsem oteviena pro vsechny ¢lenské zemé EU skrze dohodu
o spolupraci. Ceska republika nevyjadiovala poslednich nékolik let ochotu k bankovni unii pfistoupit, aviak pozi-
ce je silné zavisla na postoji dané vlady. Do soucasné chvile prevladal negativni postoj z nékolika d{ivod(i. Prvnim
je presun dohledu z narodni na evropskou urover (coz by mohlo vést ke snizeni dnes vysokych kapitalovych
pozadavk(l na ¢esky finan¢ni sektor) a vyssimu sdileni rizik v ramci nadnarodnich celkd bank, které vlastni cesky
bankovni sektor. To by mélo udajné vést k vyssi mife rizika pro dnes zdravy ¢esky bankovni sektor.

Druhy divod je neochota na Ucasti v systému pojisténi vkladd a restrukturalizacnich fond( z diivodu moznych
vyssich zaruk a zvy3eného rizika pro ¢esky bankovni sektor. Tfeti obavou je moznost prevadéni dcefinych spolec-
nosti na pobocky, coz ovsem vychazi z legislativy jednotného trhu, nikoliv bankovni unie, a podobny argument
je proto irelevantni.

Ackoliv je Cesky bankovni sektor v soucasnosti zdravy, nemusi to platit v pfistich letech. Neucasti na projektu
bankovni unie sice CR miize kratkodobé usetfit naklady s tim spojené, v del$im ¢asovém horizontu by ale mohla
CR riskovat, ze pfi problémech v budoucnu nebude souéasti zachrannych siti. Nutno také dodat, Ze vytvorenim
bankovni unie se prohloubi rozdéleni EU na ¢leny a ne¢leny eurozény, ¢imz by se CR mohla dostat jesté dale od
hlavniho integrac¢niho proudu a ¢astecné i ztratit vliv na rozhodovani uvniti EU.

Vytvofeni bankovni unie velmi vyrazné prohloubi rozdéleni EU na ¢leny a necleny eurozény a zaroven velmi posili
roli ECB, na jejiz rozhodovani nemaji neclenské staty vliv. Soucasné navrhy se proto tento problém snazi vyresit
komplikovanou strukturou rozhodovani, ktera by zapojila i ne¢lenské staty. Nova vlada se ve svém programovém
prohlaseni vyslovuje k procesu vytvareni bankovni unie pozitivné.

4.3. Prijeti eura

Od rozsiteni v roce 2004 vstoupilo do eurozény nékolik novych ¢lenskych zemi - Slovinsko, Malta a Kypr jesté
v predkrizovych letech 2007 a 2008, Slovensko uz v pocatcich krize roku 2009, Estonsko v roce 2011 a Loty3sko
nové v roce 2014. Ceska republika se od poc¢atecniho optimismu pfijeti pfesunula ke zdrzenlivosti a i pfes zménu
postoje nové vlady zUstava prijeti eura a pravdépodobné i vstup do ERM Il nejspise za horizontem tohoto voleb-
niho obdobi.

%8 www.czech-ba.cz/sites/default/files/dokumentyclanku/bankovnictvi-v-promenach-casu/cbasborniktexturijen2012.pdf
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Ze zpétného pohledu se ukazalo, Ze stavba eura v sobé nesla strukturalni nedostatky. Eurozéna ve své predkrizo-
vé podobé predevsim podcenila vnitini makroekonomické mechanismy vyvoléavajici akumulaci nerovnovah mezi
strukturalné rozdilnymi ¢lenskymi staty. Absence moznosti pfizplsobit cenu narodni mény spolu s rozdilnymi
inflacnimi dynamikami vedly k vyrazné rozdilnému vyvoji v jednotkové cené prace a tim i k rozdilnému vyvoji
konkurenceschopnosti exportu. Toto spolu s vyrazné rozdilnymi redlnymi trokovymi sazbami zpUsobovalo sys-
tematickou akumulaci obchodnich prebytkd a schodku v rliznych zemich eurozény a nerovnovazny vyvoj salda
jejich platebni bilance.

Obchodni schodky akumulované v nékterych zemich pozdéji asociovanych s krizovym vyvojem ve svém dUsled-
ku vyvolaly narGst zadluzeni soukromych a vyrazné i verejnych sektord. Rozdilné ¢asti téchto ekonomik vyrov-
navaly zadluzenim odliv likvidity zplsobené pravé deficity obchodni bilance. Mezi zemé, které se dostaly do ,za-
chrannych” program kvuli dluhu soukromého sektoru, tedy predevsim firem a domacnosti, jejichz insolvence se
prelila do bankovnich instituci a nasledné skrze statni zaruky do statnich rozpo¢t(, patfilo zejména Irsko, Spanél-
sko a Kypr. Recko a Portugalsko byvaji na druhou stranu povazovéany za zemé, které se do podobnych program
dostaly z vétsi ¢asti skrze zadluzenim vefejného sektoru. Vyse zminéné mechanismy v3ak naznacuji, ze predejiti
akumulace dluhu v jednom sektoru vede k akumulaci v jiném sektoru. Pro stabilitu statu uvnitf eurozény je tak
rozhodujici celkové vnéjsi zadluzeni ekonomiky. Nositel tohoto zadluzeni (stat, finan¢ni a nefinancni sektor ci
domadcnosti) jen ovliviiuje charakter nasledné krize.

Béhem bézného dluhového cyklu ekonomiky na sebe vefejny sektor prenasi ¢ast zadluzeni soukromého sektoru,
vétsinou skrze vyse zminéné zéruky bankovnimu sektoru, ktery na sebe bere ztraty nefinan¢niho sektoru. Zemé
vsak svym vstupem do Hospodaiské a ménové unie ztraceji plnou kontrolu nad svou ménou, ve které emituji
svUj dluh a tim i nad dluhem samotnym, jehoz vysi nemohou ptizptlisobovat ménovymi mechanismy (De Grauwe
2012). Situace tedy nemohla byt fesena jako ve vétsiné pfipadud zvysenou inflaci, kterd by vyrovnala realny i nomi-
nalni sménny kurz a tim nerovnovahy stabilizovala.

Na rozdil od téchto strukturdlnich probléma vak za pficiny krize byly vétSinou oznaceny spise chyby ve fiskalnich
politikach jednotlivych statl (Kuenzel a Ruscher 2013) ¢i byly zmiriovany selektivni dlivody spojené s nemoznosti
fungovani spole¢né mény na evropské urovni jako takové.» Ve skutecnosti tyto strukturalni dlivody naznacuji,
Ze pravymi pfi¢inami byla spiSe nedokoncend konstrukce spole¢né mény, které chybély mechanismy, kterymi se
s podobnym typem krize vyrovnavaji unitarni staty.

Je pfitom tfeba poznamenat, Ze krize podobnda zemim eurozdny, nebyla spojena jen s jejimi ¢leny. Do podobné
situace se dostaly napi. Madarsko nebo Rumunsko. Zavéry o nasledcich nedokoncenych instituci spole¢né mény
tedy nemohou byt absolutni. Rovnéz mira problému se zadluzenim soukromého a vefejného sektoru a naopak re-
lativné klidny pribéh krize v jinych statech eurozdny spise poukazuje na asymetrie uvniti eurozony nez na chyby ve
spolecné méné jako takové. Je tedy velmi slozité vytvorit kontrafakticky model ¢lenstvi, resp. neclenstvi v eurozoné.

Do uréité miry je viak mozné se poucit z priibéhu krize v Ceské republice a na Slovensku, tedy v zemich, ve kte-
rych jedna zemé euro pfijala a druha nikoliv. Obé ekonomiky maji podobnou strukturu i stupen vyspélosti a jak
hospodaisky vyvoj, tak vyvoj sménnych kurzi vici euru byl v obou zemich do roku 2009 podobny. (Jevcak 2011)
ukazuje, Ze i pfes jiné sménné rezimy se ekonomiky obou zemi v krizi vyvijely obdobné. Ceska republika si vedla
0 néco lépe ve vyrobé a zaméstnanosti, Slovensko profitovalo ze stabilnéjsiho finan¢niho trhu. Z toho je vidét, ze
z krdtkodobého hlediska nemélo pfijeti eura velky efekt na vykon a fungovani ekonomiky.

Z pohledu druhé faze krize spojené s druhou recesi v Evropé viak Ceska republika z porovnani vychazi hare. A¢
vliv pfijeti eura pro Slovensko nebyl tak zasadni pfi pohledu na datum pfijeti samotné, jak tvrdi guvernér CNB
Miroslav Singer,» Ze zakladnim dldvodem Uspéchu byl zdvazek uz z roku 2003 euro pfijmout,s ktery pomohl Slo-
vensku naldkat hlavni pfival pfimych zahrani¢nich investic jiz pfed krizi, z ¢ehoz se zemi podafilo tézit.

Dilezitou otazkou pak mulze byt i ztrata autonomni ménové politiky. Vzhledem k napojeni Ceské republiky na
sousedni zemé v rdmci vnitfniho trhu EU a vzhledem ke gravitacni sile eura v ménové politice stfedni Evropy, je

% Argumenty, Ze EU ¢i eurozdna nejsou optimalni ménové zény nebere v potaz, ze mény se nikdy nevytvaii a nefunguji na pldorysu optimalni ménové
zény, nybrz ji bud' napomahaiji k fungovani fiskalnimi transfery ¢i zménou struktury ekonomiky skrze legislativu a zménu instituci.

80 Viz. http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/blog_cnb/singer.html#19_unora_2014

81 Viz. http://finweb.hnonline.sk/spravy-zo-sveta-financii-126/euro-slovensku-pomohlo-odkazuju-bankari-599918
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viak autonomie ceské ménové politiky zpochybnitelng, ¢i jeji nasledky jsou omezené (Ize ji provadét, ne vzdy
s kyzenymi nasledky na ¢eské hospodafstvi). Je tedy nejasné, zda by ziskanim kresla v Radé guvernéru ¢i potenci-
alné ve Vykonné radé ECB neziskal vétsi vliv na ménovou politiku, neZ ma realné doposud.

Zakladni otazkou ve vlivu eura na ¢eskou ekonomiku by mélo byt, zda se strukturalné fadi spise k zemim deficit-
nim ¢&i prebytkovym ve véci platebni bilance a jak by tedy dopadaly na CR akumulace jednotlivych nerovnovah
v pfipadé trvalého zafixovani sménného kurzu. Je pravdépodobné, Zze by vzhledem k nevyhranéné situaci CR
a strukturalniho napojeni na némeckou ekonomiku, nedoslo k vyraznéjSimu rozdilu ve véci makroekonomickych
nerovnovah oproti soucasné situaci.

Dilezitym aspektem pristoupeni je pak i nejasny efekt vstupu vzhledem k potencialné vyssi inflaci v CR nez v ja-
dru EU (kvUli tzv. Balassa-Samuelsonové efektu). Vzhledem k naslednému pravdépodobnému snizeni redlné ceny
kapitalu, jsou nasledky pro ekonomiku v tomto aspektu nejasné a mohou se pohybovat od mizivych pres stimu-
la¢ni po nezdravé pfispivajici k bublindm finanénich aktiv ¢i celych trha. Vzhledem ke strukturalni podobnosti CR
k jadru eurozony jsou viak nasledky méné pravdépodobné nez u soucasnych deficitnich ¢lend.

A¢ v Ceské republice prevlada negativni pohled na spole¢nou evropskou ménu, na Slovensku je vétsina lidi pre-
svédcena, Ze diky euru preckala jejich zemé krizi [épe.s Pfi blizsSim pohledu na data eurobarometru je patrné, ze
zemé, které euro nepfijaly, maji vétsi tendenci tuto ménu ajejivyhody hodnotit negativné. A se jedna o subjektivni
pohled, pfijeti nové mény za vlastni komparativni vyhodu do velké miry dokaze vysvétlit rezervovanost Cechi
vUci spole¢né méné. Druhym faktorem, ktery mohl ovlivnit postoj spole¢nosti k euru, byla negativni pozice
vlddnouci reprezentace v poslednich letech. Z vyse zminénych divodu a také kvili nepfiznivym ekonomickym
podminkam byla debata o pfijeti eura v poslednich letech zablokovana. Zlepsujici se ekonomicka situace a nova
vlada potencionalné oteviraji pfilezitost k nové diskuzi.

62 Viz. http://www.europarl.europa.eu/news/sk/news-room/content/20131018AVI22624/html/Eurobarometer-Slov%C3%A1ci-veria%C5%BEe-euro-po-
mohlo-zmierni%C5%A5-n%C3%A1sledky-kr%C3%ADzy
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5. Zaver

Ekonomicky vyvoj v CR jako malé oteviené ekonomice podléha do velké miry svétovym a regionalnim ekonomic-
kym cykldm. Orientovanost ekonomiky na obchod potvrzuje i mira podilu vyvozu a dovozu na celkovém HDP,
kterd se u obou ukazatell v 3. Ctvrtleti roku 2013 pohybovala na trovni 79,5 %, potazmo 71 %. Jak mira otevre-
nosti,® ktera dosahuje 151 %, tak index otevfenosti obchodus potvrzuji vyznam zahrani¢niho obchodu pro CR.

Rozvoj na pocatku nového tisicileti byl stimulovan nékolika hlavnimi faktory. Jednim z nich byl rdst produktivity
prace a zvyseni efektivity fixniho kapitalu, kdy probihala restrukturalizace prdmyslu a rozvoj novych prlimyslovych
odvétvi uz za pfispéni prilivu kapitalu ze zahranici. Tento trend se je$té zvysil po vstupu CR do EU. Investofi do CR
prichazeli z nékolika ddvodd. Prvnim byla levna, ale kvalifikovana pracovni sila a vyhodna geograficka poloha CR
v blizkosti zapadni Evropy. Dale pfichodu napomohlo jak zlepsené makroekonomicka stabilita (s nizkou inflaci
a zadluzenim), tak vladni investi¢ni pobidky. Zlepseni bylo docileno i diky pfipravnym reformam pro umoznéni
vstupu do EU v oblastech jako fungovani trzni ekonomiky, vymahatelnosti prava nebo sladénosti legislativy s EU.

Ceska ekonomika uz nemize ocekavat pfiliv novych zahrani¢nich investic, jak tomu bylo za¢atkem nového tisi-
cileti. Masivni pfiliv zahrani¢nich investic a pfistup na jednotny trh pfedstavovaly pro ¢eskou ekonomiku jedno-
razovy pozitivni Sok, ktery prispél k rychlejsi konvergenci. Tehdy se jednalo o unikatni pfilezitost, kdy senstacilo
otevfit se zahrani¢nim investicim a sméfovat k ¢lenstvi v EU k tomu, aby se se z CR stala destinace pro masivni
objem zahrani¢nich investic.

Relativné vysokd makroekonomicka a finan¢ni stabilita po roce 2008 méla byt dobrym vychozim bodem pro dalsi
rst ekonomiky. Avsak rdst HDP i konvergence k EU zaostava za sousednimi ekonomikami. Vysvétleni Ize hledat
jednak v restriktivnéjsi fiskalni politice, avsak i ve stale ziejméjsi absenci dlouhodobych ristovych impulzi. Kvalita
podnikatelského prostiedi dlouhodobé stagnuje, coz podkopava predevsim rozvoj malych a stfednich podnikd,
které tahnou rlst a zaméstnanost v sousednich vyspélych ekonomikach. Absence reforem vzdélavani, vyzkumu i
systému investi¢nich pobidek, stejné jako stagnujici rozvoj infrastruktury zase nemotivuje jiz pfitomné zahrani¢ni
investory ani ke zvy3ovani pfidané hodnoty operaci provadénych v CR ani k reinvestovani vynost, které jsou v
rostouci mife vyvadény do zahranici.

Institucionalni reformy potifebné pro nové ristové impulzy, naradzi na vysokou miru nestability ¢eského politické-
ho a administrativniho systému. Ackoli existuje shoda na obecnych zdmérech reforem tradi¢nich faktord ekono-
mického rozvoje, neustalé stridani vlad, ministr i klicovych urednik( opakované vraci reformni debatu na poca-
tek. Vysledkem je témér neznatelny pokrok pfi zlepsovani podnikatelského prostredi, vzdélavani, infrastruktury ci
vyzkumu a inovacia tedy i nejisty vyhled pro dalsi riist, zaméstnanost a konvergenci.

Nestabilita vlad a verejné spravy také brani vyuziti existujicich vyhod ¢lenstvi v EU. Evropské fondy Ize vyuzit pro
financovani fyzické infrastruktury i institucionalnich reforem, avsak jejich ¢erpani vyzaduje jak politickou shodu
na prioritach, ktera prestoji zmény vlad a ministrq, tak i stabilni vefejnou spravu, ktera reformy a investice realizuje
s potifebnou efektivitou a integritou.

Ackoliv se zd3, Ze se Evropa pomalu vzpamatovava z krize, nasledky budou mit patrné dlouhodobéjsi charakter.
Navic zkuSenosti z minulych krizi naznacuji, ze zotavovani je velmi ¢asto pomalé a tahlé. (Van Ark et al. 2013)
modeluji mozné scénare budouciho vyvoje v pfistich 10 letech. Prestoze pro budouci vyvoj bude zaleZet na velké
radé faktord, studie uvadi jako hlavni faktory produktivitu a Groven poptavky, jak domaci tak svétové. Bez nastar-
tovani produktivity nebude EU schopna vyuzit ristového potencialu a rist HDP bude stagnovat.

6 Méfeno ukazatelem podilu obratu zahrani¢niho obchodu na HDP (Analyza vyvoje ekonomiky za 3.¢tvrtleti 2013, MPO)
642013 Open Markets Index (OMI), Mezindrodni obchodni komora (ICC)
& Vice - Pravidelné zpravy Evropské komise o pokroku Ceské republiky v procesu pfistoupeni
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