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podklad k diskusi pro odborny kulaty stdl v rdmci Narodniho konventu o EU

ENERGETICKA UCINNOST

VE SVETLE PRIPRAVOVANE LEGISLATIVY EU PRO 0BDOBI 20202030

ZlepSovani energetické ucinnosti je jednim z hlavnich pilif( evropské energetické politiky. Od roku 2009
plati klimaticko-energeticky bali¢ek, tzv. 20-20-20, tedy dosazeni tfi cili do roku 2020 a to snizeni emisi
sklenikovych plynl o 20 %, zvy$eni podilu obnovitelnych zdroji na 20 % a zvyseni energetické ucin-
nosti 0 20 %. Cil energetické ucinnosti je legislativné rozpracovan v fradé evropskych pravnich predpis(
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a opatreni, zejména smérnici 2012/27/EU (EED)." Plnou transpozici této smérnice viak dosud oznamilo
pouze pét ¢lenskych statl, takze implementace zlstava dosud neukonéena. Evropska komise (EK) nyni
odhaduje, ze v roce 2020 bude v ramci EU dosazeno Uspor energie ve vysi pfiblizné 18-19 %, coz zname-
na, Ze se oCekava schodek 20-40 Mtoe. Komise viak nenavrhuje zadna dodatecna opatieni, ale apeluje
na ¢lenské staty, aby kompletné dokoncily implementaci EED a ostatnich predpisu v této oblasti. V tako-
vém pfipadé by dosaZeni cile pro rok 2020 bylo jesté realné.

V lednu tohoto roku ve svém sdéleni Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-
2030 otevriela EK otazku, jak by méla vypadat klimaticko-energeticka politika po roce 2020 a navrhla
pouze dva cile, a to sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 40 % oproti roku 1990 a podil obnovitelnych
zdrojll v energetickém mixu na 27 %.? Identifikovani cile energetické ucinnosti pro rok 2030 viak bylo
odlozeno az do doby, kdy bude zvefejnéno hodnoceni pokroku podle smérnice o energetické ucin-
nosti. Na to to jiz v unoru zareagoval Evropsky parlament a vyzval EK ke stanoveni tfi zavaznych cilG:
snizit domaci emise sklenikovych plyn( oproti stavu v roce 1990 pfinejmensim o 40 %, dosahnout
30 % celkového podilu obnovitelnych zdroji energie na konec¢né spotfebé energie a zvysit o 40 %
energetickou ucinnost. 3 Pfi stanovovani cile energetické uUcinnosti vychazel EP ze studie renomova-
ného némeckého institutu Fraunhofer, ktery v lonském roce vydal studii, kde modeluje nakladové
efektivni potencidl Uspor v Evropé (41 %).*

Soucasny vyvoj, zejména s ohledem na ukrajinskou krizi zdUrazriuje potrebu fesit energetickou bez-
pecnost a dodavky plynu z Ruska. Sdéleni Evropska strategie energetické bezpecnosti z 28. 5. 2014
uvadi opatfeni na zlepSeni bezpecnosti dodavek, kdy kazdé dalsi usetfené procento energie snizi do-
davku plynuo 2,6 %.°

Kone¢nou podobu ramce by clenské staty mély schvalovat na Evropské radé, ktera se bude konat
23.-24.¥ijna. Cilem je, aby dohoda o cilech pro rok 2030 byla uzaviena v fijnu, aby EU mohla hrat aktiv-
ni roli v probihajicich mezinarodnich jednanich o klimatu. Velka ¢ast ¢lenskych zemi chape zvysovani
energetické ucinnosti jako prioritu, 7 ¢lenskych statd vyzvalo Komisi k navrzeni zdvazného cile pro
energetickou ucinnost. Rozhovory o podobé cile se proto nepovedou o jeho pfijeti nebo odmitnuti, ale
o jeho vysi v rozmezi 25 % - 40 % a zavaznosti.

Evropska komise v rdmci politiky 2030 identifikovala 25 % uroven energetickych Uspor jako soucast
strategie, jak nejefektivnéji dosdhnout 40 % snizeni emisi sklenikovych plynu. Avsak vzhledem k d(lezi-
tosti energetické bezpecnosti a snizovani dovozni zavislosti EU, se Komisi jevi jako vhodnéjsi navrhnout
ambiciéznéjsi cil ve vysi 30 %. To mlze zvysit naklady na energeticko-klimaticky ramec o 20 miliard EUR
rocné, ale zdroven pfinést hmatatelné ekonomické benefity a pfinosy v energetické bezpecnosti.t Ko-
mise ve své dopadové studii pracovala se tfemi riznymi zpUsoby vypoctu naklad(, ve svém ndvrhu pak
ale pouze s tou nejdrazsi metodou. Skutec¢né naklady na politiku 2030 tedy mohou byt mnohem nizsi.’

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012L0027

w N

http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140203IPR34510/html/MEPs-want-binding-2030-goals-for-CO2-emissions-renewa-
bles-and-energy-efficiency

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/events/doc/2014_eec_ia_adopted_part1.pdf
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Odhaduje se, Ze cil 25 % energetickych Uspor zvysi pramérné roc¢ni néklady z 2067 miliard EUR
na 2069 miliard EUR kazdoro¢né v obdobi 2011-2030, tj. o pfiblizné 2 miliardy EUR/rok, neboli 0 0,09 %.
Pokud by bylo dosazeno 25 % uspory energie, vyznamné by se snizila energeticka zavislost EU, coz by
znamenalo kazdoro¢ni Usporu 9 miliard EUR pfi dovozu fosilnich paliv a 13 % snizeni dovozu zemniho
plynu (cca 44 mld. m3) ve srovnani se sou¢asnymi trendy.

Cil ve vysi 40 % uspor energie, po kterém vola Evropsky parlament, by mél z hlediska energetické zavis-
losti vétsi dopad, zejména na dovoz zemniho plynu. Tyto pfinosy by vSak na druhou stranu znamenaly
navyseni celkovych néklad(i na energetické systémy, které by z 2069 mld. EUR mohly vystoupat az na
2181 mld. EUR, tj. pfiblizné 0 112 mld. EUR ro¢né.

Komise porovnala urovné ambici 25 % a 40 % Uspory energie. Vypracovana analyza ukazala, ze pfinosy
se zvysuji se zvySenou ambici cile a Ze kazdé dalsi 1 % energetickych uspor povede ke snizeni dovozu
zemniho plynu o 2,6 %. Pfi pfekroceni 35 % Uspory energie zacina mira snizeni importu plynu v zavis-
losti na dodatecnych Usporach energie prudce klesat.

Dalezitym faktorem je také rozloZeni dopadl na jednotlivé sektory. Dodate¢na opatieni by bylo nut-
né hledat predevsim u budov a vyrobkd, tzn. ve zna¢né mire v odvétvich mimo systém obchodovani
s emisnimi povolenkami. Pokud jde o stavebnictvi (které predstavuje asi 10 % HDP EU), opatfeni na
snizeni energetické naro¢nosti v budovach predstavuji nejslibnéjsi zpusob, jak po recesi opétovné do-
sahnout rlstu. Zaroven zde jsou dodatecné naklady na dosazZeni Uspor energie investicemi s velkym
multiplika¢nim efektem do tvorby HDP, fiskalni bilance statu a zaméstnanosti.

Primysl

Podil pramyslu (véetné energetiky) je v CR cca 30 % na hrubé ptidané hodnoté a tudiz ukazatele ener-
getické narocnosti dosahuji vyssiho prdméru EU. Podil primyslu na celkové konec¢né spotiebé tvori
cca 30 % (IEA). Velky podil v CR pFipada na tézky pramysl jako je napt. hutnictvi nebo strojirenstvi.

Politika v oblasti energetické uc¢innosti priimyslu se zaméfuje na snizeni mnozstvi energie nezbytné
pro stejny vyrobni proces nebo findlni produkt — za pfedpokladu, Ze nedojde k ohroZeni vyhlidky dal-
$iho rastu. Evropské podniky, zejména v sektoru zpracovatelského pramyslu, jiz znacné pfispély k si-
tuaci, kdy je Evropa jednou z energeticky nejucinnéjsich oblasti svéta. Zejména v tomto sektoru ¢asto
dochdzi ke zvySovani energetické ucinnosti jako dlisledek samovolné reakce na vyvoj cen. Sdéleni
déle uvadi srovnani energetické intenzity evropského pramyslu se situaci v USA, z néhoz EU vychazi
podstatné Iépe.

Budovy

Primérnd evropska domacnost vyda 6,4 % svého disponibilniho pfijmu za (v domacnosti vyuzité)
energie, z toho dvé tretiny tvofi naklady na vytapéni a tfetina pokryva ostatni ucely. V roce 2012 neby-
lo schopno dostatecné vytapét svij domov témér 11 % obyvatel EU. Situace je disledkem rostoucich
cen energii — tento vliv byl vSak zmirnén zvysenim konkurence na vnitfnim trhu s energii a zvySova-
nim energetické ucinnosti.V ndvaznosti na zavedeni pozadavku na uc¢innost ve stavebnich predpisech,
nové budovy dnes spotfebovavaji pouze polovinu energie oproti typickym budovam z roku 1980.

Na zdkladé udaji z databdze indikator(i energetické ucinnosti zemi EU (Odysee-Mure) je ro¢ni rlst
energetické ucinnosti u budov 1,4 %. Tato relativné mala rychlost je prevazné dlsledkem nizkého po-
dilu renovaci. Clenské staty, které mély nejvétsi Uspéch pfi snizovani spotieby energii, zkombinovaly
pfisné pozadavky na ucinnost novych a renovovanych budov s programy na podporu rekonstrukci
stavajicich budov.
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Doprava

Spotreba energie v dopravé béhem obdobi let 1990-2007 vzrostla o 35 %, od té doby ma vsak klesa-
jici trend. K dnednimu dni jsou nejucinnéjsim nastrojem EK v této oblasti pozadavky na emise oxidu
uhli¢itého u osobnich a lehkych nakladnich automobild, i kdyZ k vyvoji pFispély také dalsi faktory, jako
napf. vysoké ceny ropy a zpomaleni rlstu v oblasti mobility (spotfeba energie poklesla o 8 % mezi roky
2007 a 2012). Existuji naznaky, ze dochazi ke zméné v chovani cestujicich. Dalsi iniciativy pfijaté Komisi
v navaznosti na Bilou knihu o dopravé z roku 2011 byly zaméfeny na podporu vyuzivani energeticky
ucinnéjsich druhl dopravy, a to zkvalitiovanim a rozsifovanim sluzeb provozovatell Zelezni¢ni dopra-
vy, zvySenim investic do vyzkumu a inovaci v Zelezni¢ni dopravé a vétsim vyuzivanim vnitrozemské
vodni dopravy.

Aby byla maximalné efektivni, je nutna postupna transformace celého dopravniho systému smé-
rem k vétsi integraci mezi jednotlivymi druhy dopravy, prostfednictvim inovaci, zavddénim alterna-
tivnich paliv a zlepSenim fizeni dopravnich tok( s vyuzitim inteligentnich dopravnich systém. Tato
opatfeni by méla byt doprovazena ucinngjsi politikou tzemniho rozvoje na urovni EU i na drovni
¢lenskych statu.

Z posouzeni dopadll vyplyva, ze k naplnéni cili rdmce 2030 by bylo zapotfebi investovat dalSich 38 mld.
EUR kazdym rokem. V této souvislosti se Komise domniva, Zze by ¢lenské staty mély vyclenit finance
z prostiedkll na realizaci politiky soudrznosti nebo ze statniho rozpoctu aby podpofily prechod na niz-
kouhlikovou ekonomiku a podnitily vstup soukromého kapitalu. V rozpoc¢tu EU na obdobi 2014-2020
byly finance uréené na energetickou ucinnost vyrazné navyseny. Na investice do nizkouhlikové ekono-
miky pro obdobi 2014-2020 bude z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi k dispozici minimal-
né 38 mld. EUR. Tento obnos bude zndsoben narodnim a regionalnim spolufinancovanim a pfildkanym
soukromym kapitalem (pakovy efekt). Navic se uvazuje o zvlastnich regionalnich fondech (viz kapitola
regionalni spoluprace).

CR ocenuje vyznamny pokrok pfi pInéni cill strategie, 20-20-20" vychazejicich z klimaticko-energetické-
ho bali¢ku z roku 2008. Sou¢asné ale CR dlouhodobé poukazuje na vyznamné problémy s fungovanim
vnitfniho trhu s energii vlivem ¢asto protichlidného pUsobeni vicenasobnych cil a vyuzivanych néstro-
ja. Ceska vlada energetickou efektivitu tedy v zésadé podporuje, ale odmita zavazny cil na Grovni statu,
ale také EU, jako celku. CR podporuje pouze indikativni cil, a to ve vy3i 25 %.

Evropska komise v tuto chvili zkouma opatfeni jak by bylo mozné pomoci splnit cile 2030 chudsim sta-
tdm na vychodé Evropy. Navrhy zahrnuji fond pro financovani inovaci a snizeni emisi, jez by pomohla
nékterym ¢lenskym statlim modernizovat své energetické systémy.2 Vychodni Evropa ma tedy sanci zis-
kat dodatecné finance, coz zvysuje dlleZitost regionalni spoluprace.
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V ramci regionalni spoluprace se nejintenzivnéji rozviji spoluprace v ramci Visegradské skupiny, ozna-
cované také jaké V4 (Polsko, Madarsko, Slovensko, Ceska republika), ktera se v nékterych pfipadech
rozsifuje o Rumunsko a Bulharsko a pfipadné o dalsi zemé regionu stfedni a vychodni Evropy (Slovin-
sko, Rakousko). V EU nalezi staty V4 k tém, které jsou zavislé na dovozu strategickych zdrojl energie
jako je ropa nebo plyn, nebot domaci produkce nemuze zajistit domdaci poptavku po téchto zdrojich,
proto je spole¢nym cilem zajisténi stabilnich a bezpe¢nych dodavek energie, konkurenceschopnosti
a vytvoreni stabilniho funkéniho trhu s energii.

Spoluprace Visegradské skupiny je zaloZzena na principu pravidelnych jedndani zastupct ¢lenskych statu
na vsech urovnich (premiéfi, hlavy statd, ministfi zodpovédni za energetiku, experti) a spoluprace a ko-
ordinaci stanovisek ¢lenskych statu V4, prezentovanych na rGznych energetickych férech EU (pracovni
skupina Rady EU pro energetiku, setkdni generdlnich feditell pro energetiku, formalni a neformalni za-
sedani Rady EU pro energetiku, CEE Férum aj.) Skupina zemi V4 se chce na unijni Urovni nadale prezen-
tovat jako dulezity energeticky uzel EU, proto se spoluprace zemi V4 v poslednich dvou letech velmi
zintenzivnila a prohloubila.

Dal3im férem, kde mize CR koordinovat energetickou politiku je Strategie EU pro dunajsky region (Po-
dunajska strategie), coz je pomérné nova iniciativa Generalniho feditelstvi pro regionalni spolupraci
(DG REGIO) pfi Evropské komisi s cilem aplikace integrovaného pfistupu k zemim v povodi Dunaje. Do
Podunajské strategie jsou zapojeny ¢lenské staty EU (Némecko, Rakousko, Slovensko, CR, Madarsko, Slo-
vinsko, Rumunsko a Bulharsko) i ne¢lenské staty (Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora,
Moldavie a Ukrajina). Ceska republika je v této skupiné pomérné aktivni, spole¢né s Madarskem koor-
dinuje oblast udrzitelna energetika. V cervenci tohoto roku byla v Praze schvalena spole¢na deklarace,
ktera vychdzi z iniciativ nékterych ¢lenskych stéatd, které v minulych mésicich nastartovaly debatu o za-
jisténi energetické nezavislosti Evropy. Material zminuje dllezitost investic do energetickych infrastruk-
tur, jez umozni lepsi propojeni Podunajského regionu, a zdlraznuje nezbytnost snizovani energetické
zavislosti statl Energetického spolecenstvi. Zastupci zemi Podunajské strategie se b&hem jednani shod-
li na priorité v podobé posileni energetické infrastruktury regionu, at uz jde o lepsi propojeni plynovych
soustav nebo vykonnéjsi propojeni elektrickych rozvodnych siti. Clenové Fidici skupiny déle zdtraznili
potiebu dokoncit tvorbu dobfre fungujiciho celoevropského trhu s energiemi.’

K cili pro energetickou ucinnost existuji pomérné vyhranéné nazory ze strany businessu. Zatimco za-
stupci stavebnich firem a technologického primyslu spole¢nym prohlasenim vyzvali vladu k pfijeti za-
vazného cile pro energetickou ucinnost a povazuji investice do energeticky uspornych renovaci budov
za pro ekonomiku velmi prospésné, zastupci energetickych firem a zpracovatelského primyslu se pfijeti
zavazného cile brani a poukazuji na dalsi snizovani konkurenceschopnosti ¢eského prlmyslu. Nevladni
organizace vesmés podporuji zavazné cile.

Pozice CR k navrhu EK na konkrétni vysi cile EE bude aktualizovana po vyhodnoceni dopadt a nakla-
dd, kterou v sou¢asné dobé zpracovava Ufad vlady. Tato analyza si klade za cil komplexné zmapovat
nakladovou situaci energetické naro¢nosti ceské ekonomiky, odpovédét na otazku, do jaké miry je
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i pfi normalizaci pro kategorie energetické naro¢nosti daného sektoru energeticka naro¢nost ceské
ekonomiky stale abnormalni a do jaké miry navratnost na jednotku usporené energie (a tedy inves-
tice do energetické ucinnosti) predstavuji pozitivni potencial pro zvyseni dlouhodobého vykonu
ceského hospodafstvi.

Zatim byl proveden pouze jednoduchy propocet na zakladé dostupnych informaci. Ve sdéleni EK
nékolikrat zdlraznuje, Ze soucasné nastaveny rdmec v podobé celoevropského nezavazného cile
doplnéného o povinna opatreni je funk¢ni. Lze tedy ocekavat, Ze bude zvazovan obdobny vzoreci po
roce 2020. Nejzasadnéjsim opatienim do roku 2020 je povinnost kazdého ¢lenského statu kazdoroc-
né usetfit 1,5 % objemu ro¢niho prodeje energie kone¢nym zakaznik{m.'°

V pfipadé pomérového déleni znamena celoevropsky cil 30 %, zalozeny na projekcich spotfeby primar-
ni energie z roku 2007 (projekce business as usual, BAU), dosazeni dodatecnych 9 % uspor ve srovnani
s projekci BAU 2013 (oboji zaloZzeno na modelu PRIMES), resp. 7137 PJ. Pro Ceskou republiku by cil zna-
menal dodatecné Uspory ve vysi 14 %, resp. 289 PJ za celé desetileté obdobi.

V pfipadé snahy o dosazeni dodatecnych energetickych uspor do roku 2030 na podobné bazi jako v ob-
dobi do roku 2020 v souladu s EED, tedy fadove 1,5 % meziro¢ni uspory, by bylo mozné ocekavat revizi
ocisténé konecné spotreby v roce 2020 na urovni 560,78 PJ (608,73-47,94 PJ) a odvozeny pozadavek
ro¢ni Uspory ve vysi 8,41 PJ (560,78%1,5 %) ro¢né za predpokladu nevyuziti moznych vyjimek, které
nabizi EED. V souladu s témito pfedpoklady by byl stanoven cil snizeni kone¢né spotieby o 84,13 PJ
(132,07-47,94 PJ) mezi roky 2021-2030.

V pfipadé vyuziti moznych vyjimek a snizit zdvazné procento Uspor na primérnou rocni Uroven
1,125 %, jako je tomu v pfipadé aktualniho horizontu (6,85/608,73 PJ), odpovidal by novy cil urovni
6,31 PJ rocnich uspor.

Pokud by CR méla po roce 2020 dosahovat Uspor stejnym systémem jako do roku 2020, znamenalo
by to usetfit 84,13 PJ do roku 2030. Podle zjednoduseného shrnuti alternativniho schématu do roku
2020 vychazi, Ze pramysl se na cili podili 41 %, domacnosti 48 % a sluzby 11 %. Pti soucasné efektivité
vynakladani prostfedku z jednotlivych programi podpory by k naplnéni cile 84,13 PJ bylo potieba
cca 172 mld. K¢ verejné podpory, pocitdme-li, Ze v sektoru primyslu stoji 1 PJ cca 1 mld. K¢ na dota-
cich (celkové 3,5-4 mld. K¢), vdomacnostech 1 PJ uspor stoji 2,5 mld. K¢ tedy 7,5-10 mld. K¢ celkové
a v sektoru sluzeb je na 1 PJ Uspor potreba 4,5 mld. K¢, celkové 9 mld. K. Do budoucna je viak také
potfeba pocitat s tim, Ze ekonomicka ndvratnost Uspor energie bude klesat v dusledku rychleji ros-
toucich cen energii oproti cenam stavebnich praci a také, ze béhem programového obdobi 2014 az
2020 Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl by mély byt vytvoreny finan¢ni nastroje, které by
umoznily realizovat Usporna opatfeni s mensi podporou z vefejnych prostfedku (tedy vétsSim pako-
vym efektem na soukromé investice, at uz od vlastnik(i nemovitosti, nebo z kapitalového ¢i bankov-
niho trhu).

Tento vypocet je zalozeny na premise, Ze bude rozdéleni ispor mezi sektory obdobné jako do roku 2020
a zaroven, Ze i investice do uspor budou v podobné vysi. Vzhledem k postupnému ,vycerpavani” eko-

10 Clanek 7 smérnice o energetické U¢innosti uvédi, ze kazdy ¢lensky stat vytvofi systém povinného zvy$ovani energetické c¢innosti. Tento systém zajisti,
aby distributofi energie nebo maloobchodni prodejci energie pusobici na tizemi ¢lenského statu, ktefi byli urceni jako povinné strany v odstavci 4,
doséhli kumulativniho cile v oblasti Uspor energie u kone¢nych zakaznik( do 31. prosince 2020. Tento cil odpovida alespon tomu, aby vsichni distribu-
tofi energie nebo vsichni maloobchodni prodejci energie kazdy rok od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 dosahli novych uspor ve vysi 1,5 % objemu
ro¢niho prodeje energie kone¢nym zakaznikdim, ktery se vypocte na zakladé priimérného prodeje béhem tii poslednich let pred 1.lednem 2013.Tento
diléi cil, kterého viak musi kazdy CS dosahnout, byl pak zvolen rovnéz jako celkovy narodni cil energetické G¢innosti pro rok 2020. Smérnice umoznuje
vice variant dosahovani cile 1,5 %. CR zvolila variantu tzv. politickych opatfeni, coz znamena, Ze viechny Uspory, které bude vi¢i cili vykazovat, musi
spliovat urcita kritéria, konkrétné, ze intervence k jejich dosahovéni pochazi od statu (napf. dotace ¢i dané). PInéni tohoto cile popisuje Narodni akéni
plan pro energetickou ucinnost z dubna 2014.

11 Jurackové: Rdmcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR
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nomicky nejpfijatelnéjsich (nejlevnéji dosazitelnych) uspor s postupnym prodrazovanim dodate¢nych -
technicky hire dosazitelnych Ize ocekdvat ivy$si ndklady spojené s realizaci cile po roce 2020. To se tyka
v pramyslu, naopak v sektoru budov (reziden¢ni a tercierni sektor, také budovy v zemédélstvi a v pramy-
slu) Ize pocitat s vétsi ekonomickou vyhodnosti realizace energeticky Uspornych renovaci budov.
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