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Slovnicek pojmu'

Predb&zné cenové ujednani (Advanced Pricing Agreement)
Viz Zavazna danova posouzeni

Smérnice proti prani 3pinavych penéz (AMLD — Anti-Money
Laundering Directive)

Jedna se o smérnici Evropské unie, ktera reguluje problematiku
prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Zahrnuje

také verejny pristup k informacim o skutecnych vlastnicich
spolecnosti, trustii a dalSich podobnych pravnich struktur.
Ctvrta AMLD (smé&rnice 2015/849) byla piijata v kvétnu 2015.

Automaticka vyména informaci (Automatic Exchange of
Information — AEI)

Systém, jehoZ prostfednictvim se relevantni informace

o majetku a pfijmech danového poplatnika (jednotlivce &i
spole&nosti) automaticky predavaji ze zemé, kde maji tyto
prijmy svij ptivod, do zemé, v niZ ma danovy poplatnik své
sidlo. Danové organy poplatnikovy domovské zemé tak maji
mozZnost ovéfit si jeho danové zaznamy a zjistit, zda spravné
vykazal své prijmy ze zahranici.

Eroze daiové zakladny a presouvani ziskii (Base Erosion and
Profit Shifting — BEPS)

Jde o pojem pouzivany k popisu presunu zdanitelnych prijmu
ze zemi, kde byly vytvoreny, typicky do zemi s nizkymi Ci
nulovymi sazbami dané. Dasledkem je ,,eroze” danové zakladny
dotéenych stati a tim i pokles jejich prijma.

Skute&né vlastnictvi (Beneficial Ownership)

Pravnicky pojem popisujici osobu, kterda ma prospéch

z vlastnictvi aktiva (napf. bankovniho G&tu, svéfeneckého
fondu, nemovitosti), ackoli jej formaln& nevlastni, protoZe je
registrovano na jméno jiné osoby.

Spolecny konsolidovany zaklad dané z prijmii pravnickych osob
(Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB)
CCCTB je navrh, s nimZ Evropska komise poprvé prisla v roce
2011. Jedna se o evropsky systém vypoctu zisku nadnarodnich
spolecnosti piisobicich v EU a jeho rozdéleni mezi jednotlivé
Clenské zemé v zavislosti na vzorci hodnoticim podnikatelskou
aktivitu firmy v jednotlivych zemich. Tento navrh neupresiuje
vySi sazby dané ze zisku, kterou by jednotlivé ¢lenské zemé
mély uplatiovat, pouze rozdéluje zisk a ponechava miru
zdanéni na rozhodnuti jednotlivych statd.

Pravidla pro kontrolované zahrani&ni spole¢nosti (Controlled
Foreign Corporations — CFC)

Pravidla CFC umoZiuji zemim omezit presuny ziski
nadnarodnich spole¢nosti tim, Ze si vyzadaji vykaz ziskii
spolecnosti dosazenych v ostatnich jurisdikcich, v nichz
,»ovladaji jinou spole¢nost". Existuje mnoho riiznych druhi
pravidel CFC zahrnujicich riizné definice toho, jakych jurisdikci
a prijmi se tykaiji.

Verejné podavani zprav podle jednotlivych zemi (Public Country-
By-Country Reporting)
Podavani zprav podle jednotlivych zemi by znamenalo,

Ze nadnarodni spole¢nosti poskytnou rozpis svych ziskii

a zaplacenych dani v jednotlivych zemich i prehled o své
hospodarské cinnosti v kazdé zemi, v niZ maji dcefiné
spolecnosti, a to vcetné offshore jurisdikci. V minimalni
varianté by to znamenalo, Ze nadnarodni spole¢nost by ve své
vyrocni Gcetni zavérce uvedla nasledujici adaje:

e Globalni prehled spole&nosti (&i skupiny): jména jednotlivych
zemi, v nichZ pisobi, a nazvy vSech jejich dcefinych firem
pusobicich v jednotlivych zemich.

e Financ¢ni vysledky skupiny v kazdé zemi, v niz pisobi, a to
s rozliSenim mezi obratem dosazenym uvnitf skupiny a pfi
obchodovani s ostatnimi spolec¢nostmi, véetné zisku, obratu

a nakupu.

e Pocet zaméstnanci v jednotlivych zemich, v nichz
spole¢nost plisobi.

e Aktiva: veskery majetek spolecnosti v prislusné zemi, jeho
hodnotu a naklady na jeho adrzbu.

e Danové informace, tedy napfiklad detailni informace

o nedoplatcich a skute¢né zaplacenych ¢astkach z titulu
jednotlivych dani.

Obecné pravidlo proti obchazeni daiiové povinnosti (General
Anti-Avoidance Rule — GAAR)

GAAR zahrnuje Siroké spektrum pravidel zamérenych

na omezeni obchazeni daiové povinnosti ze strany
nadnarodnich spole¢nosti v pfipadech, kdy bylo zjisténo
zneuZzivani danovych pravidel. Presto, Ze pravidla spadajici
pod GAAR mohou v nékterych pripadech zabranit obchazeni
danové povinnosti tim, Ze danovym spravam umoZiuji zakazat
nadnarodnim spole¢nostem uplatiiovat dafové vyjimky, neresi
obecny problém sniZovani tzv. sraZzkovych dani prostrednictvim
danovych smluv a nefesi ani obecné rozdéleni prav na zdanéni
mezi jednotlivé staty.

Skodlivé daiiové praktiky

Skodlivé daiové praktiky jsou politiky s negativnimi vedlejsimi
dopady na daiovy systém v ostatnich zemich, napf. na erozi
danové zakladny ¢i zkresleni skute¢né hodnoty investic.

Nezakonné financni toky

Existuji dvé definice nezakonnych finanénich tokd. Miize jit

0 nezaznamenané soukromé finanéni toky zahrnujici kapital,
ktery byl ziskan, preveden i pouzit nezakonnym zplisobem.

V SirSim smyslu pak lze termin nezakonné finan¢ni toky pouzit
rovnéz k popisu tcelovych opatfeni vyuzivajicich takovy vyklad
pravidel, ktery necti smysl (ducha) zakona.

LuxLeaks

Skandal oznaZovany jako LuxLeaks (nebo Luxembourg

Leaks) vypukl v listopadu 2014, kdy Mezinarodni konsorcium
investigativnich novinaril (ICIJ) zverejnilo nékolik set
zavaznych danovych posouzeni vydanych Lucemburskem,
jejichZ anik zprostfedkoval byvaly zaméstnanec spolecnosti
PricewaterhouseCoopers (PwC). P¥ipad LuxLeaks
zdokumentoval to, jak stovky nadnarodnich spolecnosti
vyuZzivaji lucembursky systém ke snizovani svych danovych
sazeb, a to v nékterych pripadech az na pouhé jedno procento.

I Pro fadu terminii neexistuje ustaleny cesky preklad. Uvedena hesla proto nelze povaZovat za vSeobecné uznavané ceské vyrazy [pozn. editora].



Offshore jurisdikce Ci centra

Znamé obvykle jako jurisdikce s nizkym zdanénim specializujici
se na poskytovani firemnich a komercnich sluZeb v nich
nesidlicim offshore spole¢nostem a jednotlivclim a na investice
offshore fondii. To vSe byva Casto provazeno jistou mirou
bankovniho ¢i Gcetniho tajemstvi. Pojem ,,offshore” Ize pouzit
Jjako synonymum pro daiové raje i jurisdikce s vysokou mirou
finan¢niho tajemstvi.

Daiovy rezim pro pfijmy z patenti (Patent Box)

Jedna se o specialni daiiovy rezim (v dalsim textu budeme
pouzivat anglicky vyraz ,,patent box") zahrnujici Glevy na danich
u Cinnosti souvisejicich s vyzkumem a inovacemi. Tyto rezimy
byvaji €asto oznalovany za ,,5kodlivé dafiové praktiky*, nebot
byvaji vyuzivany nadnarodnimi spolecnostmi k obchazeni
daniové povinnosti prostfednictvim presunu ziskil ze zemi,

v nichz podnikaji, do ,,patent boxu* v jiné zemi, v niz zisky
podléhaji velmi mirnému ¢i dokonce nulovému zdanéni.

Odcerpavani ziski
Viz Eroze dainiové zakladny a presouvani ziskil.

Ucelové subjekty (Special Purpose Entity — SPE)

Ucelové subjekty (special purpose entities, SPEs), znamé

v n&kterych zemich pod ozna&enim u&elové nastroje (special
purpose vehicles) &i zvlastni finan¢ni instituce (special financial
institutions), jsou pravni subjekty vytvofené s cilem naplnit
velmi specificky a konkrétni tcel. U&elové subjekty se vyuZivaji
k prevodu finan¢nich prostredkii do a ze tfetich zemi a typicky
jsou zakladany v zemich, které témto subjektiim nabizeji
zvlastni danové vyhody.

SwissLeaks

Aféra SwissLeaks vypukla v roce 2015, kdy Mezinarodni
konsorcium investigativnich novinafa (ICIJ) zvefejnilo

60 000 uniklych souborii obsahujicich Gidaje o 100 000 klientd
banky HSBC ve Svycarsku. Tyto tdaje mj. ukazaly, ze HSBC
pomahala svym klientim zakladat tajné bankovni tcty uréené
ke skryvani majetku pred darfovymi (Fady po celém svét€,
spolupracovala s jednotlivci podilejicimi se na pasSovani zbrani,
ilegalni t€zbé diamanti i korupci s cilem zakryt nezakonné
nabyty majetek.

Obchéazeni daiové povinnosti (Tax Avoidance)
Technicky vzato legalni aktivita, kterda ma za nasledek
minimalizaci odvedené dané.

Danovy tnik
Nezakonna aktivita spocivajici v neplaceni dani nebo jejich
placeni v niZsi nez predepsané vysi.

Danové motivovany tnik kapitalu

Pro cCely této zpravy definujeme Gnik kapitalu souvisejici

s danémi jako proces, v jehoZ ramci vlastnici majetku, a to jak
Jjednotlivci, tak spole¢nosti, realizuji aktivity zamérené na
prevod financnich prostredkii a dalSich aktiv do offshore
destinaci (namisto jejich ponechani v bankach domovské zemg).
Vysledkem je situace, kdy aktiva a prijmy nejsou pro danové
Gcely vZdy pfiznavany v zemi, kde pfrislusna osoba ¢i firma

sidli nebo v niz toto bohatstvi vytvorila. Tato zprava se zabyva
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nejen nezakonnymi aktivitami souvisejicimi s dafnovymi tniky,
ale také obecnou moralni povinnosti platit dané i odpovédnosti
vlad zajistit, aby byly dané opravdu odvadény. Proto je v ramci
této zpravy pouzita takto Siroce vymezena definice danové
motivovaného tniku kapitalu.

Zavazné (dahové) posouzeni

Zavazné posouzeni je pisemna interpretace zakona vydana
danovému poplatniku spravcem dané. Posouzeni mohou byt
zavazna Ci nezavazna. Mohou zahrnovat Siroké spektrum
pisemnych prohlaseni, pficemZ mnoho z nich je zcela prosto
kontroverzi. Jeden z typ( danového posouzeni, tzv. predbézné
cenové ujednani (APA), vyuZivaji nadnarodni spole€nosti

ke schvaleni svych postupii pfi stanovovani prevodnich

cen. Danova posouzeni pritahuji zvySenou miru pozornosti

od okamzZiku, kdy se ukazalo, Ze je nadnarodni firmy pouZivaji
k tomu, aby nabyly pravni jistoty u postupii slouZicich

k obchazeni danové povinnosti. Dokumenty zverejnéné v ramci
skandalu LuxLeaks se tykaly pravé dafovych posouzeni.

Darnova smlouva

Daiova smlouva mezi jurisdikcemi (staty) ma za cil stanovit
preshranicni pravni tpravu pro Gcely odvodu dani a spoluprace
mezi prislusnymi jurisdikcemi. Danové smlouvy se obycejné
tykaji toho, ktera z prislusnych jurisdikci ma pravo vybirat dané
z preshranicnich aktivit a v jaké vysi. Dafnové smlouvy mohou
rovnéz obsahovat ustanoveni o vyméné danovych informaci
mezi jurisdikcemi, nicméné pro cely této zpravy se smlouvy
zaméFené pouze na vyménu informaci (tzv. dohody o vyméné
daiovych informaci— TIEA) povaZuji za skupinu odliZnou

od smluv upravujicich preshrani¢ni danové otazky. Smlouvy
typu TIEA tudiZ pod tento pojem nejsou zahrnuty.

Zmanipulované prevodni ceny (Transfer Mispricing)

Jedna se o situaci, kdy riizné spolecnosti stejné nadnarodni
korporace mezi sebou kupuji a prodavaji zbozi a sluzby

za zmanipulované ceny. Smyslem tohoto jednani je presunout
zisky do jurisdikci s nizkym zdanénim. Obchody mezi
jednotkami nadnarodni spole¢nosti by se mély konat s tzv.
,dostateénym odstupem®, tj. na zakladé cen stanovenych
otevienym trhem. Stanoveni trzni ceny vSak miizZe byt naro¢né,
predevsim pfi prodeji nehmotnych komodit/aktiv, jako sluzeb
¢i duSevniho vlastnictvi.

Transparentnost

Transparentnost je zplsob, jak zajistit verejnou odpovédnost
prostfednictvim pfistupu verejnosti k informacim, které jsou
nebo mohou byt predmétem verejného zajmu.

Whistleblower

Whistleblower je osoba, ktera ohlasi €i zverejni diivérné
informace s cilem poskytnout verejnosti informace o aktivitach
poskozujicich nebo ohroZujicich verejny zajem.



6 ¢ Padesat odstinii dafiovych tnika

Shrnuti

Skandal, ktery vypukl v lofiském roce, ukazal, Ze mnoho
spolecnosti vyuziva klicek v dafnovém systému k tomu,
aby se vyhnulo fFadnému zdanéni ziskii. V soucasnosti

za krizi finan¢niho systému velmi vysokou cenu a debata
o nadnarodnich spole¢nostech a jejich danovych tricich

je stale velmi ziva. Zvysuje se také povédomi o tom,

Ze na tuto situaci doplaceji zejména nejchudsi zemé svéta,
které plati za mezery v globalnim danovém systému,

na jehoz podobé se samy nepodilely.

Velké mnozZstvi skandalii ma vyraznou spojitost s EU a jejimi
Clenskymi staty, i proto se naSe pozornost upirad na evropské
lidry. Ti tvrdi, Ze se na feSeni problému pracuje a verejnost
nemusi mit obavy. Ale co se ve skutecnosti déje? Jaka je role
EU v nespravedlivém globalnim daiovém usporadani a jak
evropsti lidfi problém resi?

Tato zprava, treti v fadé vyrocnich zprav, hodnoti roli EU pfi
reformach globalnich daiiovych pravidel, analyzuje udalosti
a navrhuje konkrétni reseni.

Jejimi tvirci jsou neziskové organizace ze 14 zemi celé
Evropské unie. Odbornici z jednotlivych organizaci studuji
zavazky prislusnych zemi i kroky, které jejich vlady podnikaji
v oblasti boje proti obchazeni dafové povinnosti a zvySovani
transparentnosti.

Kazda z téchto zemi je pfimo srovnavana s ostatnimi ¢lenskymi
zemémi ve Ctyfech kli€ovych oblastech: férovosti danovych
amluv uzavienych s rozvojovymi zemémi; ochoté zakazat
anonymni prazdné (skofapkové) spoleénosti a trusty; podpore
v oblasti rozvoje transparentnosti ekonomickych aktivit

a danovych odvod( ze strany nadnarodnich spolecnosti; a jejich
pristupu k moznosti zapojeni nejchudsich zemi do jednani

o globalnich daiovych pravidlech. Letos poprvé tato zprava
nehodnoti pouze vykonnost ¢lenskych zemi EU, ale také
Evropské komise a Evropského parlamentu.

Zprava se zabyva jak situaci v danové oblasti na Grovni
jednotlivych zemi, tak postojem vlad viici stavajicim i chystanym
zakondim na drovni EU i k navrhiim globalnich reforem.

Zprava dochazi k nasledujicim hlavnim zjisténim:

e Navzdory urcitym Gpravam a odstranéni nékterych mezer
zlistava slozity a dysfunkéni evropsky systém zavaznych
(danovych) posouzeni, smluv, spole&nosti,,s postovni
schrankou* a specialnich firemnich danovych reZzima i nadale

v platnosti. V nékterych pfipadech, jako je tomu treba

u kontroverznich ,,patentnich schranek®, se $patné politiky
podle vSeho naopak dale 3i¥i. Obranné mechanismy proti
»Skodlivym danovym praktikam" zavedené jednotlivymi vladami
jsou podle vieho tcinné pouze z Casti a pro vétSinu rozvojovych
zemi zistavaji nedosazitelné. Jsou zaroven naruSovany stale
pokracujici politickou praxi tzv. ,,dafnové soutéze" mezi vladami,
které chtéji pritahnout zahrani¢ni investice pomoci atraktivnich
nabidek nizsich dani, které spiSe nez ,,soutéz" pripominaji
nzavody ke dnu“. Vysledkem je evropsky danovy systém, ktery
nadnarodnim spolec¢nostem nabizi Ffadu moznosti, jak obejit
danovou povinnost.

e Evropsti obcané, poslanci, novinafi i rozvojové zemé

stale nemaji presné informace o tom, kde nadnarodni
spoleénosti podnikaji a plati dané. Politické sliby zavedeni
ntransparentnosti* se v praxi projevily tak, Ze dafnové spravy
rozvinutych zemi si mohou sloZitymi a utajenymi cestami
vyménovat informace o nadnarodnich spole¢nostech, k nimz
nicméné nema verejnost pristup. Pozitivnéjsi zpravou je naopak
to, Ze spolu s tim, jak ¢im dale vice zemi zavadi pIné nebo
CasteCné verejné rejstriky skutecnych vlastnikil, identifikace
skute¢nych vlastnik( spolecnosti piisobicich v nasich zemich
zacina byt o néco snazsi. Tento pozitivni vyvoj bohuZel
ponékud narusuje vznik novych mechanismi pro utajeni
skutecného vlastnictvi, k nimz patfi napriklad nové typy trusti
(svéfeneckych fondii).

e Vefejnost se o problematice obchazeni daiové povinnosti

ze strany nadnarodnich spole¢nosti dozvida predevsim skrze
aniky informaci. Ti, ktefi informace odtajnili, za to draze plati,
nebot na whistleblowery a dokonce i novinare, ktefi zvefejnili
pripady obchazeni dani ze strany nadnarodnich spolecnosti, byly
podany Zaloby a nyni Celi hrozbé mnohaletého vézeni. Pribéhy
téchto ,,hrdinti daiové spravedinosti* jsou drsnou ilustraci ceny,
kterou platime za utajeny a netransparentni systém zdanéni
spolec¢nosti.

e Vice neZ 100 rozvojovych zemi je i nadale vylou¢eno

z moznosti rozhodovat o globalnich danovych pravidlech

a zasadach. Béhem konference Financovani pro rozvoj,

konané v roce 2015 v Addis Abebé&, se rozvojové zemé
rozhodly soustredit na boj za danovou demokracii. EU se vSak
témto pozadavkiim tvrd€ postavila a sehrala kli¢ovou roli

pri zablokovani navrhu na vytvoreni skute¢né globalniho
danového organu. Ani jedina clenskad zemé EU tento postoj
nezpochybnila, a rozhodovani tak i nadale zlistava v uzavieném
»klubu bohatych zemi*.

V pfimém srovnani 15 zemi EU vychazi najevo nasledujici
skutecnosti:

e Francie, nékdejsi lidr pozadavkii na verejné pristupné
informace o danich odvadénych nadnarodnimi spole¢nostmi,
JiZ nevyviji tlak na vyssi transparentnost firemniho sektoru.
Navzdory sliblm o zavadéni ,transparentnosti* zastava



v soucasnosti stale vice evropskych zemi linii pfisné divérnosti
umoziujici skryt skutecné informace o tom, kolik nadnarodni
spolecnosti odvedou na danich.

e Vyznamnou lohu snah o transparentnost v oblasti
skuteénych vlastniki spolecnosti hraji Dansko a Slovinsko.
Nejen, Ze oznamily zavedeni verejnych rejstfikii skutecnych
vlastnik( firem, ale odolaly rovnéZ pokuseni povolit nové
neprihledné firemni struktury, jako napriklad trusty, umoznujici
alternativni cesty skryvani skutecné vlastnické struktury.
Mnoho jinych evropskych zemi, a to predev§im Lucembursko
a Némecko, i nadale nabizi rtizné moznosti skryvani
skutecnych vlastnik(l pFijma a prani Spinavych penéz.

Padesat odstinii dafovych Gniki ¢ 7

e Z 15 zemi, jimiZ se tato z prava zabyva, je Spanélsko

i nadale zdaleka nejtvrdsim vyjednavacem v oblasti dafiovych

smluv. Dokazalo tak prostrednictvim danovych dohod

s rozvojovymi zemémi snizit tamni daiové sazby uplatiiované
pro preshrani¢ni transakce v priiméru o 5,4 procentniho bodu.

e Hlavni roli p¥i zablokovani poZzadavku rozvojovych zemi
na Ucast pri jednanich o globalnich danovych pravidlech
a zasadach hrala Velka Britanie a Francie.
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Globalni prehled

Vyuzijeme-li cely potencial dani a spojime-li

je s promyslenymi verejnymi vydaji, mohou nam umoznit
vybudovat zdravotnicky systém zachranujici Zivoty,
financovat vzdélani nasich déti a pomoci nam budovat
stabilnéjsi, rovnopravnéjsi a prosperujici demokratické
spolecnosti. Dané ale rovnéZz mohou, zejména jsou-li
regresivni a pouzivaji-li se jako trest, zhorsit nerovnosti

a chudobu.! Proto potfebujeme spravedlivy daiiovy systém.
V rozvojovych zemich s vysokou mirou nerovnosti a Siroce
rozsifenou chudobou, v nichz panuje akutni nedostatek
zakladnich socialnich sluZeb, je efektivni a spravedlivy
mezinarodni rozmér, zejména s ohledem na to, Ze Skodlivé
danové praktiky v jedné zemi mohou narusit vybér dani

v zemich jinych.? Tato zprava se zaméFuje na mezinarodni
aspekty zdanéni. Soustredi se proto na otazku, jak miize
Evropa podpofit a ochranit vybér dani v rozvojovych zemich
tim, Ze prijme spravedliva a odpovédna danova pravidla.
Timto zpiisobem pomiiZze Evropa nejenom k nastartovani
rozvoje v nékterych z nejchudsich oblasti svéta, pomiize tak
rovnéz s feSenim problémi vyplyvajicich z obchazeni danové
povinnosti v Evropé. V kratkosti Ize tedy Fici, Ze tato zprava
pojednava o nasi spolecné potrebé danové spravedinosti.

V poslednich nékolika letech dosahla evropska debata o danich
bodu varu. Rada skandalnich odhaleni tykajicich se toho,

Ze nadnarodni spolecnosti neplati radné dané, i role nékterych
evropskych zemi vedly k tomu, Ze se problematika vyhybani

se danové povinnosti udrzela v centru zajmu po cely rok.
Nékteré z téchto skandalil se tykaji danovych tniki, coz jsou
nelegalni aktivity, mnoho z nich se ale tyka obchazeni danové
povinnosti. Tento pojem se pouZiva pro oznaceni aktivit, které
sice nezahrnuji prfimé poruSovani zakona, ale presto jdou proti
jeho duchu a vyuZivaji agresivniho danového planovani, které
je nicméné ve vétsiné pripadd legalni.® Presto, Ze jde o legalni
postupy, dosahuje obchazeni dafiové povinnosti ze strany
nadnarodnich spolecnosti tak obrovskych rozmérii, Ze je mnozi
povaZzuji za nemoralni a nezadouci.b

S naristajicim zajmem vefejnosti prisly i politické sliby

feSeni priCin skandali: prohlaseni skupiny G207, projekty
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD)?,
akéni plany EU° i €etna prohlaseni jednotlivych narodnich viad.
Vsichni slibovali vyhlaseni valky obchazeni danové povinnosti,
problému, ktery jiz nebylo mozné dale ignorovat. V této zpravé
analyzujeme, zda doslo ke skute¢nému naplnéni slibovanych
akénich plant a zda zamyslené zmény problém opravdu vyresi.

50,4 % obyvatel

deviti ¢lenskych statt EU, jimiz se zabyva tato zprava, povaZuje
zdanéni bohatych a dotovani chudych za jednu ze zakladnich
charakteristik demokracie.?

87,4 % obyvatel

osmi Clenskych stati EU, jimiz se zabyva tato zprava, souhlasi
s tim, Ze podvadéni v oblasti dani nelze za zadnych okolnosti
ospravedInit.*

Ramecek 1

Korporatni obéti: Jak Skodi obchazeni dani evropskym
firmam

Vzhledem k tomu, Ze nadnarodni spolecnosti maji moZnost
provadét preshranicni daiové planovani, dokaZou své dané snizit
zplsoby, které jsou béZnym narodnim spoleénostem nedostupné
(jde zejména o stiedni a malé podniky — SMP [pozn. editora]).
Narodni spolecnosti se tak vici nim dostavaji do konkurencné
nevyhodného postaveni. Takové je poselstvi zasadni vyzkumné
zpravy vydané Evropskou komisi v roce 2015.1° Zprava se zaméf¥ila
na 20 clenskych statt EU a zjistila, Ze ve vSech z nich plati velké
domaci firmy vyssi podnikovou daih nez nadnarodni spolecnosti
vyuZzivajici techniky dafiového planovani. Nadnarodni spolecnosti
typicky plati dan se sazbou o 3,5 procentniho bodu nizsi nez
obdobné domaci spolecnosti.!* Studie rovnéz zjistila, Ze ve t¥ech
z dvaceti clenskych stati EU podléhaji malé a stredni firmy
vy$8im sazbam dané neZ nadnarodni spolecnosti, a to navzdory
skuteCnosti, Ze témér vSechny Cclenské staty EU poskytuji
malym a stfednim podnikiim nemalé dotace s cilem zvysit
jejich konkurenceschopnost.?? Zda se tudiz, Ze FeSeni problému
obchazeni dani neni jen otazkou spravedinosti, ale miZe mit

prakticky pfinos pro evropské podnikatele.



1. Globalni vyvoj v roce 2015: Rok skandald
a slibd

Ctvrtého listopadu 2014 se zdalo, Ze v EU je vée v naprostém
poradku. Pred ¢tyfmi dny byla jmenovana nova Evropska
komise a jeji Cerstvé zvoleny predseda se chystal na dobry
start ve svém novém radu. Politické libanky ale mély mit
rychly konec. Patého listopadu rano zverejnilo Mezinarodni
konsorcium investigativnich novinafa (IClJ) obsah pokladnice
lucemburskych danovych tajemstvi, ktery ukazoval, jak
zasadné skodlivy vliv ma €innost tamnich organti na dafovou
zakladnu ostatnich statii.' Jako né&kdejsi lucembursky ministr
financi a premiér se Jean-Claude Juncker rdzem ocitl v ohnisku
nové vzniklé politické boufre.

Ramecek 2

Pod drobnohledem: Nadnarodni spole¢nosti
a dané

89 % generalnich feditelii velkych spoleénosti se v roce 2014
obavalo moZného dopadu medialniho zajmu o dainové Gdaje
korporaci. V roce 2011 mélo obavy jen 60 % z nich.

56 % evropskych podnikii zaznamenalo v roce 2014 nariist
debaty o hodnoceni podnikovych strategii v oblasti dani. Priizkum
zjistil v ramci Evropy vyznamné rozdily; vice nez 80 % podnikii
ve Velké Britanii, Lucembursku a Francii za posledni rok hlasi
narlist zajmu, zatimco ve stfedni a vychodni Evropé podobny
nariist pozornosti nenastal. Napfiklad v Ceské republice
75 % podnikil nezaznamenalo oproti pfedchozimu roku zvyseny

zajem o toto téma.™
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Ramecek 3

Whistleblowefri: hrdinové dainové spravedinosti

Za naristem zajmu a rozhofceni ze skandali souvisejicich
s obchazenim dafové povinnosti se skryvaji lidské prib&éhy.
WhistleblowefFi prinesli verejnosti nékteré z nejprekvapivéjsich
informaci o Skodlivych praktikdch v oblasti dani. Za svoje
jednani ve verejném zajmu vSak plati vysokou cenu. Antoine
Deltour — whistleblower skandalu LuxLeaks — je v Lucembursku
vySetfovan a hrozi mu pres pét let vézeni.*> A neni jediny. Dalsi
dva zdroje pripadu LuxLeaks jsou rovnéZz vySetfovany, stejné
jako zdroj informaci skandalu SwissLeaks ve Svycarsku.'®

Odhalena fakta, pro néz se rychle vZzilo oznaceni ,,LuxLeaks",
do jisté miry predjimala nasledujici rok. Tomu totiz dominovaly
skandaly souvisejici s obchazenim danové povinnosti, z nichz
mnohé mély sva epicentra v Evropé. Byl to rok, kdy vysel

na povrch skutec¢ny rozmér obchazeni danové povinnosti,

a politici museli reagovat na volani verejnosti po akci.

133 z celkem 488

svétovych protestil (tj. 27 %), které se odehraly v letech 2006

az 2013 a souvisely s ,,ekonomickou spravedInosti a Gspornymi

opatfenimi“, (izce souviselo s tématem ,,dafové spravedinosti*."”
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1.1 VE&c&né snazeni o reformu mezinarodnich danovych
pravidel

V poslednich letech se vynofilo mnoho novych iniciativ
zamérenych na reformu mezinarodniho dafnového systému.
OECD prisla s doporucenimi v ramci projektu nesouciho
nazev BEPS (Eroze daiové zakladny a presouvani ziskii).
Evropska unie ohlasila v roce 2015 prijeti dvou balickii
zamérenych na feSeni problematiky preshrani¢niho zdanéni.
A vlady na celém svété prichazeji s jednou zménou za druhou
zaméFenou na posileni vliastni dafiové zakladny.

Ramecek 4

Rok skandalii: Evropa jako epicentrum

Za pouhy jeden rok se objevila fada novych informaci o tom,
jak nadnarodni spolecnosti plati své dané. Stale znovu

se ukazuje, Ze v pripadé odhalenych spolecnosti byla v jadru
struktur danového planovani Evropa. Zde prinasime pouze
nékolik malo prikladii z posledniho roku:

. V listopadu a prosinci 2014 vyslo v ramci skandalu
LuxLeaks najevo, Ze Lucembursko vydalo stovkam
nadnarodnich spole&nosti zavazna (dafiova) posouzeni.'®

eV Gnoru 2015 doslo v ramci aféry SwissLeaks k odhaleni
informaci o vice nez 100 000 klientech Svycarské banky.®

eV Gnoru 2015 se do ohniska zajmu dostala spole¢nost
McDonald‘s, kdyZ byla zverejnéna zprava o tom, jak tento
gigant v oblasti rychlého obcerstveni plati dan€. Zprava
mimo jiné ukazala, Ze spolec¢nost McDonald‘s vykazala
ve své dceriné spolecnosti v Lucembursku zaméstnavajici
pouhych 13 osob v letech 2009-13 obrat 3,7 miliardy eur,
z néhoz odvedla dai ve vysi pouhych 16 milionii eur.?°

eV Cervenci 2015 se na prvni stranky novin dostal obchodni
retézec Walmart, poté, co byla zverejnéna zprava popisujici
jeho praktiky v oblasti dani. Zprava poukazala na to,
Ze Walmart ma dcefiné spolecnosti v Irsku, Nizozemsku,
Lucembursku, Spané&lsku, na Kypru a ve Svycarsku,
a to navzdory skutecnosti, Ze v téchto zemich nema zadné
obchody. Zprava dale upozornila na nékteré dainové taspory,
jichZ spolecnost dosahla prostfednictvim téchto evropskych
dcefinych firem.?

* V roce 2015 zaroveii dvé nezavislé studie z oblasti téZebniho
priimyslu informovaly, Ze v zajmu sniZeni dafiovych odvodi
v Malawi a Recku vyuZily spole€nosti specialni dafiové rezimy
Nizozemska.??

1.2 BEPS: Reformou k zachovani stavajiciho stavu

Termin Base Erosion and Profit Shifting (Eroze daiové
zakladny a pFesouvani ziskii — BEPS) popisuje vétsinou legalni
techniky, jez nadnarodni spole¢nosti pouzivaji k obchazeni
danovych povinnosti. Oznaceni BEPS se stalo rovnéz
synonymem pro projekt pod vedenim OECD zaméreny

na zménu pravidel mezinarodniho zdanéni. Na jeho pocatku

v roce 2013 si OECD stanovila, Ze do dvou let p¥ijde

s doporucenim v 15 rliznych oblastech.?® Tento projekt

je diikazem, na jak predni misto zajmu se problematika
mezinarodniho zdanéni v poslednich letech dostala. Jak

se vSak proces BEPS v roce 2015 pomalu chyli ke konci,
zacina byt naprosto jasné, Ze nepfinese skutecné reSeni velice
realnych problémi, jimz &eli rozvojové zemé&.[Finalni podoba
této zpravy vznika pravé v dobé, kdy ma OECD zverejnit
vysledky své prace, tato zprava proto je5té nezohlediiuje
koneé&né zavéry procesu BEPS,pozn. editora.]

UZ pfi spousténi projektu BEPS v roce 2013 svitila néktera
vystrazna svétla. BEPS je postaven na systému mezinarodniho
zdanéni vyvinutém OECD, ktery obecné prFisuzuje vétsi podil
danovych prav statiim, v nichz ma nadnarodni spole¢nost své
sidlo (coZ byvaji €asto &lenské zemé& OECD) a mensi podil
zemim, kde tyto spole€nosti podnikaji (do této kategorie
spada vétsina rozvojovych zemi).?* To v obecném diisledku
znamena, Ze v pripadech, kdy nadnarodni spolecnosti provozuji
vnitrofiremni obchody mezi svymi dcefinymi spoleénostmi

v rozvinutych a rozvojovych zemich, ziskavaji rozvinuté zemé
vétsi prava nad danovymi toky a tim i vySsi pFijmy z dani.
SpravedInost tohoto modelu rozdéleni dafiovych prav je
dlouhodobé zpochybiiovana.?® Na poc&atku procesu BEPS
priznala OECD, Ze ,,fada zemi vznesla obavy o to, jak
mezinarodni standardy ... alokuji prava ke zdanéni*.?® Namisto
toho, aby se s touto obavou vyporadala, rozhodla se ji OECD
do diskutovanych zmén nezahrnout. P¥i inauguraci programu
BEPS v roce 2013 pak zaznélo, Ze reformy ,,nejsou pfimo
zaméreny na zménu stavajicich mezinarodnich standardii
zdanéni preshranicnich prijmii*.?"

Slo o jeden z prvnich signald, Ze iniciativa BEPS pod
vedenim OECD nema ve skutecnosti za cil zménit zaklady
mezinarodniho zdanéni, ale jde v ni spiSe o reformu
»Zamérenou na dpravy stavajicich pravidel, a nikoli novy
pohled na jejich zaklad", jak to popsali zastupci obanské
spolecnosti.?®

Jak prace na projektu BEPS postupovaly, bylo stale

bohatych statd.

V poloviné roku 2014 dokonce i samotna OECD uznala,

Ze agenda BEPS neresi otazky suZujici rozvojové zemé,

kdyZ ve zpravé pro skupinu G20 uvedla, Ze rozvojové zemé
widentifikovaly radu problémii, jako napriklad dariové pobidky,
které je trapi, ale akéni plan se jimi nezbyva [minén plan BEPS]".?°



Po kritice, Ze BEPS je pouze klubem bohatych, v némz

se rozhoduje o tom, jak podpofit vlastni zajmy, oznamila
OECD koncem roku 2014, Ze kromé rozvojovych zemi, které
se na procesu BEPS podilely prostfednictvim G20, nabidne
uzsi zapojeni do procesu BEPS i dalSim ¢trnacti rozvojovym
statiim. | pres to zistalo vice nez 100 rozvojovych zemi
mimo tento proces. Dokument, v némz doslo k oznameni
tohoto rozhodnuti, byl pfihodné nazvan , The BEPS project
and developing countries: From consultation to participation”
(Projekt BEPS a rozvojové zemé: od konzultaci k participaci),
cozZ vedlo k otazce, jaky vyznam ma zapojeni rozvojovych
zemi do projektu BEPS rok po jeho zahajeni, v okamzZiku, kdy
byla uzaviena polovina agendy. Vysledkem pokusu o odvraceni
kritiky a zapojeni malé skupinky rozvojovych zemi bylo jen
zdlraznéni faktu, Ze tyto zemé jsou v ramci procesu vytlaceny
zcela na okraj.

V zari 2015 pfijali ministfi financi skupiny G20 komuniké
vyzyvajici OECD k tomu, aby ,,pripravila do pocatku roku
2016 ramec pro rovnopravné zapojeni zainteresovanych zemi
a jurisdikci mimo skupinu G20, a to predevsim rozvojovych
zemi*. Neslo vSak o pozvani dalSich zemi, aby se zapojily

do rozhodovaciho procesu, nybrz $lo spise o vyzvu k tomu,
aby zacaly dodrzovat pravidla stanovena procesem BEPS.3°
[OECD predstavila vystupy z projektu BEPS jen nékolik tydni
po komuniké G20, pozn. editora.]

Pouze 4 % velkych

spolecnosti jsou presvédcCena, Ze ve vSech Elenskych zemich
OECD budou implementovana viechna doporuceni vyplyvajici
z BEPS.*!
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1.3 Dokaze BEPS zamezit obchazeni danové
povinnosti?

V zari 2015 OECD predstavila vystupy z projektu BEPS.
Doslo sice k dohodé, ktera zahrnovala i otazku podavani
zpravy podle jednotlivych zemi,?® po némz nevladni organizace
Jjiz dlouho volaji, nicméné rozhodnuti OECD udrZovat tyto
informace v diivérném rezimu a zpfistupnit je pouze velmi
omezenému okruhu zemi vyvolalo velké obavy (viz ramecek 5).

Nebyla to vsak jedina problematicka cast vysledkii BEPS.
Namisto dosazeni dohody o zruSeni kontroverznich ,,patent
boxd* (viz €ast 3.4) pfijaly ¢lenské staty OECD zasady
upravujici jejich podobu a zdiraznily, Ze veSkera stavajici
usporadani ziistanou beze zmén v platnosti aZ do roku 2021.3*
Toto rozhodnuti pfimélo zastupce obcZanské spolecnosti

k prohlaseni, zZe: ,,Pristup zvoleny OECD pouze legitimizuje
reZimy ,inovacnich schranek’, a poskytne tak mechanismus pro
presouvani ziskii, ktery povzbudi staty k tomu, aby takovéto
vyhody spolecnostem nabizely. Tato situace vyznamné
poskodi predevsim rozvojové zemé, z nichZ se stane pouha
vyrobni platforma, zatimco jejich dariova zakladna se bude
prostrednictvim téchto mechanismii systematicky zmensovat.
Takovato opatreni by proto méla byt jednoduse odstranéna."*®
Jesté pred skoncenim tohoto projektu pak skupina ¢lenskych
zemi OECD oznamila, Ze zahajila pfijimani novych patent boxii
(viz ¢ast 4 vénovana zavériim zpravy).

V otéazce zahrnovani klauzuli zamérenych proti zneuZzivani
danovych pravidel do danovych smluv se podafilo v ramci
procesu BEPS dosahnout vitané dohody.3¢ Pretrvava vsak
obava, Ze rozvojové zemé tyto klauzule nebudou schopny vyuzit
k tomu, aby zamezily obchazeni daiové povinnosti, pokud

Jjim nebude umoZnén pfistup k informacim o nadnarodnich
spole€nostech piisobicich na jejich Gzemi.>” Dohoda rovnéz
neresi otazku snizovani sraZzkovych dani, coZ je v ramci
problematiky daiovych smluv hlavni zdroj probléma (viz ast 3.5
vénovana daiiovym amluvam).

Obcanska spolecnost vyjadrila vazné znepokojeni nad
skutecnosti, Ze se proces BEPS i nadale drZi principu

»trzniho odstupu® (arm'’s length), coZ je oznaceni zasady, kdy
se k dcefinym spole€¢nostem nadnarodnich firem pFistupuje
jako k nezavislym, a nikoli propojenym entitam.3® Tento pfFistup
umoziuje nadnarodni spolecnosti deklarovat v dané zemi
nulovy zisk a zaroven vykazovat vysoké a nezdanéné zisky

v jinych jurisdikcich.

Dal$im znepokojujicim bodem je to, Ze BEPS podle vseho
sméruje globalni dafovy systém smérem k vétsi slozitosti

a vétsimu mnoZstvi vysoce technickych (a nékdy si vzajemné
protifecicich) zasad.3® To vede k obavam, Ze dojde k nardistu
poctu utajenych dafovych posouzeni, ktera tvofila jadro aféry

Pouze 5 % spolecnosti

ma v amyslu v disledku vystupti projektu BEPS pfistupovat
k dafovému planovani konzervativn&jsim zpiisobem.*?
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Ramecek 5

Jak proces BEPS proménuje dobré myslenky ve Spatna rozhodnuti: priklad podavani zprav podle

jednotlivych zemi (CBCR)

Podavani zprav o vysledku hospodareni podle jednotlivych zemi
vyZzaduje po nadnarodnich spoleénostech, aby vykazovaly zasadni
finanéni Gdaje zvlast o kazdé ze zemi, v niZ plsobi. Jde o jeden
z nejstarsich poZadavki vznasenych aktivisty bojujicimi za danovou
spravedinost. KdyZz tedy OECD oznamila, Ze v ramci procesu
BEPS doporuéi zavedeni podavani zprav podle jednotlivych
zemi, zdalo se, Ze jde o ditkaz toho, jak daleko se tato myslenka
od svého prvniho navrZeni posunula.

V podrobném znéni onoho doporuceni se vsak nasledné ukazalo,
jak proces BEPS dokazal z dobrych myslenek dospét ke Spatnym
rozhodnutim. Doporuceni BEPS v této oblasti prinaseji t¥i zasadni

problémy:

1. Velikost spolecnosti: Projekt BEPS doporucuje, aby byl
tento typ zprav povinny pouze pro spolec¢nosti s roénim obratem
vy$8im nez 750 miliont eur. Podle vlastnich odhadii OECD by tak
povinnosti bylo zbaveno 85 az 90 procent vSech nadnarodnich
firem.*> Tento znacn& vysoky prah je problematicky zejména
z perspektivy rozvojovych zemi, v nichZ typicky pilisobi spisSe
menSsi nadnarodni spolec¢nosti, jejichZ dopad na hospodarstvi statu
vSak miZe byt obrovsky. Napriklad v Siefe Leone dosahl v roce
2013 obrat dvou tézarskych spole€nosti, Sierra Rutile a London
Mining, objemu rovnajicimu se 3 (Sierra Rutile) a 10 (London
Mining) procentim HDP zemé&.** Dle svého ro&niho obratu ve
vysi 93 a 226 miliond eur by vSak obé tyto spolecnosti spadly
hluboko pod prah navrhovany BEPS (750 milionid eur) a podle
OECD by tak nemusely podavat zpravy o vysledcich hospodareni
po jednotlivych zemich.** Obcany rozvojovych zemi by vsak
takovéto vykazy mohly velice zajimat, nebot se pomérné casto
objevuji pochybnosti, zda téZarské spolecnosti odvadéji dané
v zakonem predepsané vysi.

LuxLeaks.*® Tyto dohody — znamé rovnéz pod prezdivkou
»sweetheart deals” (milenecké dohody) — pfedstavuji asto
uZivany zpdsob, jak si danové spravy a podniky vzajemné
vyjasiuji vyklad danovych pravidel v pripadé realnych aktivit
konkrétni spolecnosti. Znamena to, Ze mnoho zasadnich
rozhodnuti o tom, jaké dané nadnarodni spole¢nosti zaplati,
vznika v tajnych dvojstrannych jednanich mezi nadnarodni
spole¢nosti a konkrétni dafiovou spravou. Presto, Ze OECD

2. Pristup verejnosti: Podle OECD nebudou mit nadnarodni
spolecnosti povinnost zpravy po jednotlivych zemich zpristupnit
verejnosti, ale budou k nim mit pristup pouze vybrani spravci
dané.*® Tim se popira cely smysl podrobnéjsiho vykazovani
po jednotlivych zemich. Jediné vétsi transparentnost a obavy
o dobrou povést mohou podnitit zménu chovani nadnarodnich
spolecnosti. Utajenim se rovné€z ztraci vyznam zprav jako nastroje,
jehoZz prostrednictvim by mohla vefejnost, novinafi a poslanci
dohlizet na dodrzovani danovych pravidel a zasad na strané
spole¢nosti i vlady. V pripadé EU, kde uz byla zakonem ustanovena
povinnost bank podavat verejné zpravy podle jednotlivych zemi,

znamena nezverejiiovani zprav krok zpét.*°

3. Sdileni vykazii: Podle vystupii BEPS by zpravy byly podavany
pouze v zemich, v nichz ma nadnarodni spole€nost své hlavni
sidlo. Tyto zemé& by pak vystupy téchto zprav sdilely s ostatnimi
staty.*” Vzhledem k tomu, Ze vétSina rozvojovych zemi doposud
nedospéla do faze, kdy by mély vybudovany dostatecné kapacity
umoZiujici Gicast ve stavajicich automatickych systémech vymény
informaci, a zaroven je trapi obecné pozadavky na ochranu dat,
nejevi se jako prilisS pravdépodobné, Ze by tyto zemé& mohly ziskat
ke zpravam pristup. V praxi to tedy znamena, Ze zemé jako
napfiklad Sierra Leone nebudou mit pFistup k informacim o tom,
jakou strukturu maji korporace pisobici na jejich Gzemi, zda
maji dceriné spolecnosti v jurisdikcich s nizkym zdanénim a jestli
ta ktera nadnarodni spolec¢nost nahodou nevykazuje vysoké zisky
v zemich, v nichZ vyviji jen minimum skuteéné aktivity. Receno
slovy Richarda Murphyho, autora myslenky podavani zprav
o hospodareni podle jednotlivych zemi: ,,V tom pripadé je témér
Jjasné, Ze OECD nebude schopna rozvojovym zemim poskytnout
vystupy z téchto zprav presto, Ze pravé tyto zemé mély byt tim,

komu tato povinnost pomiiZe nejvice." *®

a skupina G20 sméruji k automatické vyméné informaci

o zavaznych danovych posouzenich,” mnoho rozvojovych zemi
nebude schopno splnit pozadavky na zabezpeceni a ochranu
dat pred zneuZzitim, a tim padem se k témto informacim
nedostanou. Stejné tak ani poslanci a novinafi nebudou védét,
jak presné nova danova pravidla funguji a jaké dané nadnarodni
spolecnosti realné plati.



1.4 Skutecna globalni reforma mezinarodniho zdanéni

Opravdovym FeSenim pro rozvojové zemé by bylo zahajeni
skutecné celosvétového reformniho procesu v oblasti
zdanéni, jehoZ by se mohly plnopravné acastnit. Navrh
takovéhoto procesu byl vznesen v ramci OSN uZ v roce
2001, kdy panel OSN o financovani rozvoje navrhl
vytvofeni ,,Mezinarodni organizace pro dané&“.*° Od onoho
okamZiku panuje v OSN v tomto ohledu staly konflikt,

v némZ rozvojové zemé setrvale tlaci na vytvoreni
globalniho dafového organu, ktery by jim umoznil dostat
se k jednacimu stolu p¥i rozhodovani o celosvétovych
danovych pravidlech.®® Tento navrh byl nicméné zamitnut
rozvinutymi zemémi, a to predevsim Clenskymi staty
OECD, které prosazuji, aby rozhodovani probihalo pouze
v OECD.®! Namisto vytvofeni mezivladniho organu tak bylo
rozhodnuto o tom, Ze podil OSN v daiové oblasti bude
omezen na ¢innost vyboru dafovych expertii OSN, ktery
miiZe predkladat doporuceni, ale nikoli Cinit rozhodnuti

s mezivladnim dosahem.?

Na problém znovu upozornilo jednani Skupiny 77 (G77), coz
je jednaci platforma zastupujici 134 rozvojovych zemi, pred
Treti mezinarodni konferenci o financovani rozvoje v Addis
Abebé&. Jejich vyjednavac uvedl: ,,Ziistava skutecnosti,

Ze doposud stale neexistuje organ ustavujici globalné

platné normy v oblasti dariové spoluprace na mezivladni
arovni. Na dopad téchto otazek v oblasti rozvoje se stale
nezaméruje dostatecna pozornost. Skupina opakuje svoji
vyzvu [...k vytvofeni meziviadniho organu...] umoZiiujiciho
vsem Clenskym statiim, vcetné rozvojovych zemi, zapojit se
na rovném zakladé do jednani o dariovych otazkach."%® Tato
vyzva nalezla podporu u generalniho tajemnika Pan Ki-
muna, ktery vytvoreni mezivladniho dainového organu pod
zastitou OSN doporucil.*
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Debata o globalnim dafiovém organu se stala
nejvyznamnéjsSim tématem diskuse v ramci zminéné
konference o financovani rozvoje v Addis Abebé. Zejména
kvali nesouhlasu rozvinutych zemi se navrh na vytvoreni
mezivladniho daiového organu v zavére¢ném dokumentu

— Addis Abeba Action Agenda — nakonec neobjevil.*® To si
vyslouZilo silnou kritiku i z akademickych kruht. Laureat
Nobelovy ceny Joseph Stiglitz upozornil na zvlastni logiku,
kdy ,,zemé&, z nichZ pochazeji politicky vlivné spolecnosti,
které obchazeji nebo se primo vyhybaji placeni dani, by mély
navrhovat pravidla omezujici dariové iniky",%® a profesor
José Antonio Ocampo, nékdejsi kolumbijsky ministr financi,
poukazal na to, Ze ,, dominance skupiny vybranych zemi

v oblasti dariovych pravidel znamena, Ze globalni pravidla
zdanéni ve skutecnosti nedokaZou drZet krok s globalizaci*.®”

Nezda se vsak, Ze by konference v Addis Abebé byla
posledni ¢asti tohoto pribéhu. Ve svém zavérecném
prohlaseni rozvojové zemé uisty Skupiny 77 upozornily na to,
Ze nezménily sviij nazor a zlstavaji i nadale presvédcené,

Ze je treba pokracCovat ve snaze povysit vybor expertii OSN
na mezivladni dafiovy organ.%®
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2. Proc jsou mezinarodni dané pro rozvojoveé
zemé tak dilezité?

Existuje ¢im dale vyraznéjsi konsenzus, a to nikoli vyhradné
ze strany rozvojovych zemi, Ze otazka zdanéni predstavuje
kli¢ovou slozku financovani rozvoje.*® Rada rozvojovych zemi
JjiZ v soucasnosti pfiznava, Ze nepotrebuje pouze prilakat
zahranicni investice, ale také zajistit, aby tito investori platili
dané a prispivali tak k rozvoji.

Vrcholni predstavitelé 54 statt Africké unie vyslali vyrazny
signal ohledné tohoto postoje na zacatku roku 2015, kdy
prijali zpravu o nezakonnych finanénich tocich spole¢né

s diiraznymi doporu&enimi,® v nichZ presouvani ziskii ze strany

nadnarodnich spolec¢nosti oznacili za ,,zdaleka nejvétsi pficinu

nezakonného odlivu kapitalu“.®*

Ramecek 6

Obchazeni dani v Latinské Americe (a v Evropé€)

V poslednim roce ukazaly tfi nové zpravy, do jaké miry je rozvoj
a socialni systém v rozvinutych, ale hlavné v rozvojovych zemich
naruSovan v dasledku obchazeni danové povinnosti nadnarodnich

spolecnosti.

Organizace LATINDADD v Latinské Americe provedla analyzu
ucetnictvi dolu Yanacocha v Peru, coZ je nejvyznamnéjsi zlaty
dal v JiZni Americe, ktery je zaroven podle vlastnikd treti nejvétsi
a nejvynosné&jsi na svét&.™ Zprava odhaduje, Ze za dvacet let
(1993-2013) se vlastnici mohli vyhnout zaplaceni az 893,4 milionu
eur’” na danich prostfednictvim nadsazovani nakladi a dalSich

metod pro pfesun ziski.”

Vyzkum provadény organizaci ActionAid v Africe odhalil potencialni
obchazeni danové povinnosti v radech milionii eur ze strany
australského uranového dolu v Malawi — jedné z nejchudSich zemi
svéta.”” Namisto financovani provozii v Malawi prostfednictvim
svého sidla v Australii se téZarska spolecnost rozhodla financovat
je rozsahlym avérem pres Nizozemsko. To vedlo k platbam aroki
v celkové vysi 138,2 milionu eur’ a poplatkil za Fizeni spole¢nosti
odvadénych do Nizozemska.” V disledku smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni uzaviené mezi Nizozemskem a Malawi byla sazba
srazkové dané z plateb arokii a poplatkii za Fizeni snizena z 15 %

na nulu.8®

Tento problém se nicméné netyka pouze Afriky, ale rozvojovych
zemi jako celku. Konference OSN o obchodu a rozvoji
(UNCTAD) v hodnoticich zpravach z roku 2015 odhaduje,

Ze pouha jedind metoda obchazeni danové povinnosti pfijde
rozvojové zemé& ro¢né na 70 az 120 miliard dolari.®

Vyznam téchto ztrat vynikne pFi porovnani s ¢astkou
pFiblizn& 193 miliard eur®, kterou nadnarodni spole&nosti
v rozvojovych zemich na danich skuteé¢né odvedou.®®

MoZna nejprekvapivéjsi zjisténi prinesla studie zpracovana
MMF. Jeji autofi propocitali, Ze dlouhodobé ztraty danovych
pfijma jsou pfi pfepoctu na podil na HDP v pripadé
rozvojovych zemi o 30 % vy33i nez u zemi OECD.%

To, feCeno slovy MMF, ukazuje, Ze ,tento problém je
pravdépodobné mnohem palcivéjsi pro rozvojové zemé, nez
pro zemé& rozvinuté* %

Transakce smérujici z Malawi do Australie pres Nizozemsko
Lusetfily australské spole¢nosti za 6 let®® pFiblizn& 20,7 milionu
eur®?. Malawi svou dosavadni dafiovou smlouvu s Nizozemskem
vypovédé&lo v roce 2014 a nova byla podepsana v dubnu 2015.8° Presto,
Ze tato nova smlouva obsahuje klauzule proti zneuZivani, pretrvava
obava, Ze tato ustanoveni nebudou i¢inna, dokud mistni vlada neziska
pristup k adekvatnim informacim o nadnarodnich spolecnostech

piisobicich v Malawi.®*

Obchazeni dafiové povinnosti neni problémem pouze v rozvojovych
zemich. Vyzkum provedeny organizaci SOMO v Evropé ukazal, jak
kanadska firma Eldorado Gold — provozujici n&kolik dolii v Recku —
vytvorila sloZitou finanéni strukturu slouZici k presouvani ziskii. Tato
spole¢nost vyuziva spletitou sit ,,spole€nosti s postovni schrankou*
sidlicich v Nizozemsku a na Barbadosu k tomu, aby se vyhnula
placeni dani v Recku i v Nizozemsku. Vznik této struktury umoziiuji
evropské a holandské zakony.®® Podle odhadii SOMO pfrisla timto
zptisobem Fecka vlada za pouhé dva roky na danich o cca 1,7 milionu
eur.’5 Recko zaroven Zeli tvrdym Gspornym opatienim, kterd zemi
ulozila tzv. Trojka, jejiz soulasti je také Euroskupina, jiz predseda

pravé Nizozemsko.



Negativni dopady obchazeni daiové povinnosti jsou

v rozvojovych zemich horsi z nékolika divodi. Zatimco
napfriklad pouze 3 procenta podnikovych investic v rozvinutych
zemich pochazi z tzv. ,,dafovych raja“®’, u rozvojovych zemi je
to 21 procent, pficemz u transformujicich se ekonomik Cislo
dosahuje az k 41 procentiim-®® A zatimco v evropskych zemich
je prostfednictvim offshore jurisdikci drzeno 10 % majetku,

v Africe je to trikrat vice.®®

Tvari v tvar témto vyzvam se nékteré rozvojové zemé rozhodly
k vlastnim odvetnym opatrenim. V roce 2010 se kenské
danové spravé podafrilo vybrat zhruba 210 miliond eur tim,

ze zpochybnila vypocet prevodnich cen, které nadnarodni
spole€nosti pouZivaly k vyvadéni ziskil ze zemé&.”® V Bangladési
zase bude na danové odvody nadnarodnich spole¢nosti dohlizet
nové zfizena policejni jednotka.”* Koncem roku 2014 vyhrala
Cina svij prvni vétsi spor s nadnarodni spole&nosti a pfipsala si
na sviij t€et 103 miliony eur.”> Nasledné také vyhlasila, Ze proti
té€m, kdo obchazeji dafiovou povinnost, pouZije taktiky ,,Soku

a strachu“.”

Rozvojové zemé, které se zaméruji na nadnarodni spolec¢nosti,
se nicméné mohou ocitnout pod velkym tlakem. Pro mnoho

z nich mizZe byt situace, kdy se sniZuje pfiliv zahrani¢nich
investic a jsou oznacovany za prostredi nepratelské investicim,
velmi obtiZna.

A nejde jen o to, jak ustat tlak. Navzdory nejlepsim tmyslim
dostavaji rozvojové zemé stejnou lekci, jako mnohé rozvinuté
zemé: totiz Ze pro zajisténi toho, aby nadnarodni spole¢nosti
neobchazely svou danovou povinnost, je nezbytna mezinarodni
spoluprace. Mnoho z rozvojovych zemi zjistuje, Ze rozhodnuti,
ktera jim nejvice komplikuji snahu vybrat od zahrani¢nich
investor(l dané, jsou ta, kterad vznikaji v zemi skutecného sidla
firmy. A tim je velmi ¢asto Evropa.
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3. Role Evropy v udrZovani nespravedlivého
mezinarodniho systému

»Unie prihlizZi k ciliim rozvojové spoluprace pri provadéni
politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé."

Lisabonska smlouva, ¢lanek 2087

Evropa, jako nejvétsi svétova ekonomika a sidlo mnoha
nadnarodnich spole¢nosti, kterd ma tésné vztahy s rozvojovymi
zemémi, hraje Gstredni roli ve vSech debatach o mezinarodni
danové agendé. Evropa patfila mezi lidry v otazce posilovani
transparentnosti firemniho Gc¢etnictvi a pfijala nékteré zakony
v jeho prospéch. Jak nicméné odhalila fada skandalii v lofiském
roce (viz rame&ek 6), evropské politiky v nékterych pripadech
slouzi k obchazeni danové povinnosti. V této Casti se zamérime
na nékteré aspekty evropskych mezinarodnich danovych politik
a jejich vliv na rozvojové zemé.

3.1 Bankovni tajemstvi a nedostate¢na vymeéna
informaci

Unik informaci ze $vycarské pobo&ky banky HSBC — nejvétsiho
evropského bankovniho Gstavu — vzbudil v roce 2015 znacnou
pozornost a dostal debatu o bankovnim tajemstvi opét

do centra verejného zajmu.

Tato aféra, pro niz se ujalo oznaceni ,,SwissLeaks", odhalila
existenci bankovniho systému postaveného na skryvani penéz,
minimu otazek a maximalnim utajeni. Z tabulky 1 je patrné,
Ze na 50 000 bankovnich G¢tech propojenych s rozvojovymi
zemémi bylo ukryto vice nez 51 miliard eur. V reakci na tuto
aféru prohlasil Zenzele Manzini, svazijsky ekonom: ,,Je Sokujici
zjistit, Ze velké banky, jako HSBC, vytvorily systém umoZnujici
extrémné profitovat na tkor prostych lidi Zijicich v chudobé,

a co je horsi, napomahajici mnoha predevsim africkym
milionariim vyhybat se danovym odvodiim a znevyhodniovat
tak beztak uz velmi chudé obyvatelstvo."®°

Tabulka 1: Aféra SwissLeaks a rozvojové zemé reci Cisel

Celkova .
W Pocet .
Castka » Pocet
e s bankovnich ..
v miliardach e klientd
i acta
eur
Celkem
za rozvojové 51,573 50,071 37,845
zemé

Zdroj: vypocty Eurodad vychazejici z adajii poskytnutych 1C1J.°* Udaje vychazeji
z uniklych informaci o bankovnich ctech vedenych ve Svycarské pobocce HSBC
a pochazejicich prevazné z obdobi let 2006—2007. Vezméte, prosim, na védomi,
Ze databaze SwissLeaks neobsahuje 33 rozvojovych zemi.
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30 %:

podil finan¢niho bohatstvi Afriky uchovavany v offshore
destinacich — odpovida 370 miliardam eur. °?

10 %:

podil finan¢niho bohatstvi Evropy uchovavany v offshore
destinacich — odpovida 2 biliontim eur.”®

Informace, jeZ unikly v ramci aféry SwissLeaks, se tykaji pouhé
jedné banky v jediné zemi a poukazuji tak na jiny, mnohem
rozsahlejsi pribéh. Odhaduje se, Ze jednotlivci z Asie, Latinské
Ameriky a Afriky drzi v offshore destinacich 1,85 bilionu

eur®, coz odpovida ztratam na danich ve vysi pres 52 miliard
eur.® Existuji silné naznaky, Ze jde o problém vyznamnéjsi

pro rozvojové, neZ pro rozvinuté zemé&.°® Odhady naznaéuji,

Ze zatimco podil z veskerého evropského bohatstvi drzeného

v offshore destinacich dosahuje 10 %, u Afriky €ini tento podil
celych 30 %.7

S cilem FeSit negativni dopady bankovniho tajemstvi na své
danové zakladny dospély rozvinuté zemé k dohodé o vzajemné
vyméné bankovnich informaci. V EU tato vyména bude
probihat prostfednictvim tzv. Smérnice o administrativni
spolupraci (DAC), pFicemz zemé EU by si mély zacit bankovni
informace vyménovat v roce 2017.°® Obdobny systém vytvari
v globalnim méfitku rovnéz OECD a skupina G20.9°

Vyména informaci zasadné zlepsi stavajici situaci a znacné
do budoucna v téchto zemich ztizi moZnost ukryvani penéz
na bankovnich Gc¢tech. Kvili aktualnimu nastaveni systému jej
viak nebude vétsina rozvojovych zemi schopna vyuzivat.%

V poloviné roku 2014 vypracovala OECD plan, ktery by mél
vést k postupnému zaclenéni rozvojovych zemi do systému
vymény informaci. O tom, zda se to v dohledné dobé podari,
vSak panuji vazné pochybnosti. Skupina G20 totiz trva

na dodrZovani principu reciprocity. To znamena, Ze vyména
informaci bude moZna pouze s takovymi zemémi, které budou
schopny stejny druh informaci také samy poskytovat.

NaplInéni tohoto pozadavku je pro rozvojové zemé s nizkymi
kapacitami nemoZné. Splnéni této podminky nema v praxi
velky vyznam, jelikoZ mnoZstvi financnich prostredki ukrytych
cizinci v rozvojovych zemich je podle vSeho minimalni.1%?

1,85 bilionu eur:

finan¢ni prostfedky v offshore destinacich pochazejici z Asie,
Latinské Ameriky a Afriky. Castka odpovida uslym dafnovym
pFijmim ve vysi 52,6 miliardy eur.'®

| kdyby ale rozvojové zemé opravdu investovaly do systémii

a kapacit nutnych k automatické vyméné informaci, neziskaly
by pravdépodobné Zadné informace od nejvyznamnéjsiho
svétového offshore centra — Svycarska. Svycarska vlada jiz
oznamila, Ze si nebude finanéni informace vyménovat s kazdym
a upfednostni vyménu se zem&mi, s nimiz ma Svycarsko
»t&€sné hospodarské a politické vazby, které nabizeji dafovym
poplatnikiim dostatec¢né moznosti legalizace pfijmi a které
povaZuje za slibné z hlediska trZzniho potencialu pro Svycarsky
finan&ni pramysl“.103

Vzhledem k tomu, Ze rozvojovym zemim zacina byt jasné, Ze
je EU a dalsi rozvinuté zemé do feSeni problému obchazeni
danové povinnosti zahrnout nechtéji, zvazuji nékteré z nich
zplsoby, jak ziskat sviij podil tim, Ze se samy stanou offshore
jurisdikci. Kena napriklad v dubnu 2015 oznamila, Ze dokoncuje
zakony nutné k tomu, aby se po vzoru londynského City mohla
stat mezinarodnim finan¢nim centrem.'®

3.2 Ochrana tajemstvi bankovnich actd pred pristupem
rozvojovych zemi

Jadrem mnoha skandalii souvisejicich s obchazenim danové
povinnosti ze strany nadnarodnich spole¢nosti je zakladni
nedostatek transparentnosti, diky ¢emuz mohou firmy bez
VvEtSi pozornosti presouvat své zisky ze zemé do zemé. Vyrazné
tomu napomaha skutecnost, Ze nadnarodni spolecnosti vykazuji
hospodarské vysledky konsolidovanou formou. To znamena,

Ze jednotlivé Gidaje o obratu, danich, ziscich a dalSich klicovych
ukazatelich z jednotlivych zemi svého piisobeni s¢itaji. Takto
agregované (daje sice mohou byt uZitec¢né pro celkovy prehled
o fungovani spolecnosti, je vSak takfka nemozné z nich

vycist jakékoli stopy ukazujici na pfipadné danové planovani

a presouvani ziski.

Financni vykazy spolec¢nosti McDonald’s jsou dobrym
prikladem toho, jak je finan¢ni vykaznictvi nadnarodnich
spolecnosti pro verejnost nepriithledné. V roce 2015 pfrisla
koalice neziskovych organizaci a odbor(i s informaci, v niz

se uvadi, Ze fetézec rychlého obcerstveni se mohl v letech
2009-2013 v Evropé vyhnout zaplaceni dani ve vysi az

1 miliardy eur.1%° Dosahl toho pfevodem vice nez 3,7 miliardy
eur pres svou dcefinou spole¢nost v Lucembursku
zaméstnavajici pouhych 13 osob. V Lucembursku firma
zaplatila z obratu 3,77 miliardy eur dan ve vysi pouhych

16 milionti eur. Tuto informaci se podafilo ziskat az

po rozsahlém patrani, nebot nebyla obsaZena ve finanénich
vykazech, které McDonald’s zverejnil. Ve vyrocnich zpravach
neni o dcefiné spolecnosti v Lucembursku ani zminka,

a to navzdory jeji klicové roli ve fungovani spole¢nosti.'°¢

Tento problém je jesté palcivéjsi pro rozvojové zemé, jejichz
Casto malé trhy jsou zahrnuty do statistik spolu s tdaji

z dalSich zemi Ci regionli. Obcan africké zemé tak napfiklad jen
velmi tézko ziska smysluplnou informaci z financnich vykazii
spoleénosti Coca Cola, protoZe tato firma nevykazuje zvlast
vysledky v Zadné z africkych zemi. Nevykazuje dokonce zvlast
ani vysledky z celé Afriky, ale zahrnuje je ve finan¢nich vykazech
pod region Eurasie.!’” Tento priklad neni viibec ojedinély.
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3,7 miliardy eur:

obrat dceriné spolec¢nosti McDonald's v Lucembursku
(2009-2013).

Skutecnost, Ze spolecnost konsoliduje své Gcetni vykazy,

neni sama o sobé indikatorem toho, Ze by zaroven obchazela
danovou povinnost. Konsolidace pouze neumoZiuje zjistit, kde
presné spolecnost podnika a kde plati dané.

Verejné podavani zprav o hospodareni a ziscich podle
jednotlivych zemi by vyznamné& pomohlo vyresit problémy, jez

zptisobuji konsolidované Gcetni vykazy. Nadnarodni spolecnosti O u
by totiZ musely podavat prehled své Cinnosti za kazdou zemi, "
Vv niz pisobi. pocet vyskytl lucemburské dcefiné spole¢nosti ve financnich

vykazech McDonald’s.

Diky evropské smérnici prijaté pred dvéma lety plati od roku
2015 podminka podavani zprav po jednotlivych zemich pro
banky (viz ramecek 7). Tento zplisob vykazovani slouzi
potfebam rozvojovych zemi mnohem lépe nez navrh OECD.
Udaje bank jsou vefejné, a tudiz k nim maji p¥istup jak
obcané, tak i dafové organy rozvojovych zemi.

Evropska komise v soucasnosti zpracovava dopadovou studii,
ktera ma byt jednim z podkladii pro rozhodnuti, zda Komise
navrhne povinné verejné podavani zprav podle jednotlivych zemi
i pro vSechna dalSi odvétvi, nejen pro bankovnictvi. V minulosti
vSak nékteré Clenské staty s podobnymi navrhy vyjadrovaly
silny nesouhlas. Pokud by se tato situace opakovala, znamenalo
by to problém zejména pro rozvojové zem&.'®

Pokud by mélo byt podavani zprav o hospodareni

po jednotlivych zemich realizovano vyhradné v zemi, v niz

ma firma hlavni sidlo (jak navrhuje iniciativa BEPS OECD),

je malo pravdépodobné, Ze budou informace Siroce sdileny

a predevsim, Ze se k nim dostanou i rozvojové zemé& (viz &ast
3.1 — automaticka vyména informaci — kde jsou zminény
problémy souvisejici se zapojenim rozvojovych zemi do vymény
daiovych informaci).

Doporuceni OECD vzesla z procesu BEPS pro oblast podavani
zprav po jednotlivych zemich obsahuji i dalSi sporné body. Jde
o vysi obratu, kterou OECD stanovila jako hlavni kritérium

pro urceni, kterych nadnarodnich spole¢nosti se bude tykat
povinnost podrobné&jsiho reportovani. Castka 750 milionii

eur se zda byt pfilis vysoka. Aktualni navrh Evropského
parlamentu!® by povinnost podavani zprav po jednotlivych
zemich rozsiFil i na tzv. ,velké podniky“ tak, jak jsou definovany
ve stavajici evropské smérnici.'*® Jak je patrné z tabulky 2,

prah doporuc¢ovany OECD povede k tomu, Ze se nové opat¥eni
bude tykat jen relativné malého poctu podniki, zatimco prah
navrhovany Evropskym parlamentem by se vztahoval na vyrazné
$irSi okruh firem. Vzhledem k tomu, Ze se Gdaje uvadéné

v tabulce 2 tykaji pouze spole¢nosti kotovanych na burze, Ize

je povazovat pouze za ilustracni, jelikoZ vySe uvedené prahy

by se pak vztahovaly i na spolecnosti, jeZ nejsou verejné
obchodovatelné. Z tdajl je nicméné patrné, jak velky rozdil

v Sifi zabéru mezi obéma navrhy panuje: prah podle Evropského
parlamentu by zahrnoval témér¥ trikrat vice spole¢nosti nez

prah navrhovany BEPS.

Ramecek 7

Verejné vykazovani vysledkii hospodareni
po jednotlivych zemich v EU: pouceni
z financniho sektoru

Evropska smérnice o kapitalovych pozadavcich IV (tzv. CRD
1V)1%9 zavedla povinné podavani zprav po jednotlivych zemich pro
banky se sidlem v EU. V analyze dostupnych tdajti o 26 bankach
zjistil 0Cetni specialista Richard Murphy,'** Ze z vefejné
pristupnych dat lze provést zakladni analyzu rizik moZného
presouvani ziskli a eroze danové zakladny u jednotlivych bank.
Z analyzy rizik vyplyvaji dva dilezité zavéry.

Zaprvé, podle vseho dochazi k nadsazovani ziskii v offshore
jurisdikcich a statech s nizkou mirou zdanéni,** coZ potencialné
vede k erozi danové zakladny jinych zemi. Zadruhé — hlavni
jurisdikce, které vySe uvedené aktivity umoZiuji, jsou obecné
ty, které Murphy oznacuje za ,obvyklé podezrelé”. Mezi pét
hlavnich jurisdikci, u nichZ existuje podezreni z nadsazovani
ziski, patfi: USA, Belgie, Lucembursko, Irsko a Singapur.!?

Analyza nové€ publikovanych informaci rovnéz ukazuje, jakym
zplisobem podavani zprav o hospodareni po jednotlivych zemich
pomaha vysvétlit, co se dé&je v rozvojovych zemich. Napriklad
v roce 2012 banka Barclays publikovala své (cetni vysledky
konsolidovanym zplisobem, coZ neumoznilo zjistit podrobnosti
o jejim podnikani v rozvojovych zemich. UZ&etni vysledky
v podobé, v niZ je banka vydava v soucasnosti, naopak umoZziuji
zajemctim napfiklad zjistit (a zde vyuZijeme dva nahodné
priklady), Ze v roce 2014 vytvorilo 30 zamé&stnancil spole€nosti
v Lucembursku obrat ve vysi 744,36 milionu eur,!'® pfi¢emz
spoleénost zde na danich zaplatila 4,9 milionu eur,'** zatimco
2 853 keiiskych zaméstnanci vytvofrilo obrat témé&r 242 miliond
eur,' z nichz spole&nost odvedla 37 milionii eur'' na danich.™’



18 « Padesat odstintl dafiovych anika

Tabulka 2: Pocet vefejné obchodovanych spolecnosti, které
by mély povinnost vykazovat vysledky svého hospodareni
po jednotlivych zemich pfi aplikaci prahu stanoveného
procesem BEPS OECD a prahu definovaného Evropskym
parlamentem

Pocet verejné

Pocet verejné obchodovanych
obchodovanych spolecnosti
Stat spolecnosti podle podle prahu
prahu BEPS navrhovaného
OECD Evropskym
parlamentem
Belgie 28 85
Ceska republika 3 6
Dansko 26 72
Francie 154 418
Némecko 138 442
Madarsko 3 14
Irsko 36 61
Italie 69 195
Lucembursko 26 54
Nizozemsko 61 110
Polsko 29 237
Slovinsko 6 27
Spanélsko 48 108
Svédsko 57 223
Velka Britanie 262 778
EU 28 1,053 3,396

Zdroj: vypocty Eurodad'?®

Vzhledem k tomu, Ze pro OECD jsou navrhy, v¢etné toho

o podavani zprav podle jednotlivych zemi, uzavienou zaleZitosti,
podminky prahu i publicity je moZné rozsifit skrze

opatfeni na arovni EU. Nyni je tedy fada na institucich

EU a clenskych statech, aby tato opatfeni prosadily. Tim
rovnéz potvrdi, Ze zavedeni vefejného podavani zprav

pro bankovni sektor bylo spravné a neni diivod nerozsirit
tuto povinnost i pro ostatni sektory a pro vétsi pocet
spole¢nosti, nez doporucuje BEPS. Pokud se to podafri,
budou z toho mit prospéch vSechny zemé svéta.

3.3 Spole€nosti s postovni schrankou

Spolec¢nosti ,,s postovni schrankou* (tzv. letterbox companies)"

&i G&elové subjekty (SPEs) jsou legalni obchodni entity vytvorené
za Ucelem naplnéni Gzce vymezeného celu. Obvykle maji
malo ¢i Zadné zaméstnance a vyvijeji jen minimalni realnou
Cinnost, zaroven vsak spravuji velké finan¢ni obnosy. V danych
zemich jsou zakladany predevsim kvili tomu, aby mohly
vyuzivat vyhodnych danovych rezimi, které riizné zemé
témto specifickym spolecnostem nabizi. Zatimco napfiklad

v Lucembursku ¢ini sazba dané z prijmu pravnickych osob
pFiblizné 29 %, spoleé€nosti,,s postovni schrankou" zde
odvadéji pouze 0,01-0,05 % z aktiv spole¢nosti.'?* UNCTAD
v roce 2013 upozornila: ,,...mezinarodni isili... se soustreduje
prevazné na [offshore financéni centra], iicelové subjekty

jsou vsak mnohem rozsirenéjsi fenomén."*?> Spole€nosti

s postovni schrankou mohou byt spravovany tzv. spravci
trustll a poskytovateli firemnich sluzeb. Financial Action Task
Force (FATF)" definuje takovéto poskytovatele jako ,,vsechny
osoby a entity, které se profesionalné podileji na tvorbé,
spravé a Fizeni trusti a korporatnich nastroji*.*?® Vyzkum
provadény arady a novinafi ukazuje, Ze tito poskytovatelé
korporatnich sluzeb pomahaji firmam pfi realizaci dafiovych
Gnikii a obchazeni dafové povinnosti.'?* Mohou dokonce slouZit
i k prani Spinavych penéz!?® a pFinejmensim v Nizozemsku
mnozi z nich neshromaZd'uji dostatek informaci o rizicich
souvisejicich s jejich klienty.12¢

Hlavnim centrem, pres které proudi investice realizované
prostfednictvim spolecnosti s postovni schrankou, je Evropa.
Velmi vyznamnymi zemémi jsou v tomto ohledu Lucembursko
a Nizozemsko, nebot v souhrnu stoji za téméF jednou &tvrtinou
celkového svétového objemu primych zahranicnich investic.
Jen pfes samotné Lucembursko protéka 54 % v3ech investic
odchazejicich z Evropy.'?® Dalsi evropské zemé, jako Rakousko,
Kypr, Madarsko a Spanélsko, rovné&z vytvotily atraktivni
podminky pro vznik Gcelovych subjektii.*?8

Jak je patrné z tabulky 3 (podil firemnich investic realizovanych
prostfednictvim G&elovych subjekt), témito subjekty projde

v globalnim mé&Fitku 19 % v3ech korporatnich investic.
Regionem, kde skrze G¢elové subjekty prochazi nejvice investic,
je Evropa. U&elové subjekty jsou vyznamné i z hlediska

investi¢nich toki do rozvojovych zemi. | kdyz podil financi,

I Jedna se o obchodni spole¢nosti, které v misté svého statutarniho sidla neprovadéji Zadnou nebo jen minimalni &innost, v podstaté jsou zde

schopny pfijimat pouze postu. Odtud oznaceni , letterbox companies” [pozn. editora].

" Jde o mezivladni organ vytvoreny v roce 1989, jehoz hlavnim smyslem je dohlizet na implementaci mezinarodnich doporuceni a opatfeni v oblasti

boje s pranim 3pinavych penéz, financovanim terorismu a dal$imi hrozbami, které by mohly ohrozit mezindrodni finan&ni systém[pozn. editora].
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které jimi prochazi, je nizsi nez u zemi rozvinutych, i tak
Ize 9 % vsech korporatnich investic povaZovat za pomérné
vysoky podil.

Tabulka 3: Podil firemnich investic realizovanych
prostiednictvim Gcelovych subjektii (SPEs)

Znepokojiva je ale skutecnost, Ze podil zahrani¢nich investic
do rozvojovych zemi, které prosly pres celové subjekty,
od roku 2000 rychle roste (viz obr. 1).

Vzhledem k tomu, Ze Evropa stoji ve stredu investic
realizovanych prostrednictvim Gcéelovych subjekti a tyto
subjekty Casto slouZi k obchazeni daiiové povinnosti,'** nese
Evropska unie zvlastni dil odpovédnosti za FeSeni negativnich Globalné 19
dopadil na dafovou zakladnu rozvojovych zemi.

Rozvinuté zemé 26
- Evropa 32
Rozvojové zemé 9
- Afrika 12
- Rozvojové zemé& Asie'® 6
- Latinska Amerika a Karibska oblast 19
Transformujici se ekonomiky**° 19

Zdroj: UNCTAD World Investment Report 20153

Obrazek 1: Podil firemnich investic v rozvojovych zemich realizovanych
prostfednictvim tc€elovych subjektii (v procentech), 2000-2012

12
10 .
2010-2012
(pramér)
8

2005-2009 (pramér)

e

2000-2004 (priimér)

Zdroj: UNCTAD World Investment Report 2015132
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3.4 Patent boxy

Tzv. patent box predstavuje jistou formou danové pobidky,
ktera zajistuje preferenéni danovy rezim v oblasti pFijmi

z dusevniho vlastnictvi.'**V EU jsou &m dale oblibenéjsi,
pricemz tuto formu danové pobidky v relativné nedavné dobé
prijaly, nebo se pfijmout chystaji, nasledujici zemé: Belgie,
Francie, Irsko, ltalie, Kypr, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Velka Britanie.'3” Ve
své nedavné studii Evropska komise poznamenava, Ze patent
boxy ,,nabizeji firmam obrovské moZnosti v oblasti dariového
planovani*, nebot firmy mohou snadno alokovat velkou &ast
ziskil do jimi vytvorenych patent boxil, a tim pfesouvat zisky
za hranice, daleko od mista, kde probiha skute¢na vyroba.

Ve své statistické analyze dopadii patent boxi uvnitf EU

vydané v roce 2015 dochazi Evropska komise k zavéru, Ze tento

nastroj nepodporuje inovace, ale spise, jak naznacuji Cisla,
Ve VEétsiné pripadii existence patent boxii pobizi nadnarodni
spolecnosti k presouvani patentii do zemi s timto reZimem,
aniZ by dochazelo k realnému presunu védcii ¢i vyzkumnych
aktivit". Z toho vyplyva, ,,Ze efekt patent boxii je predevsim
dariovy*. 13

Rozmachu patent box(i v Evropé si mezitim zacinaji v§imat

i zemé za jejimi hranicemi. V fijnu 2014 vysel ve vydani
magazinu Forbes ¢lanek s titulkem ,,Patent boxy prichazeji
do Irska, pro¢ ne do USA?". Jeho autor upozornil, Ze patent

12:

pocet evropskych zemi, které uZz maji patent box, nebo
se ho chystaji prijmout

0:

pocet téchto patentovych balicki zavedenych za poslednich
pét let**®

boxy mohou ,,vyznamnym zpiisobem sniZit skutecnou sazbu
dané odvadénou spolec¢nostmi*, a predstavuji tak pro
spole¢nosti ,,zlaty dal“. Nasledné doporucuje, aby americti
zakonodarci okopirovali evropsky vzor v oblasti patent
boxu, a klade si otazku: ,,Co je na tom Spatného?“'*° Zda
se, ze toto volani bylo vyslySeno. Zastupci obou hlavnich
politickych stran vyjadfili v kvétnu 2015 v americkém
Kongresu podporu pro zavedeni podobnych opatfeni

i v USA.**1 Z hlediska férového zdanéni vsak patent boxy
zavdavaji diivod k mnoha vaznym obavam.

Obrazek 2: Investicni toky pres dainové raje a ucelové subjekty podle regionii, 2012

B sPE - aeelove subjekty

TH - danové raje

Zdroj: UNCTAD World Investment Report 2015.
Seznam zemi, které UNCTAD povaZuje za daiové
raje, viz str. 50, poznamka 3 této zpravy.'3*

Rozvinuté Rozvojové Afrika Rozvojové Latinska Transformacni
zemé zemé zemé Asie Amerika ekonomiky
a Karibska

oblast
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Obrazek 3: Korporatni dainové sazby vs. danové sazby pro patent boxy (v roce zavedeni)

Italie (2015%)
Portugalsko (2014)
Francie (1971)
Spanélisko (2008)
Madarsko (2003)
Velka Britanie (2013)
Belgie (2007)

Lucembursko (2008)

Nizozemsko (2007)

Kypr (2012) h

Malta (20210) T, s, s, s o,

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

35%

40%

[l Efektivni sazba dan& u pfijmii z patentii
v ramci patent boxu

¥ Horni hranice sazby dané z pFijma
pravnickych osob

Zdroj: European Commission (2014) & European
Commission (2015). 12

*|talie patent box zavedla v srpnu 2015. Je
zavedena dvouleta Gvodni faze, kdy sazba aplikovana
na pfijmy z patentil dosahuje 30 % dané z pfijmu
pravnickych osob v prvnim roce (2015) a 40 %

v roce nasledujicim (2016). Od roku 2017 &ini sazba
dané 50 % dané z pfijmu pravnickych osob, coz
odpovida sazbé& 15,7 % zobrazené v grafu.'** Malta
na prijmy z duSevniho vlastnictvi neuvaluje ve svém
patent boxu Zadnou dai, proto tato sazba neni

v grafu patrna. Irsko mélo patent box do roku 2010
a oznamilo svilj zamér zavést ho znovu ve svém
rozpoCtu na rok 2016. Sazba dané v ramci tohoto
bali¢ku — oznacovaného jako bali¢ek pro rozvoj
znalosti — nebyla doposud oznamena.'**

Z hlediska rozvojovych zemi predstavuji patent boxy nebezpeci

'y Patent boxy podle vSeho
slouzi spiSe k presouvani
zisk(l spoleCnosti, nez
k povzbuzovani inovaci.”

Evropska komise'”

Ze rozvojové zemé budou vyuZivany jako vyrobni platformy,
zatimco zisky budou jejich prostrednictvim vyvadény

do rozvinutych zemi.’*® Dohoda vznikla v ramci projektu BEPS
v roce 2015 patent boxy nerusi (viz €ast 1.3) a obavy s nimi
spojené tak zlstavaji v platnosti.
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3.5 Danové smlouvy

OSN v roce 2015 varovala, Ze zatimco pivodnim smyslem
danovych smluv bylo ,,predejit dvojitému zdanéni nebo zmirnit
jeho dopad”, stal se z nich ,,v mnoha pfipadech nastroj,

jak dosahnout dvojitého nezdané&ni“.'*¢ Jaké nebezpeci
predstavuji danové smlouvy pro rozvojové zemé, ukazala
zprava organizace ActionAid z roku 2015. V ni byl popsan
pripad, kdy australska tézebni spolec¢nost piisobici v Malawi
dokazala snizit své dafové odvody prostfednictvim financovani
investic pres Nizozemsko, a vyuzit tak nulovou sraZzkovou dan
zakotvenou v dafiové smlouvé mezi Malawi a Nizozemskem (viz
ramecek 6).14” Jednou z moznosti, jak zabranit spole€nostem
ve vyuzivani mezinarodnich dafovych smluv k presunu
nezdanénych ziskil do zahrani¢ni (tzv. nakupovani smluv),

je zahrnout do smluv ustanoveni proti zneuZivani.'*® Zprava
organizace ActionAid nicméné ukazuje i Skodlivy dopad
plosného sniZeni srazkovych dani, coz ukazuje, Ze pouhé prijeti
klauzuli proti zneuZivani k ochrané danové zakladny rozvojovych
zemi nestaci.

Mnoho smluv je zaloZzeno na modelu OECD, coZ s nimi
souvisejici problémy z pozice rozvojovych zemi dale zhorsuje.!#?
Zasadnim problémem je to, Ze uzavienim smlouvy dle modelu
OECD se rozvojové zemé vzdavaji ¢asti svych prav na zdanéni
zahranicnich investic ve prospéch zemi, kde maji investofri

své sidlo (model OECD zvyhodiiuje tzv. rezidentské zemé&

— vétsina vyspélych zemi — oproti tzv. zdrojovym zemim —
vétsina rozvojovych statil). Model vypracovany OSN obecné
rozvojovym zemim pfisuzuje o né&co v&tsi prava.™’

Kromé problémui s rozdélenim tzv. daiovych prav mohou

Tabulka 4: Rozdil v sazbach srazkovych dani ve smlouvach
uzavienych dle modelu OECD a OSN

Prijmy
z této
Smlouva dle 5 az 10 % ':;En;cs:;a
OECD 15 %* ° S
oprostény
od srazkové
dané.
Smlouva dle Belz Belz Bez horniho
horniho horniho .
OSN i . limitu
limitu limitu

Zdroj: ActionAid*®*

*Niz8i sazba sraZkové dané se vztahuje na dividendy vyplacené zahrani¢ni
spole¢nosti jeji dcefinou spoleénosti ve zdrojové zemi, drzi-li v této dcefiné
spole&nosti vy3si nez 25% podil.

Tabulka 5: Pocet platnych daiovych smluv

Irsko
Slovinsko 0 7 14 -
Lucembursko 1 10 15 -
Madarsko 0 12 18 -
Ceska republika 2 13 22 -
Dansko 5 12 20 -
Polsko 20 -
_----
Svédsko 25 -
Nizozemsko 4 17 23 -
Belgie 3 18 26 -
Spanélsko 1 17 29 -
Némecko 5 17 26 -
Italie 6 17 26 -
Francie 11 18 33 -
Velka Britanie 9 26 28 -
56 216 339 -

Zdroj: Viz obrazek 4

& & ---Podnét k uzavieni dohod o zamezeni
dvojiho zdanéni prichazi od nadnarodnich
spole¢nosti*

— Grednik ze Spole¢ného trhu pro Vychodni a Jizni
Afriku (COMESA)™*
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Obrazek 4: Priimérné sniZeni sazeb (v procentnich bodech) ve smlouvach mezi

15 ¢lenskymi staty EU a rozvojovymi zemémi

Lucembursko
Polsko

Irsko

Belgie

Italie

Mad'arsko

Slovinsko

primér
Francie
Ceska republika
Dansko

Nizozemsko

Némecko
Svédsko
Velka Britanie

Spanélsko

tyto smlouvy danovou zakladnu rozvojovych zemi nahlodavat
také prostrednictvim snizovani sazeb srazkovych dani. Tyto
sazby se casto pri vyjednavani mezi vladami sniZuji. Ve zpravé

z roku 2015 OSN poznamenava, Ze ,,pro mnohé rozvojové
zemé€ s nizkou efektivitou vybéru dani predstavuji sraZkové
dané pomérné snadny zplisob, jak alespor néjaké dané

vybrat. [Vlivem dafiovych smluv] je vak tento prostor
omezen".*>® Z tabulky 4 je patrné, Ze tento problém opé&t souvisi
se smlouvami uzavienymi dle modelu OECD, v nichz se obecné
stanovuje maximalni sazba sraZzkovych dani, zatimco model OSN
tato omezeni neobsahuje.

Analyza 15 zemi EU, kterymi se tato zprava zabyva, ukazuje,
Ze vétsina se ve svych smlouvach s rozvojovymi zemémi snaZzi
0 co nejvétsi sniZzeni sazeb srazkovych dani (viz obr. 4).

0% 1% 2% 3% 4%

Zdroj: Vypoc&ty Eurodad.'®s

Primérné sniZeni sazby zahrnuje srazkové

dané ve Ctyrech prijmovych kategoriich:
autorska prava, aroky, dividendy ze spolecnosti
a z opravnénych spole€nosti. Vinou nedostatku
relevantnich Gdajii nezahrnuje sazby dané

ze sluzeb &i poplatkii za Fizeni. Primérné

snizeni sazby ve smlouvach uzavienych mezi
evropskymi zemémi zahrnutymi v této zpravé

a rozvojovymi zemémi odkazuje k rozdilu mezi
sazbami obsazenymi v dané smlouvé a zakonnymi
sazbami platnymi v rozvojové zemi, a to ve vSech
Etyrech kategoriich. Udaje pro celkové priimérné
sniZeni jsou nevazenym priimérem za vsech

15 evropskych zemi, jimiz se tato zprava zabyva.

5% 6%

€ & ---podivate-li se na vSechny tyto smlouvy,
které byly uzavreny, pravdépodobné
u nich naleznete spojitost s vyznamnou
spolec¢nosti, kterd do této zemé prisla.*

— OFednik ministerstva financi africké zem&®*
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3.6 Danova rozhodnuti

Mezinarodni pravidla pro zdanéni nadnarodnich spolecnosti
jsou nejasna a sloZita a v souvislosti s vystupy procesu BEPS
OECD (viz &ast 1.3) se objevuiji hlasy, Ze tento problém

se pouze dale prohloubi.’*® Pro vyjasnéni otazek souvisejicich

s danovou legislativou mohou finan¢ni Gfady obchodnim
spole¢nostem vydat individualni dafova posouzeni, a to véetné
predb&znych cenovych ujednani (APAs), ktera vysvétli pfipadné
nejasnosti zakona a spole¢nosti zajisti, Ze finan¢ni sprava
nebude v budoucnu zpochybnovat zptisob, jakym stanovila
vysi dané. Tento typ dohod muZe vyrazné zefektivnit dafovy
systém tim, Ze spole¢nostem dava jistotu, jak maji aplikovat
danové zakony, které nemohou postihnout realitu do vSech
detaill. Lze ho ovSem také zneuZivat k legitimizaci obchazeni
danové povinnosti. Proto je zapotrebi, aby vyuzivani danovych
posouzeni bylo transparentni a existovala jasna odpovédnost
za vysledek posuzovani. V soucasnosti jsou daiiova posouzeni
Casto dojednana bilateraln€ mezi nadnarodni spolecnosti

a narodni financni spravou a nejsou nikde zverejnéna.

Skryty svét danovych dohod vydavanych nadnarodnim
spole¢nostem castecné vyplul na povrch po vypuknuti aféry
LuxLeaks v listopadu 2014.'5" Profesor prava popsal tato
danova posouzeni nasledovné: ,,Je to jako kdyZ své dariové
plany predloZite vladé a rovnou dostanete poZehnani."'>®

Z danovych posouzeni se stal jeden z klicovych nastrojt

pro obchazeni danové povinnosti. Kviili ustanovenim, ktera

v n&kterych pfipadech sniZovala sazby dané aZ na 1 %, staly
nadnarodni spolec¢nosti — obrazné feceno — frontu pred dvermi
lucemburského finan¢niho Gfadu na vlastni dafnové posouzeni.
Auditorska firma PwC, ktera je zprostfedkovavala, byla
nasledné britskym parlamentnim vyborem pro verejné finance
obvinéna z masivni podpory obchazeni daiiové povinnosti.*6°
Spolu s dal$imi ¢lenskymi staty EU je dnes Lucembursko
vySetfovano Evropskou komisi za vyuZzivani daiovych posouzeni
jako formy neopravnéné statni pomoci. Toto vySetfovani

bylo v bfeznu 2015 rozsifeno, aby zahrnulo i dafiové dohody
uzavfené se spolecnosti McDonald‘s.5!

Informace z Lucemburska byly moZna Sokujici, nejznepokojivé;jsi
na tomto pripadu nicméné bylo to, Ze se tykal pouze

jedné zemé a danovych dohod zprostifedkovanych jedinou
spolecnosti. Je velice pravdépodobné, Ze aféra LuxLeaks
odhalila pouze $picku ledovce. Pod hladinou se nachazi hlubsi
a rozsahlejsi problém. Lucembursko je sice v této oblasti jednou
z nejaktivnéjsich ¢lenskych zemi EU, rozhodné ale neni zemi
jedinou. Danovych posouzeni vyuZiva 22 evropskych zemi a lze
se domnivat, Ze mnohé z nich vydaly posouzeni umozZnujici
obchazeni dafové povinnosti. Obrazek 5 ukazuje, Ze staty EU
vydavaji desitky posouzeni ro¢né. Graf pfitom zobrazuje jen
tzv. pfedb&zna cenova ujednani (APA), coz je jen jeden z typii
danovych posouzeni.

Ve snaze omezit agresivni formy dafovych posouzeni
Evropska komise v bfeznu 2015 oznamila, Ze ¢lenské staty

EU si budou mezi sebou automaticky vyménovat informace

o dafovych posouzenich, ktera s firmami uzavrely.®? | kdyz
jde o krok pozitivnim smérem, toto opatfeni neumoziuje
pfistup k informacim o dainovych dohodach rozvojovym zemim
ani evropskym obcantim. Opatfeni nefesi ani dalsi problém,

jimZ je slozity, nejisty a velmi nepriihledny danovy systém.
K nému casto prispivaji i samotné vlady, které se s cilem
prilakat zahrani¢ni investice uchyluji k ,,dafiové soutézi“

v podobé sniZzenych danovych sazeb namisto spoluprace

s ostatnimi vladami na stabilnim a koherentnim dafnovém
systému.2¢® Udaje Evropské komise ukazuji, Ze z celkového
poctu 547 predbé&znych cenovych ujednani (APA) platnych
v Clenskych statech EU ke konci roku 2013 jich bylo

178 uzavieno se zemémi mimo EU.1%*

V soucasné dobé provadi Komise analyzu dopadd, ktera ma
poslouzit k posouzeni klad(i a zaport zvefejnéni urcitych Casti
danovych posouzeni. Vysledky analyzy by mély byt k dispozici
zacatkem roku 2016. Je malo pravdépodobné, Ze Evropska
komise ve své analyze zohledni potfeby rozvojovych zemi.

3.7 Rozvojové zemé mimo rozhodovaci proces

Jak uz jsme uvedli dfive, reformy vyplyvajici z procesu BEPS
OECD casto nezohlediuji zajmy a potreby rozvojovych zemi.

Evropa je v centru stavajiciho systému a soucasné hraje
klicovou roli pFi projednavani reformy mezinarodnich daiovych
pravidel v ramci OECD, respektive skupiny G20, jehoZ se vSak
neicastni vice neZ 100 rozvojovych zemi. Rozvojové zemé
dlouhodobé poZaduji, aby se rozhodovani o této agendé
presunulo na pidu OSN. Tim by byla zajisténa tcast viech
zemi na vyjednavani i schvalovani dilezitych danovych pravidel.
Tento bod byl jednim z hlavnich poZadavk(i rozvojovych stati
na Treti mezinarodni konferenci o financovani rozvoje OSN

v Addis Abebé. Vyznamnéjsi pfesun kompetenci pod OSN
nakonec nebyl schvalen a vyznamnou mérou se o to pficinily
staty EU. V zacatcich vyjednavani se pritom zdalo, Ze staty
EU by mohly byt vstficnéjsi, kdyZ podpofrily provedeni analyzy
nakladl a prinosi, vyjasnéni prfipadného mandatu a mozné
spoluprace riiznych organi s cilem vyhnout se ,,zbyte¢nému
zdvojovani funkci*.'® EU vSak nasledné svoji pozici zménila

a zacala se stavét proti vzniku mezivladniho danového organu
s poukazem na ,,prebujelost instituci“ a vlastni snahu udrzet
rozhodovaci proces na padé OECD.'*” Odmitavé stanovisko
vici posileni mandatu OSN zaujaly rovnéZz Spojené staty.!68
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Obrazek 5: Celkovy pocet predbéznych daiovych dohod (APA) platnych

ke konci roku 2013 ve vybranych ¢lenskych statech EU.
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3.8 Budovani kapacit nebo konsenzu?

V reakci na kritiku, Ze OECD neni reprezentativnim organem
pro rozhodovani o mezinarodni daiiové reformé a Ze nejde

o nezaujatého ,,zprostiedkovatele”, za kterého se nékdy
oznacuje,'®® OECD zdiiraznila, Ze maji-li byt financni spravy
rozvojovych zemi schopny zavést globalni daiiové standardy,
je nejprve zapotrebi vybudovat v této oblasti jejich kapacity.

Zuzeni problému efektivniho vybéru dani v rozvojovych
zemich pouze na otazku kapacit znamena, Ze politicka
dimenze tohoto Gkolu ziistane v Gstrani a zodpovédnost
za jeho splnéni se naopak presune primarné na rozvojové
zemé. Nasledujici citace pochazi ze zpravy, kterou pfijalo
54 vrcholnych predstavitell africkych statil a dobfe vystihuje
podstatu celé situace: ,,Je do jisté miry paradoxem,
pokracuji-li rozvinuté zemé v poskytovani technické

a rozvojové pomoci (jakkoli v niZ3im objemu) africkym
zemim a zaroven zachovavaji v platnosti dariova pravidla
umoZiujici odcerpavani zdroji z afrického kontinentu
prostrednictvim nezakonnych financnich toka."'™°

Zdroj: European Commission 2014165

Udaje o APAs platnych ke konci roku 2013 nejsou
Gplné u Rakouska a zcela chybi u Nizozemska
(adaje nicméné& naznacuji, Zze Nizozemsko pouze

v roce 2013 uzavrelo 228 predbéznych cenovych
ujednani). Zemé& EU, které v sou€asnosti nemaji
programy predbé&znych cenovych ujednani, jsou:
Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Malta

a Slovinsko. Recko ma podobny program, ale ke
konci roku 2013 nebylo zadné ujednani v platnosti.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zadna celoevropska
definice predb&zného cenového ujednani, ani kdy
jej lze povaZovat za platné, mohou se v souvislosti
s jednotlivymi zemémi objevovat i jiné tudaje.

100 120

Bez ohledu na vySe uvedeny rozpor v chovani vyspélych stati
nelze popfit, Ze vétSiné rozvojovych zemi chybi dostatecné
kapacity pro efektivni vybér dani. Odhaduje se, Ze pokud by
mély africké zemé& dosahnout stejného poméru financnich
Ofednikl na pocet obyvatel, ktery je obvykly v zemich OECD,
musely by pFijmout 650 000 novych dfedniki.'™

Na druhé strané, diiraz na budovani kapacit zvysuje tlak

na rozvojové zemé, aby prijaly pravidla a politiky doporuc¢ované
OECD bez diikladného zvaZeni, zda jsou v souladu s jejich
zajmy a potrebami.

Nékteré pristupy prosazované OECD se ukazuji jako velmi
komplikované pro zavedeni do praxe v podminkach rozvojovych
statd. Jde napriklad o princip ,,trzniho odstupu® (arm’s length),
ktery OECD prosazuje jako nastroj p¥i hodnoceni prevodnich
cen, za n&z obchoduji vzajemné propojené podniky [napf.
dcefiné spolecnosti v ramci jedné nadnarodni korporace,

pozn. editora].!”
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Ramecek 8

Danovi inspektofi bez hranic — model pro
budovani kapacit?

OECD doporucuje jako jeden z vhodnych nastrojii pro vytvoreni
kapacit rozvojovych zemi, které umoZni hladké zavedeni
doporuceni z procesu BEPS, iniciativu Danovi inspektofi bez
hranic (Tax Inspectors Without Borders).'® Sama OECD
Jji oznacuje za ,,seznamovaci agenturu®, jejimZ prostrednictvim
Jjsou byvali ¢i aktivni daiiovi GFednici — z rozvinutych i rozvojovych
zemi — vysilani do rozvojovych zemi, aby zde mistni Gredniky
naucili, jak spravné auditovat nadnarodni spoleénosti.'’* Tato
iniciativa je soucasti programu OECD, Svétové banky a Evropské
komise, jehoZz cilem je posilit kapacity ve 14 rozvojovych zemich
zejména v oblasti posuzovani prevodnich cen.'”®

Program ma za sebou pouze pilotni fazi, do které se zapojily
Ctyfi zemé: Francie vyslala své danové experty do Senegalu,
Italie do Albanie, Nizozemsko do Ghany a Velkad Britanie
do Rwandy. Staty EU tak hraji v ramci tohoto programu
vyznamnou roli. Organizace Eurodad podrobila pilotni projekty
v Ghané a Rwandé analyze, z niz vyplynuly dvé hlavni obavy.

V prvé fadé jde o mozny stfet zajmi a zapojeni soukromého
sektoru. Napfiklad ve Rwandé byl program, vcetné vyslani
britskych inspektorii, Fizen spoleénosti PwC, kterd mj. hrala
velmi vyznamnou roli ve skandalu LuxLeaks.'"

Zadruhé, stfet zajmid hrozi i mezi zemi vyslanych inspektori
a hostitelskou zemi. Na prikladu Ghany se ukazalo,
Ze v Nizozemsku, jako v partnerské zemi, sidli rovnéZz nékolik
velkych nadnarodnich spolecnosti plsobicich v Ghané.'””

Tato iniciativa byla oficialné spusténa béhem mezinarodni
konference o financovani rozvoje, ktera se konala v Cervenci
2015 v Addis Abebé a tési se podpore Rozvojového programu
OSN (UNDP).1® AZ &as ukaze, zda z této iniciativy budou mit

rozvojové zemé skutecny prospéch.

3.9 Skryté vlastnictvi spolecnosti a trustl

Jednim z klicovych problémi boje proti dafovym (nikim

je skutecnost, Ze ukryt penize je velmi snadné. K ukryvani
majetku se tradi¢né vyuzivaly tajné bankovni Gcty. Vzhledem
k tomu, Ze v poslednich letech se zintenziviiuje mezinarodni
vyména informaci o bankovnich G&tech (viz ¢ast 3.1), danovi
podvodnici, korupcCnici a zlo€inci ¢im dal Castéji vyhledavaji
jiné moZnosti ,ukrytu“. ,,Offshore bankovnictvi je stale
sofistikovanéjsi. Bohati jednotlivci ¢im dal Castéji vyuZivaji
Jjako oficialni vlastniky svych aktiv tzv. skorapkové spolecnosti,
trusty, holdingy ¢i nadace,"*”® poznamenava dafovy expert
Gabriel Zucman.

Tyto struktury umoZiuji anonymni vlastnictvi vlozenych
prostfedkii. Namisto osoby Ci skupiny osob, které maji
skutecnou kontrolu nad vloZenymi prostredky, jsou jako
vlastnici uvadény spolecnosti nebo jejich najati reditelé Ci
spravci. Zucman v této souvislosti upozoriiuje na znepokojivy
fenomén: vice nez 60 % v3ech Gspor uloZenych na G&tech

ve Svycarskych bankach, jejichz majitelé pochazeji ze zahranici,
patfi entitam se sidlem na britskych Panenskych ostrovech,
Jersey a v Panamé, coz jsou jurisdikce vyhledavané pro
zakladani ,,skofapkovych spolecnosti*.18°

Aféra SwissLeaks pfinesla podobny obrazek: 20 % bankovnich
G&th majicich spojitost s Vietnamem a 30 % Gt souvisejicich
s Kazachstanem ma za majitele offshore spolecnosti.t®! Podle
listu Guardian ukazuji materialy Svycarské poboc¢ky HSBC,

Ze banka aktivné radila nékterym ze svych movitych klientd,
jak se pomoci takovychto ,,skorapkovych spolecnosti* vyhnout
novym evropskym pravidliim o automatické vyméné informaci.
Né&které z téchto spolecnosti a trusti slouzi legitimnim
Gcelim, problém nicméné spociva v nabidce anonymity, ktera
pritahuje i ty, ktefi maji co skryvat. Jde o osoby z celého
svéta, jejichZ zajmem je vyhnout se placeni dani, vyprat
§pinavé penize, mohou mezi nimi byt zkorumpovani diktatori
a podobné. Prehled zpracovany Svétovou bankou, zahrnujici
150 velkych korupénich skandalt v rozvojovych zemich,
dochazi k zavéru, Ze na vice nez 70 % pripadi se podilely
anonymni spole¢nosti.!s3

S cilem Fesit Siroce rozsifené zneuZivani finanéniho tajemstvi
prostrednictvim ,,skofapkovych spole¢nosti* a trustii prijala
Evropska unie v roce 2015 nova nafizeni tykajici se prani
Spinavych penéz. Jejich cilem je, aby vSechny ¢lenské staty
EU vytvofily rejstriky skute¢nych vlastnikil ,,skorapkovych
spolecnosti* a nékterych trusti. Jde o vyznamny krok vpred,
nebot to znamena, Ze jednotlivci se jiz nebudou moci skryvat
za neprehlednou vlastnickou strukturou. Evropsti zakonodarci
nicméné promeskali obrovskou pfrileZitost ke zvySeni
transparentnosti tim, Ze rozhodli, Ze do rejstfiku skutecnych
vlastnikil budou mit pfistup pouze ti zastupci verejnosti, kteri
prokazou ,,opravnény zajem".6
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Obrazek 6: Mira rizika prani Spinavych penéz v roce 2015 v 15 vybranych zemich EU
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| kdyZ se miiZe zdat, Ze vSichni ob&ané maji opravnény

zajem védét, kdo vlastni spolecnosti ptisobici v jejich zemi,
jednotlivé ¢lenské staty EU mohou zvolit vlastni interpretaci
pojmu ,,opravné&ny zajem* a omezit (v nejhorsim pfipad& zcela
vyloucit) pfistup vefejnosti k t&mto informacim. Doposud neni
jasné, zda k t€mto informacim budou mit pfistup financni
Gfady rozvojovych zemi &i jejich obyvatelé. Clenské staty EU
se nicméné nemusi drzet minimalnich podminek uvedenych

ve smérnici a mohou zavést zcela verejné rejstriky bez
jakychkoli omezeni.

[ Ry
o~

Zdroj: Vychazi z indexu Anti-Money Laundering
Index 2015 vydaného basilejskym Institute of
Governance.® Index se pohybuje od 0 (nizké
riziko prani $pinavych penéz) po 10 (vysokeé riziko
prani §pinavych pené&z). Primér EU zahrnuje

28 c¢lenskych statii a neni vazeny s ohledem

na populaci ani jiné faktory.

78 % obcant

v 18 Clenskych statech EU souhlasi s tim, Ze jejich vlada
by po spolec¢nostech méla poZadovat zverejnéni jmen

skute&nych vlastnikii a akcionari.'®®
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Zavery zpravy

4.1 Danové politiky

Danova rozhodnuti

Danova posouzeni jsou bézna ve vétsiné zemi zminénych

v této zpravé, nicméné v nékterych z nich jsou mnohem
Cast&jsi (zejména v Nizozemsku a Lucembursku). Pouze

v jediné zemi z 15 zkoumanych (konkrétné& ve Slovinsku) GFady
nepovoluji uzavirani predb&znych cenovych ujednani (APA)

s nadnarodnimi spolecnostmi. N€kolik zemi zminénych v této
zpravé je v soucasnosti predmétem vySetrovani Evropské
komise zaméreného na nedovolené poskytovani statni
pomoci v souvislosti s vydanymi dailovymi posouzenimi (jde
o Lucembursko, Nizozemsko, Irsko a Belgii).

Prazdné (skorapkové) spole€nosti

Jednou z nejvétsich zmén tohoto roku v souvislosti s tzv.
skorapkovymi spole¢nostmi bylo to, Ze mnoho zemi zmifiovanych
v této zpravé zacalo poprvé vykazovat oddélené tok primych
zahranicnich investic realizovany prostfednictvim Gcelovych
subjektti (SPE). Dostupné tdaje ukazuji, Ze realizace pfimych
zahranicnich investic prostfednictvim Gcelovych subjekti je
b&zna v poloviné& zemi, jimiZ se tato zprava zabyva (konkrétn&

v Lucembursku, Nizozemsku, Madarsku, Dansku, Svédsku

a Irsku).

Patent box

z osmadvaceti ¢lenskych statt EU jiz vytvorilo, nebo pravé
vytvari patent box, Némecko tuto moznost stale zvazuje.
Navzdory silné rétorice mnoha vlad zamérené proti obchazeni
danové povinnosti je zajimavé, Ze polovina vSech dainovych
balicki byla pFijata v poslednich péti letech, coz vyvraci
pravdivost tvrzeni, Ze EU se podafilo zastavit nepripustnou
danovou soutéz. Nékolik zemi, kterymi se tato zprava zabyva,
pravé pfijalo (napt. Italie), nebo pFipravuje zakony pro zavedeni
patent boxu v ramci narodni legislativy v roce 2015 (napf.
Irsko). Navzdory nové schvalenym doporuenim vzeslym

z OECD BEPS, ktera se vénuji i patent boxtim, mohou balicky
ve stavajici podobé ziistat v platnosti az do roku 2021.

Danové amluvy

Pocet danovych amluv uzavienych s rozvojovymi zemémi

se i nadale zvySuje, zejména v nékterych zemich (napfiklad

v Lucembursku, které v roce 2015 uzavrelo tfi nové dohody

s rozvojovymi zemé&mi). V jinych (jako napfiklad ve Svédsku)
nevstoupily v daném obdobi v platnost Zadné nové amluvy
tohoto typu. Jiné zemé (jako Madarsko, Slovinsko &i Belgie)
rozsifuji sit amluv uzavienych s jurisdikcemi nabizejicimi nizkou
miru zdanéni. Za posledni rok zacalo nékolik ze zkoumanych
zemi do smluv uzavienych s rozvojovymi zemémi zaclefovat
ustanoveni proti zneuzivani (napf. Nizozemsko, Dansko, Francie
a Polsko). Vlady dalsich zemi pak €eli silicimu tlaku na uznani

negativnich dopadii smluv s rozvojovymi zemémi (jako

napf. Irsko, kde vlada pripravuje analyzu vedlejSich dopadi,

a Dansko, kde se v této véci uskute€nilo parlamentni slyeni).
Nékteré smlouvy uzaviené s rozvojovymi zemémi prochazeji
procesem zmény znéni (jak tomu bylo v Nizozemsku a Irsku),
ktery prinasi urcité zmény k lepSimu.

Spanélsko se z hlediska priim&rého snizeni sazeb srazkovych
dani ve svych smlouvach s rozvojovymi zemémi umistuje

na nejhorsi pozici z 15 zemi posuzovanych v této zpravé.
Tento trend dale posilily nové smlouvy, jez Spanélsko uzavielo
se Senegalem (2014) a Nigérii (2015).

4.2 Transparentnost v podnikové a financni oblasti

Bankovni aféry, které vypukly v nékterych zemich (pFedevsim

v Némecku a gvédsku), pritahly pozornost k roli, kterou
evropsky bankovni sektor hraje pfi obchazeni danové povinnosti
a prani $pinavych penéz.

Transparentnost vlastnictvi

V priibéhu jednani EU o pfrijeti smérnice proti prani Spinavych
penéz koncem roku 2014 hraly nékteré staty konstruktivni

roli (v&etné Francie a Italie), zatimco jiné se projevily spise
negativné (nap¥. Némecko, Spanélsko a Polsko). S pokra&ujici
implementaci této smérnice se vSak ukazuje, Ze zemé€, které
zastavaly béhem vyjednavani ambiciéznéjsi pozice, nejsou témi,
které spéchaji s jejim uvedenim do praxe. Jak Francie, tak

Italie totiz odmitly vytvoreni verejného rejstriku skutecnych
vlastniki spolec¢nosti. Velka Britanie se sice nachazi v rané fazi
zavadéni verejného rejstriku skutecnych vlastnik, ale bohuZel
nikoli trustli. Zda se, Ze se k ni pfida i Slovinsko a Dansko,
pricemZ obé tyto zemé uvadéji, Ze maji v amyslu zavést rejstriky
pristupné verejnosti bez jakékoli omezujici podminky. Na rozdil
od Velké Britanie neumoznilo Slovinsko a Dansko vytvoreni
alternativnich metod pro anonymni vlastnictvi (jako napf. trusty).

Nejvétsi znepokojeni i nadale vzbuzuji Lucembursko
a Némecko, které nabizeji riiznorodé moznosti pro utajeni
skute¢ného vlastnictvi a prani $pinavych penéz.

Nezanedbatelny pocet zemi vSak doposud nevyjadril své
stanovisko a je mozné, Ze se rozhodne pro zavedeni verejnych
rejstfik v nasledujicim roce.



Verejné podavani zprav podle jednotlivych zemi
nadnarodnich spolecnosti

V uplynulém roce jsme byli svédky vyznamného pohybu

v oblasti podavani zprav o vysledcich hospodareni

po jednotlivych zemich. Devét z patnacti zkoumanych

zemi uvadi, Ze ma v imyslu zavést do praxe doporuceni
uvedena v procesu OECD BEPS (Francie, Némecko, Irsko,
Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko a Velka Britanie), coz znamena, Ze vykazy se budou
tykat pouze nejvétsich spolecnosti a vysledky budou utajené.
Francie, ktera dfive podporovala zverejiiovani podrobnéjsich
zprav, se nakonec pripojila ke skupiné zemi, které zavadéji
neverejné vykazovani. Nékteré vlady (Nizozemsko, Belgie

a Velka Britanie) nicméné projevily ur&itou miru pochopeni pro
mozZné zvefejhovani téchto informaci.

Padesat odstini dafiovych aniki ¢ 29

4.3 Globalni reseni

Zadna z patnacti zkoumanych zemi neporusila jednotnou
linii EU v souvislosti s navrhem vytvofit mezivladni dafovy
organ pod zastitou OSN. Na konferenci o financovani
rozvoje, ktera se konala v Cervenci 2015, Clenské staty

EU prispély velkou mérou k odmitnuti tohoto navrhu.
Vyznamnou roli hraly zejména Velka Britanie a Francie.

V soucasné dobé pouze slovinska vlada uvadi, Ze podporuje
vytvoreni takovéto organizace.



30 ¢ Konkrétni zjisténi

Konkrétni zjisténi

Evropska
komise

Evropsky
parlament

©

Evropska komise podle vieho
nema verejné stanovisko
ohledné pouZivani danovych
amluv s rozvojovymi zemémi.

Danové amluvy

Evropsky parlament
zdaraziuje, Ze Clenské staty
EU by mély pfi vyjednavani
danovych dohod s rozvojovymi
zemémi vyuZivat modelovou
smlouvu OSN, a zdiiraziiuje
rovnéz potrebu koherence

pro rozvoj v ramci téchto
smluv. Parlament rovnéz
vyzval k prijeti celoevropské
normy pro dainové amluvy

a apeloval na ¢lenské staty,
aby provedly analyzu vedlejSich
dopadii svych danovych amluv
S rozvojovymi zemémi.

Belgie

N

Belgicka modelova smlouva
obsahuje mnoho aspektii
nevhodnych pro rozvojové
zemé a neni v ni zahrnuta
klauzule proti zneuzivani.
Belgie ma z hlediska
zkoumanych zemi uzavieno
nadpriimérné mnozstvi smluv
s rozvojovymi zemé&mi, jeji
smlouvy nicméné snizuji vysi
dani méné, nez Cini primér.

Transparentnost vlastnictvi

Navrh Evropské komise nové
evropské smérnice o prani
Spinavych penéz piivodné
neobsahoval poZadavek na
verejny pristup k rejstrikiim
o skutecnych vlastnicich.

V zavérecné fazi vyjednavani
Komise navrhla urcitou

miru verejného pfristupu, ale
pouze pro ty, kdo mohou
prokazat tzv. opravnény
zajem, aniz by vSak uvedla,
co to ma v praxi znamenat.

Transparentnost vlastnictvi

Evropsky parlament v ramci
jednani o nové smérnici

proti prani Spinavych penéz
vyrazné podporoval pristup
verejnosti k informacim

o skutecnych vlastnicich
spolecnosti. Evropsky
parlament od té doby apeluje
na Clenské staty, aby pri
zavadéni smérnice do praxe
na narodni arovni povolily
neomezeny pristup verejnosti
k informacim o skutecnych
vlastnicich.

Komisar pro zdanéni pri
nejriiznéjsich prilezitostech
verejné deklaroval svou
osobni podporu pro podavani
zprav po jednotlivych zemich
(CBCR), Komise se vsak

v této otazce na spoleéném
stanovisku doposud neshodla.
Komise vnimala pokus
Evropského parlamentu
zvysit tlak na prijeti CBCR
prostrednictvim smérnice

o pravech akcionart velmi
negativné. V soucasnosti
provadi dopadovou studii
zamérenou na verejné
vykaznictvi spolecnosti.
Vysledky by mély byt
zverejnény pocatkem roku
2016. Lze ocekavat, Ze po

zverejnéni studie Komise vyda

i své jednotné stanovisko
k CBCR.

Verejné vykazovani vysledki
u nadnarodnich spole¢nosti

Evropsky parlament v roce
2015 projednal dodatek

k pFipravované novele
smérnice, ktery obsahoval
povinnost verejného
podavani zprav hospodareni
podle jednotlivych zemi
(CBCR). Pro hlasovala
valna vétsina poslancii

a z dokumentu se tak stala
oficialni pozice parlamentu.
Jednani o smérnici by méla
zacit ke konci roku 2015.

Zprava Financial Action Task
Force (FATF) z roku 2015
nalezla v belgickém systému
opatreni proti prani Spinavych
penéz vyznamné nedostatky,
ale nikoli v souvislosti

s registraci a ukladanim
oficialnich informaci

o vlastnictvi. Komise, ktera
jesté nebyla vytvorena,
posoudi, zda by Belgie

méla zavést verejny rejstiik
skutecnych vlastnikdi.

Trusty nejsou dle belgického
prava povoleny.

Belgicka vlada oficialné stale
Ceka na vystupy hodnoceni
Evropské komise v oblasti
dopadii podavani zprav
podle jednotlivych zemi

a pred prijetim narodni
pozice provede jesté vlastni
hodnoceni.

Globalni FeSeni

Komise nezverejnila svou
pozici ohledné vytvoreni
mezivladniho danového
organu pod zastitou OSN.
Ve svém sdéleni vSak
Komise podporila nazor,
Ze rozvojové zemé by mély
realizovat rozhodnuti OECD
a G20 v daiové oblasti.
Na konferenci financovani
rozvoje konané v Cervenci
2015 odmitla Komise
vytvoreni mezivladniho
organu.

Globalni Feseni

Evropsky parlament
opakované projevil

svou podporu vytvoreni
mezivladniho organu
OSN pro dafovou oblast,
naposledy kratce pred
zacatkem mezinarodni
konference o financovani
rozvoje v roce 2015.

Belgicka vlada nepodporuje
vytvoreni mezivladniho
danového organu v ramci
OSN.



Ceska republika

Ceska modelova

smlouva vychazi z typu
prosazovaného OECD,
uzaviené smlouvy nicméné
predstavuji smés mezi
ustanovenimi dle OECD

a OSN. Ceska republika

ma z hlediska zkoumanych
zemi uzavieno podpriimérné
mnoZzstvi smluv s
rozvojovymi zemémi, jeji
smlouvy nicméné snizuji vysi
dani vice, nez &ini priimér.

Dansko

Danské smlouvy uzavirané
S rozvojovymi zemémi az
do poloviny 90. let vétSinou
vychazely z modelu OSN,
od té doby vsak sleduji
model OECD. Kontroverzni
smlouva s Ghanou vyvolala
v dubnu 2015 parlamentni
slySeni zamérené na danské
smlouvy s rozvojovymi
zemémi, které vsak podle
vSeho neprineslo ze strany
vlady Zadné uznani toho, Ze
by bylo tfeba zménit pravidla
vyjednavani. Vlada nema

v amyslu realizovat analyzu
vedlejSich dopadt smluv.

Nové zakony prijaté

v roce 2015 zavedly do
nové uzaviranych smluv
klauzule proti zneuzivani.
Dansko ma z hlediska
zkoumanych zemi uzavieno

nadpriimérné mnozstvi smluv

s rozvojovymi zemémi a jeji
smlouvy nadprimérné sniZuji
vysi dani.

VIdda ma v amyslu oznamit
novely stavajicich zakoni
v Fijnu 2015 a zahajit
transpozici nové evropské
smérnice proti prani
$pinavych penéz. Ocekava
se, Ze novy zakon vstoupi
v platnost od 1. Cervence
2016. Vlada stale zvazuje,
zda rejstiik skutecnych
vlastniki, ktery nova
smérnice zahrnuje, bude
verejny, nebo ne.

Trusty byly zavedeny v roce
2014 a v soucasnosti pro né
neni nutna zadna registrace.

Transparentnost vlastnictvi

Po radé skandali
souvisejicich s tzv.
skorapkovymi spole¢nostmi
vytvorenymi v Dansku
ohlasila vlada koncem roku
2014, Ze ma v amyslu
vytvorit pIné verejny
rejstrik skutecnych vlastniki
spole€nosti. Ocekava se, ze
registr vznikne na jare roku
2016. Nova vlada, vzesla

z voleb v ¢ervnu 2015,
neohlasila Zadné zmény
tohoto planu. V roce 2015
doslo rovnéz k rozhodnuti
o zruSeni akcii na dorucitele
a v Cervnu vznikl verejny
rejstrik akcionari.

Pozice Ceské vlady

k vykazovani vysledki
hospodareni po jednotlivych
zemich neni znama.

Pozice vlady ohledné
podavani zpravy podle
jednotlivych zemi (CBCR)
je i nadale nejasna.

V souvislosti s volbami
konanymi v ¢ervnu 2015
vznikla vétsina, ktera se
postavila proti zverejiiovani
danovych odvodii ze strany
velkych spolec¢nosti. Navrh
zakona na jeho zruSeni vsak
doposud nebyl predloZen.
Vzhledem k parlamentni
vEtsiné se zda, Ze jsou
vyhlidky na CBCR ponékud

méné optimistické nez drive.
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Globalni FeSeni

Oficialni pozice Ceské vlady
nepodporuje mezivladni
organ OSN pro daiovou
oblast.

Globalni FeSeni

Oficialni pozice danské vlady
nepodporuje mezivladni
organ OSN pro darnovou
oblast.
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Francie

Némecko

Daiové amluvy

Francie je co do poctu smluv
uzavienych s rozvojovymi
zemémi na druhém misté
hned za Velkou Britanii.
Smlouvy jsou zaloZeny
vyhradné na modelu OECD.
Ministerstvo financi nedavno
zménilo nazor a deklaruje,
Ze v soucasnosti podporuje
zavedeni klauzuli proti
zneuzivani do francouzskych
smluv. Na druhé strané
francouzské smlouvy

sniZuji sazbu srazkové dané
o 3,11 procentniho bodu,
cozZ je vice, nez Cini primér
zkoumanych zemi. Smlouva
uzavfena v roce 2014

s Cinou ukazuje, Ze Francie
i nadale tlaci ve svych
dohodach s rozvojovymi
zemémi na co nejnizsi sazby
dané.

Daiové amluvy

Pouze t¥i zemé& zkoumané

v této zpravé maji uzavieno
vice smluv s rozvojovymi
zemémi neZ Némecko.

P¥i jednani o smlouvach
Né&mecko vychazi ze své
modelové smlouvy z roku
2013, ktera je obecné
zaloZzena na modelu OECD.
Nedavna aktualizace
smlouvy s Filipinami — jedné
z mnoha novych smluv

S rozvojovymi zemémi —
obsahuje vyznamné snizeni
sazeb srazkovych dani. Nejde
o ojedinély jev. Némecko

v priiméru sniZilo ve svych
smlouvach uzavienych

s rozvojovymi zemémi sazby
srazkovych dani o vice nez
3,5 procentniho bodu, coz
je vyrazné nad primérem
zkoumanych zemi.

Francie tdajné hrala

b&hem vyjednavani EU

0 nové smérnici proti

prani Spinavych penéz
konstruktivni tlohu v otazce
podpory transparentnosti
skutecného vlastnictvi. Bylo
proto znaénym zklamanim,
kdyZ francouzské Grady

v roce 2015 informovaly,

Ze planuji omezit pristup

k informacim o skute¢ném
vlastnictvi na osoby, které
prokaZou ,,opravnény zajem".
Utady oznamily, Ze maji

v imyslu aplikovat co nejSirsi
interpretaci pojmu ,,opravnény
zajem", oficialni definice vsak
doposud zverejnéna nebyla.
Zakon prijaty v roce 2013
predpoklada vznik verejného
rejstfiku trustii, dosud vSak
nebyl prijat zFizovaci dekret.

Transparentnost vlastnictvi

Némecko tidajné hralo
negativni roli v ramci
vyjednavani EU o nové
smérnici proti prani Spinavych
penéz na konci roku 2014.
Mélo vyhrady k zavadéni
centralizovanych rejstriki
skutecnych vlastniki

a k pristupu verejnosti k témto
informacim. JelikoZ vSak neni
uvadéni této smérnice do
praxe stale dokonéeno, neni
stale znama oficialni pozice
vlady ohledné toho, zda bude
mit verejnost v Némecku

k témto informacim pfistup,
¢i nikoli.

Financial Action Task Force
(FATF) ve zpravé z roku
2014 upozornila na problém
soucasného némeckého
systému ukladani informaci
o skutecnych vlastnicich

a zminila rovnéz obavy
ohledn€é nedostatecné
transparentnosti némeckych
trustd typu ,,treuhand”.

Z patnacti zkoumanych
zemi ma Némecko druhé
nejvyssi odhadované riziko v
souvislosti s pranim Spinavych
penéz.

Verejné vykazovani vysledkii

u nadnarodnich spole¢nosti

Poté, co Francie dlouhodobé
vystupovala na podporu
vySSi transparentnosti

ve vykazovani vysledkii
nadnarodnich spolecnosti,
bylo znaénym zklamanim,
kdyZ francouzska vlada

v roce 2015 oznamila, Ze
neprijme jednostranné
rozhodnuti o povinném
podavani zprav podle
jednotlivych zemi a misto
toho ma v amyslu

fidit se doporucenimi
vzeslymi z BEPS OECD.
Po zverejnéni doporuceni
BEPS v Fijnu 2015
francouzska vlada potvrdila,
Ze hodla do konce roku
prijmout model CBCR,

v jehoZ ramci budou
informace zcela diivérné.

Verejné vykazovani vysledkd
u nadnarodnich spole¢nosti

Némecka vlada ma v amyslu
zavést divérné podavani
zprav po jednotlivych zemich
v souladu s doporucenimi
BEPS OECD. Vlada
ocekava, zZe tento pozadavek
bude schvalen koncem roku
2015 a vstoupi v platnost
pocinaje rokem 2016.
Némecko podle vseho
nezvazZuje moznost zavést
verejné pristupné vykazy.

Francie vrele podporuje
OECD (sidlici v Pafizi) a jeji
proces BEPS. Francouzska
vlada dala opakované
najevo, Ze nepodporuje vznik
mezivladniho danového
organu pod zastitou OSN

a na konferenci o financovani
rozvoje v roce 2015 patfila

k nejaktivnéjsim statiim
vystupujicim proti prijeti
tohoto navrhu.

Globalni Feseni

Navzdory prohlasenim,

Ze spoluprace s rozvojovymi
zemémi ma ,,obrovsky
vyznam* p¥i boji

s nezakonnymi finanénimi
toky, se némecka vlada stavi
dlouhodobé proti vytvoreni
mezivladniho danového
organu v ramci OSN,
pricemZ tuto svou pozici
potvrdila i na konferenci

o financovani rozvoje v roce
2015.
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Madarsko

Madarsko ma podpriimé&rné Zprava OECD z roku

mnoZzstvi smluv uzavienych 2015 zmiiuje, Ze

S rozvojovymi zemémi Madarsko po zahraniénich

a ani jednu se zemémi spolecnostech obchodujicich

nizkoprijmovymi. Neni v Madarsku nepoZzaduje

jasné, zda mad'arské informace o identité &i

smlouvy s rozvojovymi vlastnické strukture a to

zemémi vyuZivaji spise samé plati rovnéz pro

model OSN nebo OECD. zahraniéni spole¢nosti

V poslednich nékolika letech s podilem v madarskych

je Madarsko velmi aktivni firmach. ZavazZnost

pri dojednavani smluv této informace vynikne,

s jurisdikcemi s nizkou mirou  vezmeme-li v potaz, Ze

zdané&ni. Mad'arsko ve svych  Mad'arsko ma rozvinutou

smlouvach s rozvojovymi sit tzv. Gcelovych subjekta,

zemémi dosahuje nizsiho neZ skrze néz plyne velky objem

priimérného sniZeni sazeb primych zahrani¢nich

srazkovych dani (s ohledem investic. Vladni pozice

na zkoumané zemg). ohledné zverejiiovani
informaci o skute¢ném
vlastnictvi neni znama.

Irsko

Irsko se obecné drzi pri
vyjednavani mezivladnich
smluv s rozvojovymi zemémi
modelu OECD, nebrani

se vSak ivaham o pouZziti
jinych modeld. Spole¢né

se Slovinskem ma v ramci
zkoumanych zemi nejnizsi
pocet smluv uzavrenych

S rozvojovymi zemémi.

V roce 2015 byla provedena
Gprava smlouvy se Zambii,
pricemz doslo k nékterym
zlepSenim této plvodné pro
Zambii nevyhodné smlouvy.

Analyza vedlejSich dopadu,
jejiz zverejnéni bylo
planovano na rok 2015, ma
v soucasnosti zpozdéni.

Ve srovnani s patnacti
zkoumanymi zemémi si
Irsko ve svych smlouvach
uzavienych s rozvojovymi
zemémi vyjednalo méné
vyrazné snizeni srazkovych
dani, neZ Cini pramér.

Zprava centralni banky
z roku 2015 upozornila
na nékteré problémy irského
finan¢niho sektoru v oblasti
ovérovani identity zakaznika
a skutecnych vlastnika.

Vlada ma v planu relativné
rychlou transpozici nové
evropské smérnice proti
prani Spinavych penéz v roce
2016, doposud se nicméné
nerozhodla, zda verejnosti
umozni, ¢i neumozni pFistup
do rejstriku skutecnych
vlastnikii.
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Pozice mad'arské vlady

k podavani zprav podle
jednotlivych zemi bohuzZel
neni znama.

Verejné vykazovani vysledki

u nadnarodnich spole¢nosti

Irska vlada informuje,

Ze v souvislosti s podavanim
zprav po jednotlivych zemich
podporuje doporuceni BEPS
OECD, pri¢emz zdiraziuje
potfebu ,,zachovat divérnost
v pripadé danovych
poplatniki* a ma v amyslu
tyto Gdaje zpfistupnit pouze
spravciim dané. Irsko rovnéz
podporuje pristup, kdy by se
CBCR mélo vztahovat pouze
na spolec¢nosti s rocnim
obratem vys$s$im nez 750
miliond eur.
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Globalni Feseni

VIadni pozice k vytvoreni
mezivladniho danového
organu neni znama,
Mad'arsko se nicméné

v prib&hu Treti mezinarodni
konference o financovani
rozvoje v Addis Abebé
neodchylilo od oficialni
evropské pozice. Ta odmitala
vytvoreni mezivladniho
dainiového organu pod
zastitou OSN.

Globalni FeSeni

Navzdory svym ambicim
hrat ,,vyznamnou

roli v celosvétovém

asili o zavedeni
transparentnéjsiho
mezinarodniho danového
systému* irska vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho dainového
organu v ramci OSN.
Diikazem je vyjadreni
irské vlady o obavach
z ,,prebujelosti instituc
pronesené na konferenci

o financovani rozvoje v roce
2015.
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Italie

Italska vlada uvadi, Ze jeji
mezistatni smlouvy jsou
zalozZeny predevsim

na modelech OECD,
nicméné nékteré prvky
prejima i z modelu OSN.
Co do mnoZzstvi smluv
uzavienych s rozvojovymi
zemémi prekonavaji

ze zkoumanych zemi Italii
pouze Velka Britanie

a Francie. Smlouva
uzaviena v roce 2014

s Kongem Casové souvisela
s oznamenou rozsahlou
expanzi italského ropného
gigantu ENI v Kongu. V roce
2015 nebyly uzavreny zadné
smlouvy s rozvojovymi
zemémi. Oproti ostatnim
zkoumanym zemim si ltalie
byla schopna ve svych
smlouvach s rozvojovymi
zemémi vyjednat
podpriimérné snizeni
srazkovych dani.

Lucembursko

Lucembursko ma uzavieno
relativné nizké mnozstvi
smluv s rozvojovymi zemémi,
v roce 2015 se vsak jejich
pocet rychle zvySoval.

Dvé ze smluv uzavienych

v posledni dob& — s Laosem
a Sri Lankou — zahrnuji
snizeni dané z dividendy.
VlIada uvadi, Ze vSechny
lucemburské mezistatni
dohody se fidi modelem
OECD. Z patnacti
sledovanych zemi dosahuje
Lucembursko ve smlouvach
s rozvojovymi zemé&mi
nejmensiho priimérného
snizeni danovych sazeb.

Transparentnost

vlastnictvi

Koncem roku 2014
vyjadrila vlada podporu
vytvoreni verejnych
rejstrikil skute¢ného
vlastnictvi spolecnosti.

Na zakladé kompromisu
EU ohledné smérnice
proti prani Spinavych
penéz, jehoz vzniku ltalie
jako predsednicka zemé
napomobhla, vlada bohuZel
zmeénila své plany a nyni
hodla omezit pFistup do
rejstrikil pouze na osoby
s ,,opravnénym zajmem®.
Odhaduje se, Ze Italie je
treti nejrizikovéjsi zemi

z 15 posuzovanych v oblasti
prani $pinavych penéz.

Transparentnost vlastnictvi

Hodnoceni dodrzovani
pravidel proti prani
Spinavych penéz za rok
2014 obsahuje konstatovani,
Ze Lucembursko dosahlo
Jjistych pokrokd, zaroven
vsak upozoriuje, Ze
lucembursky obchodni
rejstiik neobsahuje ve vsech
pripadech informace

o skutecnych vlastnicich
spolecnosti. Nové pravni
struktury, jako napfiklad
tzv. Freeport a ,,majetkovy
fond“, mohou situaci

v oblasti transparentnosti
skutecného vlastnictvi dale
zhorsit. Z 15 zkoumanych
zemi ma Lucembursko
nejvyssi odhadované riziko
prani Spinavych penéz.

Neni doposud znamo,

kdy se lucemburska vlada
chysta prevést novou
evropskou smérnici proti
prani Spinavych penéz do
narodni legislativy, nebo zda
ma v amyslu zridit rejstrik
skutecnych vlastnikd.

Pozice italské vlady

k podavani zprav podle
jednotlivych zemi bohuZel
neni znama.

Verejné vykazovani vysledki
u nadnarodnich spole¢nosti

Lucemburska vlada prijala
nové zakony upravujici
oblast prevodnich cen
zahrnujici rovnéz podavani
zprav podle jednotlivych
zemi dle doporuceni
procesu BEPS OECD. To
znamena, Ze tyto informace
budou diivérné a povinnost
jejich poskytovani se bude
vztahovat vyhradné na
spolecnosti s obratem
vy$Sim nez 750 miliond eur.
Ministr financi v breznu
potvrdil, Ze Lucembursko
nepodporuje myslenku
verejné pristupnych vykazi.

Globalni FeSeni

Oficialni pozice italské vlady
nepodporuje mezivladni
organ OSN pro danovou
oblast.

Globalni Feseni

Lucembursko ¢asto
argumentuje tim,

Ze Lucembursko ani EU
nemohou pri reformach
svych danovych systémi
zajit prilis daleko, a to
proto, Ze je potreba
udrzet spravedliva globalni
pravidla. Bez ohledu

na to lucemburska vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho organu

OSN pro danové otazky,
ktery by mohl rozhodovat
o celosvétovych standardech.



Nizozemsko Danové amluvy Transl.)are,ntnost
vlastnictvi

Nizozemsko obecné pouziva Nedavna zprava Nizozemské
model OECD, ale uvadi, Ze  centralni banky konstatovala
ma v amyslu pFi vyjednavani nedostatky v souvislosti
s rozvojovymi zemémi se ziskavanim informaci
pouZzivat rovnéZ model o skutecnych vlastnicich
OSN. Holandska vlada nyni  od vyznamnych spolecnosti,
prijima kroky pro zahrnuti které se zaméruji na spravu
klauzuli proti zneuzivani mnoha v Nizozemsku
do smluv s rozvojovymi registrovanych spolecnosti
zemémi. Vlada uvadi, Ze je ,»S postovni schrankou®. Podle
pripravena ve smlouvach odhadii ma Nizozemsko
S rozvojovymi zemémi relativné vysoké riziko prani
prijmout vyssi sazby danég, $pinavych penéz — paté
realné Gdaje vSak ukazuji, nejvyssi ze sledovanych
Ze je Nizozemsko obecné zemi. Holandska vlada uvadi,
pri vyjednavani nizsich Ze nepodporuje verejné
sazeb agresivnéjsi nez pristupné rejstriky skutecnych
primér zkoumanych zemi. vlastnikii spolecnosti.
Nizozemsko ma rovnéz
v ramci zkoumanych zemi
nadprimérné mnozstvi
smluv uzavienych
s rozvojovymi zemé&mi.

Polsko

Podle polské vlady vyuZiva
zemé v zasad€ model
OECD, nebrani se viak
urcitym prvkiim z modelu
OSN. Vlada nicméné
rika, Ze model OSN jako
vychodisko pfFi jednani

S rozvojovymi zemémi
pouZivat nebude. Polsko
nedavno zacalo do svych
smluv zahrnovat klauzuli
proti zneuzivani a dosahuje
ve svych smlouvach

S rozvojovymi zemémi
druhého nejmensiho
sniZzeni daiovych sazeb
ze sledovanych zemi.
Polsko ma rovnéz

v ramci zkoumanych zemi
podpriimérné mnozZstvi
smluv uzavrenych

S rozvojovymi zemémi.

Hodnoceni transparentnosti
podnikii provedené OECD

v Polsku shledalo zavazné
nedostatky v oblasti informaci
o identité a vlastnictvi
zahrani€nich firem, u akcii

na dorucitele a v souvislosti

s osobami spravujicimi trusty.
Polska vlada uvedla v ramci
evropskych jednani o smérnici
proti prani Spinavych penéz,
Ze je proti verejné pristupnym
rejstiikiim skutecnych
vlastnik(, doposud vSak
oficialné nesdélila své plany
ohledné narodniho rejstFiku

a jeho pripadné verejné
pristupnosti. Podle odhadi
ma Polsko druhé nejniZsi
riziko prani $pinavych penéz
z patnacti zkoumanych zemi.

Holandsky parlament
prijal v roce 2015 rezoluci
vyzyvajici k zavedeni
povinného podavani zprav
podle jednotlivych zemi

a vlada vyjadrila tomuto
navrhu podporu v dopise,
ktery adresovala Evropské
komisi. Holandska vlada
nicméné v zari 2015 pf¥i
projednavani rozpoctu
oznamila, Ze v souvislosti
s CBCR bude uplatihovat
doporuceni BEPS OECD.
To znamena, Ze hodla

zpFistupnit informace pouze

spravci dané a povinnost

CBCR hodla uvalit vyhradné

na spole€nosti s obratem
vyS8im neZ 750 miliond
eur. Vlada nicméné mize
i nadale splnit svij slib
o podpore CBCR v ramci

jednani o smérnici o pravech

akcionara. V takovém
pripadé by Nizozemsko
dostalo zelené hodnoceni.

Verejné vykazovani vysledki

u nadnarodnich spole¢nosti

Polsko je jednou z prvnich
zemi EU, ktera pfrijala
doporuceni BEPS OECD
ohledné diivérné povahy
CBCR a zaroven patfi

k poslednim zemim Unie,
které jesté neprijaly zakon
o podavani zpravy podle
jednotlivych zemi pro
banky. Polsko podle vieho
neuvazuje o moznosti
zverejiiovani vystupii

z CBCR.
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Pred konferenci

o financovani rozvoje v roce
2015 vyhlasila nizozemska
vlada boj proti obchazeni
daiové povinnosti za jednu
ze svych tfi hlavnich priorit.
| pFesto nizozemska vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho danového
organu OSN.

Globalni Feseni

Polska vlada uvedla,

Ze potrebuje pred svym
rozhodnutim nejprve
analyzovat otazku vytvoreni
mezivladniho danového
organu v ramci OSN.

Bé&hem jednani na Treti
mezinarodni konferenci

o financovani rozvoje v Addis
Abebé se nicméné Polsko
neodchylilo od oficialni linie
EU, ktera byla viici vytvoreni
nadnarodniho danového
organu pod zastitou OSN
odmitava.
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Slovinsko

Vlada informuje, Ze smlouvy
uzaviené s rozvojovymi
zemémi nejsou vyhradné
zaloZeny ani na modelu
OECD, ani OSN. Spolu
s Irskem ma Slovinsko
uzavieno nejméné smluv
s rozvojovymi zemémi
ze sledovanych stat.

V otazce snizeni dafiové
sazby ve smlouvach

S rozvojovymi zemémi se
Slovinsko nachazi tésné

pod priimérem sledované
patnactky.

Spanélsko Daiiové amluvy

Spanélsko se pfi vyjednavani
danovych amluv drzi
prevazné modelu OECD,
zahrnuje nicméné klauzule
proti zneuzivani. Smlouvy
uzaviené v letech 2014-15
se Senegalem a Nigérii
zaznamenaly vyznamné
sniZeni sazeb srazkové dané.
Spanélsko se projevuje jako
nejagresivnéjsi vyjednavac
co do sniZovani sazeb
srazkovych dani ve smlouvach
S rozvojovymi zemémi

mezi patnacti zkoumanymi
staty. Srazkové dané byly

v téchto smlouvach obecné

sniZeny o 5,4 procentniho
bodu. V ramci zkoumanych
zemi patfi poc€et smluy,
které Spanélsko uzavrelo

S rozvojovymi zemémi,

k nadprimérnym.

Transparentnost vlastnictvi

Slovinska vlada uvadi,

Ze ma v umyslu zavést
rejstfik skuteénych vlastniki
spolecnosti, do jehoZ zakladni
casti bude mit verejnost
neomezeny pristup. Ti, kdo
dokazou prokazat ,,opravnény
zajem" budou pak mit pristup
k Sirsi skale informaci.

Vlada prozatim nepfisla

s definici ,,opravnéného
zajmu“, ale planuje
legislativni navrh, jehoz
schvaleni se ocekava ke konci
roku 2015. P¥ipravovana
rozhodnuti o tom, kolik
informaci a jak by se mély
zverejiovat, i o definici
»opravnéného zajmu* urci,
zda bude mit Slovinsko
skute€né verejny rejstiik
skutecnych vlastnikii,
dosavadni informace nicméné
plisobi pozitivné. Podle
odhadii ma navic Slovinsko
nejniZsi riziko prani Spinavych
penéz z patnacti zkoumanych
zemi.

Transparentnost
vlastnictvi

S

Vlada doposud nerozhodla,
jakou miru zpFistupnéni
informaci verejnosti zvoli pri
prevodu smérnice proti prani
$pinavych penéz do narodni
legislativy. Vlada nicméné
informuje, Ze pfi vyjednavani
znéni smérnice byla vyrazné
proti verejné pristupnym
rejstiikim skutecnych
vlastnikii, coZ znamena,

Ze je dosti pravdépodobné,
Ze vlada pristup verejnosti
do rejstriku neumozni.
Odhaduje se, ze Spanélsko
je Ctvrtou nejrizikovéjsi zemi
z 15 posuzovanych v oblasti
prani $pinavych penéz.

Verejné vykazovani vysledki

u nadnarodnich spole¢nosti

Vlada doposud nepfrisla

s legislativnim navrhem

na CBCR, uvadi vsak,

Ze podporuje model BEPS
OECD, a zdiraziuje,

Ze Gdaje by mély ziistat
davérné. Vlada prevedla
smérnici o kapitalovych
pozadavcich (CRD IV)

do narodniho prava

v roce 2015, doposud
vSak neprenesla odstavec
obsahujici povinnost
verejného podavani zprav
podle jednotlivych zemi.
Uvadi nicméné, ze Slovinska
banka povinnosti tykajici
se vykazovani vysledki
domacich bank upresni.

Verejné vykazovani vysledkii
u nadnarodnich spole¢nosti

Jak oznamila Spanélska
vlada, zemé zavede podavani
zprav po jednotlivych zemich
v souladu s doporucenimi
BEPS OECD. Nezda se,

Ze by zvaZovala moznost
zp¥istupnéni téchto zprav
verejnosti. To znamena,

Ze informace nebudou
verejné pristupné a povinnost
se bude tykat vyhradné
spole¢nosti s obratem nad
750 miliont eur.

T

Vlada uvadi, Ze podporuje
volani po vytvoreni
mezivladniho organu pro
zdanéni pod zastitou

OSN. Ani Slovinsko se
nicméné neodchylilo od linie
zastavané EU na cervencové
konferenci o financovani
rozvoje, na niz EU toto
opatreni zablokovala,

Globalni FeSeni

Spanélsko se pii jednani

v ramci Cervencové
konference o financovani
rozvoje drzelo linie EU,
ktera byla viici vzniku
mezivladniho danového
organu pod zastitou OSN
odmitava. Vlada nicméné
uvadi, Ze ustanoveni tohoto
organu by pred pripadnym
rozhodnutim mélo byt
zvaZeno, a ma za to, Ze je
potieba prinejmensim posilit
stavajici vybor daiovych
expertii OSN.



Svédsko

Velka
Britanie

Danové amluvy

Podle vladnich adaji jsou
Svédské smlouvy uzaviené

s rozvojovymi zemé&mi riizné
a povétsinou se drzi modelu
OECD a OSN. Pouze dvé

z patnacti zkoumanych zemi
dosahly ve svych smlouvach

s rozvojovymi zemémi
vyraznéjsiho snizeni daiovych
sazeb nez Svédsko. Svédsko
ma v ramci zkoumanych zemi
nadpriimérné mnozstvi smluv
uzavrenych s rozvojovymi
zemémi. VIada nema v tmyslu
realizovat analyzu vedlejSich
dopadil smluv.

Daiové tmluvy

Velka Britanie ma jednu

Z nejrozsahlejsich siti mezivliadnich
smluv na svété, pri¢emz v roce
2015 se jeji rozsah v ramci
vyjednavani s rozvojovymi zemémi
dale rozsiril. Znepokojivé je,

Ze v oblasti priimérného snizeni
darovych sazeb ve smlouvach

S rozvojovymi zemémi je pouze
jedna ze zkoumanych zemi
(spé&snéjsi nez Velka Britanie.
Pozitivni naopak je skutecnost,
Ze existuje urcité uznani spojitosti
mezi rozvojem a danovymi
dohodami, coZ je patrné z toho,
Ze jsou kaZdorocné provadény
konzultace s Ministerstvem

pro mezinarodni rozvoj (DfID)

a rozvojové cile jsou soucasti
strategického planu vladniho
oddéleni HMRC (Her Majesty's
Revenue and Customs). To vie
nicméné nevedlo k vyznamnym
zménam. Vlada se i nadale stavi
proti myslence provadéni analyzy
vedlejSich dopadu britského
danového systému na rozvojové
zemeé.

Vlada neni doposud
rozhodnuta, zda umozni
Siroké verejnosti pristup

do rejstiiku skutecnych
vlastniki, &i nikoli. Na konci
roku 2014 byl proveden
prizkum verejného minéni
zaméreny na to, jakym
zptisobem prevést novou
evropskou smérnici proti
prani Spinavych penéz do
Svédskych podminek a ma-li
byt rejstrik skuteénych
vlastnik(l verejny, Ci nikoli.
Priizkum nabral zpoZzdéni

a jeho vysledky doposud
nejsou znamy. Presto, Ze
dvé vyznamné Svédské banky
Celily v roce 2015 obvinéni
z prani Spinavych penéz, ma
se obecné za to, ze Svédsko
ma treti nejmensi riziko
prani Spinavych penéz ze
zkoumané patnactky.

Verejné vykazovani vysledki

u nadnarodnich spole¢nosti

Presto, Ze doposud nevznikl
legislativni navrh, uvadi
Svédska vlada, Ze ma

v imyslu fidit se v souvislosti
s CBCR doporucenim
BEPS OBSE a podle vieho
neuvazuje o zpristupnéni
zprav. Zaznamy by tak
zistaly utajené a povinnost
by se vztahovala vyhradné
na spolec¢nosti s obratem
vySSim nez 750 miliond eur.
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Svédsko nepodporuje vznik
mezivladniho danového
organu pod zastitou OSN.
Namisto toho upFednostiiuje
vétsi zapojeni jednotlivych
zemi do procesu BEPS
OBSE.

Velka Britanie byla prvni
evropskou zemi, ktera
schvalila zakon o vzniku
verejného rejstriku
skutecnych vlastnikii,

¢imz zasadné podporila
diivéryhodnost této myslenky
v ramci vyjednavani o znéni
nové evropské smérnice
proti prani Spinavych penéz.
Velka Britanie vSak zaroven
v ramci vySe uvedenych
jednani podle vseho sehrala
negativni roli, kdyz tlacila
na mé&kCi pristup v oblasti
trusti. Velka Britanie
umoZiuje vytvareni trusti,
které nepodléhaji povinnosti
registrace v rejstriku
skutecnych vlastnikii.

Velka Britanie byla jednou

z prvnich zemi, které
zavedly do praxe doporuceni
BEPS OECD ohledné&
vykazovani zprav podle
jednotlivych zemi. Doslo

k tomu pri pripravé rozpoctu
v bfeznu 2015, kdy ziskalo
ministerstvo financi zakonnou
pravomoc zavést prislusné
opatreni. Debata o tom,

zda by informace mély byt
verejné pristupné, stale bézi,
a vétsina politickych stran
se této otazce vénovala

ve volebnich programech
pred parlamentnimi volbami
konanymi v kvétnu 2015.
Konzervativci, kteri nasledné
po volbach vytvorili vliadu,
se zavazali zvazit mozZnost
multilateralniho zverejiiovani
vykazovani vysledki
hospodareni po jednotlivych
zemich. Stale tudiz neni
jasné, jak se Velka Britanie
k této otazce nakonec
postavi.

Globalni Feseni

Britska vlada byla na
konferenci o financovani
rozvoje v roce 2015 jednim
z klicovych aktéru, ktefi
blokovali navrh na vytvoreni
mezivladniho danového
organu OSN.
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Doporuceni

Doporuceni pro clenské zemé EU a instituce

Zde je nékolik doporuceni, jimiz by se Clenské staty a evropské
instituce mély ridit, pokud chtéji ucinit konec skandalim
souvisejicim s obchazenim danové povinnosti:

1. Zridit verejné pristupné rejstriky skutecnych vlastniki
spolecnosti, trustii a obdobnych pravnickych osob.
Prevedeni smérnice EU proti prani $pinavych penéz
do narodnich zakonii predstavuje vyznamnou pfileZitost, jak
toho dosahnout. VIady by mély jit za ramec minimalnich
standardii uvedenych ve smérnici a zfidit rejstfiky tak, aby
k adajim méla pristup i Siroka verejnost.

2. Pfijmout povinnost podavani zprav podle jednotlivych zemi
v plném rozsahu pro vSechny velké spolecnosti a zajistit,
Ze tyto informace budou verejné dostupné v otevieném,
strojové Citelném datovém formatu a soustrfedéné
ve verejném rejstiiku. Podoba tohoto vykazovani by méla
byt nejméné tak komplexni, jak ve svém vzoru udava BEPS
OECD. Podstatné vsak je, Ze by tyto informace mély byt
verejné pristupné a zahrnuté spolecnosti by mély spliiovat
nejméné dvé z nasledujicich kritérii: i) celkova bilanéni
suma nejméné 20 milion( eur, ii) Cisty obrat nejméné
40 milionti eur, iii) primé&rny pocet zaméstnancti béhem
ucetniho obdobi nejméné 250. Na arovni EU by vlady
mély podporovat pfrijeti povinnosti podavani zprav podle
jednotlivych zemi pro vSechny sektory v ramci jednani
o smérnici o pravech akcionara.

3. Provést a zverejnit analyzu vedlejSich dopadi danovych
politik na narodni Grovni i Grovni EU, a to v€etné& tcelovych
subjekt(l, danovych dohod a pobidek pro nadnarodni
spolecnosti, s cilem zhodnotit dopady na rozvojové zemé
a zrusit politiky a praktiky, které na né maji negativni
dopady.

4. Zajistit, aby ,,Celosvétové standardy automatické vymény
informaci* vypracované OECD obsahovaly prechodné
obdobi pro rozvojové zemé, jeZ vinou nedostatecné
administrativni kapacity zatim nedokaZou naplnit poZadavky
pro automatickou vyménu informaci. Pfechodné obdobi
musi rozvojovym zemim umoZnit automaticky pfijem
informaci, a to i tehdy, pokud nemohou sdilet vlastni
informace.

5. Vypracovat ve spolupraci s rozvojovymi zemémi podrobnou
studii zamérenou na prinosy, rizika a proveditelnost
alternativ k sou¢asnému mezinarodnimu danovému
systému, jako napfriklad jednotné zdanéni, pricemz
zvlastni pozornost by méla byt vénovana dopadim téchto
alternativnich pristup(i na rozvojové zemé.

6. Vytvorit mezivladni organ pod zastitou OSN s cilem
umoznit rozvojovym zemim rovnou @c¢ast na globalni
reformé stavajicich dafnovych pravidel. Toto férum by
mélo prevzit roli, jiZ v souCasnosti zastava OECD, a stat
se hlavni platformou pro mezinarodni spolupraci v daiovych
otazkach a souvisejici problematice transparentnosti.

7. VsSechny staty EU by mély zverejnit Gdaje o toku investic
ve svych zemich prostrednictvim tzv. Gcelovych subjektd.

10.

11.

12.

Odstranit a zastavit Sifeni stavajicich patent boxu

a obdobnych struktur, které prispivaji k nekalé danové
soutézi.

Publikovat zakladni prvky vSech danovych posouzeni
vystavenych nadnarodnim spole¢nostem a posunout

se smérem k jasnéjSimu a méné komplikovanému systému
zdanéni nadnarodnich spolecnosti, ktery by ucinil vyuZivani
zvlastnich danovych posouzeni bezpredmétnym.

Prijmout zakony na ochranu whistleblower(i i téch, jejichz
ochrana je ve verejném zajmu, protoze zverejnili tdaje
0 obchazeni danové povinnosti.

Podporovat v ramci EU navrh CCCTB zahrnujici konsolidaci
a rozdéleni ziskli a nezavadét nové mechanismy, jichz
mohou nadnarodni spole¢nosti vyuZit k obchazeni danové
povinnosti, v€éetné mechanismil k vyvaZeni preshranicnich
ztrat bez konsolidace (navrh znamy rovnéz pod oznaenim
Spolecny konsolidovany zaklad dané z p¥ijmi pravnickych
osob — CCTB).

PFi dojednavani dafovych amluv s rozvojovymi zemémi
by zemé& EU mély:

» Uprednostiiovat model vypracovany OSN, a predchazet
tak znevyhodnéni rozvojovych zemi.

* Provést komplexni hodnoceni financnich dopadti
na rozvojové zemé a zajistit, aby se negativnim dopadiim
predchazelo.

e Zajistit spravedlivé rozdéleni daiovych prav mezi
signatare amluv.

e ZFici se sniZovani sazeb srazkové dané.

e Zajistit transparentni vyjednavani, a to véetné
souvisejicich politik a stanovisek vlady, umoznit
zainteresovanym osobam, vcetné zastupci nevladnich
organizaci a zakonodarcti, sledovat a hodnotit kazdy
vyjednavaci proces od jeho pocatku az do faze
dokonceni, a to v€etné priibéznych krokd.
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Evropsky parlament

“Nejvice mne znepokojuje, Ze tato praxe [jeZ vysla najevo v ramci aféry LuxlLeaks] byla v nékterych zemich zjevné legalni.
To znamena, Ze musime apelovat na clenské staty, aby s nami zacaly systematicky spolupracovat na potirani postupti
vedoucich k obchazeni dariové povinnosti, at' v Lucembursku, nebo v kterékoli jiné zemi.”

Martin Schulz, pfedseda Evropského parlamentu'®®

Obecny prehled

Evropsky parlament patfi k tradi¢nim spojenciim téch, kteri
obhajuji danovou spravedinost. V roce 2014 museli poslanci
Parlamentu kratce poté, co usedli do lavic, urychlené pfijmout
spole¢nou pozici na toto téma. Témér okamzité po zahajeni
funkéniho obdobi museli evropsti zakonodarci rozhodnout

o tom, zda vyuziji své pravomoci k odvolani predsedy
Evropské komise na zakladé informaci uniklych v ramci
skandalu LuxLeaks, které se tykaly jeho predchoziho plisobeni
v roli lucemburského premiéra. Diky slozitému kompromisu
uzavienému mezi nejvétsimi parlamentnimi frakcemi

Juncker aféru ustal,'® otazka danové spravedlnosti nicméné
ziistala v centru pozornosti. Béhem jediného roku dokondil
Evropsky parlament jednani o dilezité smérnici tykajici se
transparentnosti skute¢nych vlastnikii spole¢nosti,'*° pfijal
dvé klicové zpravy tykajici se zdanéni a dalSi dvé se oCekavaji
do konce roku 2015.%°! Doplnil také navrh smérnice zpracovany
Komisi o navrh na zavedeni podavani zprav o hospodareni
podle jednotlivych zemi a zvefejiiovani daiiovych posouzeni'®?
a vytvoril zvlastni vybor, jehoz Cinnost se zamérila na danova
posouzeni a dal$i Skodlivé danové praktiky.!®

Evropsky parlament nicméné neprojevuje takto jednotny pristup
vzdy. Presto, Ze vSechna parlamentni uskupeni ostfe odsoudila
praktiky, jeZ vynesl na svétlo skandal LuxLeaks, a poZadovala
tvrdou reakci, nékteré z nejvétsich frakci nakonec hlasovaly
proti navrhu na vytvoreni vySetfovaciho vyboru se silnymi
pravomocemi pro vySetfovani skodlivych danovych praktik.
Parlament na druhou stranu nalezl konsenzus a nakonec schvalil
zfizeni slabsiho ,,zvlastniho* vyboru.*

Evropsky parlament, jako urcita vyjimka mezi evropskymi
institucemi a ¢lenskymi staty, i nadale podporuje zohlediovani
rozvojové dimenze v souvislosti s otazkou danové spravedlnosti.
V roce 2015 Evropsky parlament tuto svoji prioritu podpofril

i tim, kdyZ mj. schvalil velmi progresivni zpravu o danich

a rozvoji, v niZz mj. apeluje na Evropskou komisi, aby vytvofila
»ambiciézni akcni plan ... na podporu rozvojovych zemi v boji
s darnovymi (niky a obchazenim dariové povinnosti a pomohla
Jjim vytvorit vyvaZené, efektivni a transparentni darnové
systémy".**> Vinou relativné nizkych pravomoci Parlamentu

v daiové oblasti vyplyvajicich ze smluv o EU neni t€émto
vyzvam vénovan dostatek pozornosti. Je to Skoda, protoze
navzdory urCitym nedostatkiim by se Clenské staty a Komise
mohly poucit z toho, co pfimo volena a nejtransparentné;si
instituce EU rika o danich.

Danové politiky

Ucelové subjekty (SPEs)

Ve Vyro&ni zpravé o danich za rok 2015 (Annual Tax Report
2015) u€inil Evropsky parlament fadu dileZitych doporu&eni
ohledné u&elovych subjektii (SPEs). Po €lenskych zemich zada,
aby ,,vydaly hodnoceni dopadii ticelovych subjektii a obdobnych
pravnich forem na svych tzemich".**° To by mohlo byt velmi
uzite€né, nebot by bylo mozné zjistit, jaky dopad maji u&elové
subjekty na danovou zakladnu jinych zemi. Zprava EP bohuzel
nevyjasiuje, zda by se hodnoceni dopadii mélo soustredit
pouze na danovou zakladnu ¢lenskych stati, nebo se ma
vztahovat rovnéz na zemé& mimo EU, véetné rozvojovych

zemi. Zprava také poZaduje od Clenskych statii zverejnéni
»hdajii o toku investic prostrednictvim téchto entit v jejich
zemich". Takovéto neagregované daje existuji pouze u hrstky
Clenskych statt EU a usnadnily by rozklicovani struktury
Ucelovych subjektii zneuzivanych k obchazeni danovych zakoni.
A pravdépodobné nejdileZitéjsi je, Ze EP vyzval clenské staty,
aby ,,posilily poZadavky ohledné prokazani skutecné cinnosti
téchto spolecnosti, aby tyto entity nebylo mozné zneuZivat

k agresivnimu dariovému planovani“.**” Nové pozadavky

by mély zarudit, Ze Gcelové subjekty vyvijeji v prislusné

zemi skutecnou ekonomickou aktivitu, coz neplati v pripadé
»skorapkovych spole¢nosti* nebo spole¢nosti ,,s postovni
schrankou”. Tyto poZadavky mohou mit napfiklad podobu
minimalniho poctu zaméstnancii. Navrhy EP adresované
Clenskym statiim ohledné Gcelovych subjektd predstavuji dobry
prvni krok pfi hodnoceni a FeSeni Skodlivych dopadi téchto
subjektl na vybér dani v rozvinutych i rozvojovych zemich.

Patent box

Evropsky parlament se otazkou patent boxii zabyval ve své
vyro€ni daiové zpravé za rok 2015 (2015 Annual Tax Report),
v niZ vyzval k ,,neodkladné akci a prijeti zavaznych opatreni pro
reseni negativnich dopadii dariovych pobidek v oblasti prijm(i

z duSevniho vlastnictvi Cili tzv. patent boxii*.**® Jde sice o vitany
krok, jeho dopady vSak nejsou zcela jasné, protoze navrh
neurcuje, jaky presny typ zavaznych opatreni by mél byt pouzit.

Danova rozhodnuti

EP vyzval ke zvefejnéni vSech danovych posouzeni jiz

v roce 2013, dlouho pfed vypuknutim skandalu LuxLeaks.'%°

Ve stejném duchu byl do novely smérnice o pravech

akcionari EP pridan dodatek, ktery po velkych nadnarodnich
spolecnostech poZaduje ,,zverejnéni zasadnich bodii a informaci
tykajicich se dafiovych posouzeni*.?*® Dodatek byl schvalen
pohodInou vétsinou 408 poslancii. Ocekava se, Ze dalsi
doporuceni ohledné danovych posouzeni se objevi v zavérech
zvlastniho vyboru ustaveného po vypuknuti aféry LuxLeaks.?!
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Danové smlouvy

Ve zpravé o danich a rozvoji z ¢ervna 2015 Evropsky
parlament upozornil, Ze danové amluvy ,,se staly klicovym
nastrojem slouzicim nadnarodnim spolecnostem k presouvani
ziskii ze zemi, v nichZ byly vytvoreny, do jurisdikci, v nichZ
nadndrodni spole¢nosti plati minimalni, ¢i viibec Zadné
dané".**2 Ve vztahu k daiiovym smlouvam s rozvojovymi
zemémi zahrnul Parlament i nasledujici rozumna doporuceni:
,»Pri vyjednavani danovych a investicnich dohod s rozvojovymi
zemémi by prijmy Ci zisky vyplyvajici z preshranicnich aktivit
mély byt zdanény v zemi, v niZ je ziskavana Ci vytvarena
hodnota."?® V této souvislosti zprava zdaraziuje, Ze model
OSN toto zaru€uje tim, Ze ,,ustanovuje spravedlivé rozdéleni
,prava danit‘ mezi zdrojovou zemi a zemi, v niZ ma spolecnost
sidlo". Zprava také akcentuje povinnost ¢lenskych statti EU

pri dojednavani smluv s rozvojovymi zemémi dodrZovat zasady
koherence rozvojovych politik.2°* Z doporu&eni vyplyva, Ze si
EP uvédomuje, jaké problémy mohou danové smlouvy pro
rozvojové zemé predstavovat, a zcela spravné identifikuje model
OSN jako lepsi nez model OECD.

Danova zprava EP za rok 2013 vyzyvala Komisi, aby zacala
pracovat na spolec¢nych pravidlech pro danové smlouvy
uzavirané mezi ¢lenskymi staty a rozvojovymi zemémi s cilem
»zamezit erozi dafiové zakladny téchto zemi*.?%> Zvlastni
parlamentni vybor vytvoreny po vypuknuti aféry LuxLeaks

na tuto vyzvu navazuje. V navrhu zpravy z Cervence 2015
doporucuje vytvoreni ,,spolecného ramce EU pro bilateralni
darniové smlouvy" a ,,postupné nahrazeni obrovského mnoZstvi
individualnich dariovych smluv smlouvami mezi EU a tretimi
stranami*.?°® Kromé& téchto progresivnich myslenek EP rovnéz
diirazné podporuje potrebu provedeni analyzy vedlejSich
dopadii ,,korporatnich danovych rezimu ¢lenskych stata EU

a bilateralnich dainovych smluv s rozvojovymi zemémi*.2%

Transparentnost v podnikové a financni
oblasti

Skuteéné vlastnictvi

Parlament neochvéjné trva na zasadé€, Ze skutecni vlastnici
spolecnosti a trustl by neméli byt utajeni. V prelomovém
hlasovani konaném v bfeznu 2014 hlasovalo pro tento
jednoduchy princip 643 evropskych zakonodarca (proti bylo
pouze 30 hlasi1).2°8 V prosinci 2014 dosahly Parlament, Komise
a Rada kompromisu ohledné ¢tvrté smérnice EU proti prani
Spinavych penéz (AMLD). Je tfeba ocenit pozitivni roli, kterou
Parlament sehral pr¥i prosazovani centralizovanych rejstrika,

a predevsim podporu pristupu verejnosti k Gdajim v nich
obsaZzenym. Parlament byl v tomto bodé mezi ostatnimi
institucemi EU osamocen, nicméné napfi¢ politickymi frakcemi
trval na potrebé verejné kontroly pfi boji proti finan¢ni
kriminalité. Navzdory mnoha nedokonalostem nakonec doslo

k pozitivnimu posunu. Parlament projevil odhodlani bojovat

za pristup verejnosti, kdyZ né€kolik mésicii po dohodé ohledné
AMLD apeloval na ¢lenské staty, aby ,,vyuzily flexibilnich
moznosti, a to predevs§im ve smérnici AMLD, a zavedly
neomezené pristupné verejné rejstriky skutecnych vlastnikil
spolecnosti, trustli, nadaci a dalSich pravnickych entit*.2°°

Vykazovani vysledkd hospodareni po jednotlivych zemich

V otazce podavani zprav o hospodareni podle jednotlivych zemi
patfil Parlament opét k zastanciim verejného pristupu k témto
informacim. V roce 2013 sehral kli€ovou roli pfi prosazovani
verejného podavani zprav po jednotlivych zemich pro banky,
které bylo zapracovano do smérnice o kapitalovych poZadavcich
(CRD 1V). Zavedeni stejného doporuceni pro viechny sektory
od té doby opakuje ve své vyroCni zpravé i ve zpravé o danich

a rozvoji (oboji 2015).21° Kdyz ale doslo na lamani chleba

a fada politickych frakci zacala predkladat v pribéhu roku
2015 své dodatky ke smérnici o pravech akcionafii zajistujici
podavani zprav podle jednotlivych zemi i v dalSich odvétvich,
jednota zacala dostavat trhliny. Presto, Ze navrh v kvétnu 2015
prosel tésnou vétsinou ve vyboru,?'! East pravicovych stran

se postavila proti pravu verejnosti na pristup k témto vykazim
a vynutila si plenarni hlasovani o smérnici. Po intenzivnim

tlaku a vyjednavani pred plenarnim hlasovanim ziskal dodatek
nakonec pohodlnou vétsinu 404 hlasi, pri¢emz proti hlasovalo
127 a hlasovani se zdrZelo 174 poslancii.?*? Tento vysledek
hlasovani si vyslouZil pochvalu ze strany ob&anské spole¢nosti?'?
i od zpravodaje navrhu poslance Sergia Cofferatiho, ktery
prohlasil, Ze ,,nesmime promarnit tuto prileZitost [k zavedeni
vefejného podavani zprav podle jednotlivych zemi],

a to pfedevsim v kontextu skandalii jako LuxLeaks".?** Pozice
EP ke smérnici je znama. Nyni musi dojit k jednani Komise,
Rady a Parlamentu a nalezeni dohody.



Automaticka vyména informaci

Ve vyroc¢ni zpravé o danich za rok 2015 EP zdraznil
doporuceni zavést vyménu informaci s rozvojovymi

zemémi prostrednictvim ,,pilotnich projektii ... pri nichZ by
po prechodnou dobu, kdy by byla nova pravidla zavadéna

do praxe, neplatil princip reciprocity".?'> Zprava o danich

a rozvoji, schvalena EP v ¢ervnu 2015, toto doporuceni
potvrzuje®® a dodava, Ze ,.k vybudovani dostatecnych kapacit
k odesilani a zpracovavani informaci je treba priibézZné finanéni
a technické podpory i dostatecného casu*. Zprava dale
zdiiraziuje, Ze ,,nové zasady OECD o automatické vyméné
informaci zahrnuji prfechodné obdobi pro rozvojové zemé,
¢imZ zohledriuji, Ze dodrZeni principu reciprocity by mohlo
zemé, které nemaji dostatek zdrojii a kapacit pro vybudovani
infrastruktury potfebné ke sbéru, spravé a sdileni potrebnych
informaci, vylouéit z vymény informaci“.?*” EP se ukazal

jako lidr v ramci EU v oblasti zaclenovani rozvojovych zemi
do automatické vymény informaci.

Evropska reseni

Presto, Ze v EP existuje nékolik euroskeptickych skupin, velka
vétSina evropskych poslancil podporuje to, aby se EU zabyvala
danémi. EP opakované vyzyva Evropskou komisi, aby zaujala
aktivnéjsi roli v oblasti dafiové spravedinosti, coz se projevilo
napfriklad pfi slySeni nékterych komisard ve zvlastnim vyboru
pro daiova posouzeni v roce 2015.%8 EP rovnéz dlouhodobé
podporuje navrh na zavedeni spolecného konsolidovaného
zakladu dané z pfijmi pravnickych osob (CCCTB) napfi¢
celou EU, pficemz tento nazor zopakoval i v roce 2015.2%°

Ve vyrocni zpravé o danich za rok 2015 je rovnéz zdiiraznéno,
ze ,,k napliiovani standardi transparentnosti s ohledem na treti
zemé je treba koordinovana &innost na trovni EU".?2°

EP je rovnéz kriticky k aktualni podobé danové koordinace

v ramci EU, a to predevsim k praxi, kterou uplatiiuje Skupina
pro kodex dobré praxe pro zdahovani soukromého sektoru
(Code of Conduct Group on Business Taxation), ktera se schazi
v ramci Rady EU a ktera o své cinnosti neposkytuje takrka
zadné informace. V roce 2015 vyzval EP k prfehodnoceni
mandatu této skupiny ,,s cilem zvysit jeji efektivitu a zajistit
ambiciozni vysledky, a to napriklad prostrednictvim zavedeni
povinnosti publikovat dariové tlevy a dotace, které jsou
korporacim poskytovany". EP rovnéZ skupinu vyzval, aby

se chovala transparentnéji a zverejnila ,,pfehled, do jaké miry
Jjednotlivé zemé napliuji doporuceni, jeZ skupina kaZdého

puil roku vydava ve svych zpravach pro ministry financi*.??*
Tyto navrhy by mohly zlepsit fungovani této skupiny, ktera

ma koordinovat daiovou praxi mezi ¢lenskymi staty EU a jejiz
dosavadni ¢innost se zda byt zna¢né neefektivni.
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Globalni reseni

EP podporuje vytvoreni mezivladniho dafnového organu pod
zastitou OSN. Ucinil tak ve své vyroc¢ni zpravé za rok 2015
a také prostrednictvim Zpravy rozvojového vyboru o zdanéni.
V posledné jmenované zpravé EP ,vyzyva EU a c¢lenské staty,
aby zajistily pfeménu vyboru OSN pro zdanéni ve skutecny
mezivladni organ vybaveny dostatecnymi zdroji v ramci
Hospodarské a socialni rady OSN, a umoZnily tak vSem zemim
acastnit se rovnopravnym zpiisobem formulovani a reformy
globalnich dariovych zasad“.?”® Toto doporuceni, vyslovené
mésic pred zahajenim mezinarodni konference o financovani
rozvoje v Addis Abebé, predstavovalo vyznamny vzkaz. Jako

u mnoha jinych doporuceni EP v dainové oblasti nejsou ¢lenské
staty nijak povinny jej respektovat a bohuzel se rozhodly

se timto doporucenim neridit.

222

Navzdory Sirokému politickému zastoupeni a rozmanitosti
Evropského parlamentu je daleZité zdaraznit, Ze evropsti
poslanci jsou schopni se v danové oblasti shodnout na velmi
progresivnich doporucenich uréenych ¢lenskym statiim

a Evropské komisi. Obzvlasté povzbudiva je skute€nost,

ze EP projevil odhodlani resit to, jak danové politiky ovliviuji
rozvojové zemé&, a sam navrhl nékolik velice uZite¢nych
opatreni. EP zaznamenali konkrétni Gspéchy. Nejvyznamnéjsim
byla novelizace smérnice proti prani Spinavych penéz

a v posledni dobé rovnéz smérnice o pravech akcionari.
Efektivni byly snahy EP i v oblasti zvySovani transparentnosti
firem, v niZ ma spolurozhodovaci pravomoc. V otazkach pfimo
souvisejicich s danémi nicméné smlouvy o EU Parlamentu
garantuji velmi malé pravomoci a v nékterych situacich mize
pouze vydavat nezavazna doporuceni.?®

Kritici mohou tvrdit, Ze frakce v EP davaji pfednost
vydavani nezavaznych zprav pred ziskanim skuteéného
vlivu. Za pfriklad Ize oznacit napriklad vahani, zda odvolat
predsedu Komise Junckera v disledku aféry LuxLeaks nebo
neschopnost vytvorit vySetrovaci vybor se silnym mandatem
pro vysetfeni této aféry. Nékteré parlamentni frakce rovnéz
vahaly s podporou legislativniho navrhu ohledné povinného
podavani zprav o hospodareni podle jednotlivych zemi,

a to navzdory skutecnosti, Ze Parlament o zakonnou tGpravu
v této oblasti dlouhodobé usiluje. Navzdory nedostatkiim

v oblasti legislativnich pravomoci a vahavosti nékterych
parlamentnich frakci ziistava Evropsky parlament i nadale
jednim z nejsilnéjSich spojencii rozvojovych zemi v oblasti
danové agendy.
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Evropska komise

“, Tolerance viici spolecnostem, které se vyhybaji placeni spravedlivého dilu svych dani, a rezimim, které jim to umoZnuji,
narazila na dno. Musime obnovit vazbu mezi tim, kde spolecnosti realné dosahuji svych ziskii a kde z nich plati dané..”

Pierre Moscovici, komisaF pro hospodarské a ménové zaleZitosti, dan& a celni unii**®

Obecny prehled

Predtim, nez Evropsky parlament schvalil jeho jmenovani
predsedou Evropské komise, dal Jean Claude Juncker jasné
najevo, Ze svou Komisi povazuje za , komisi posledni nadéje,
kdyz prohlasil, Ze ,,bud’to dokaZeme evropské ob&any
pritahnout blize k Evropé&, nebo prohrajeme".??® Kratce

poté ale vypukl skandal LuxLeaks a Juncker musel pozdé€ji
pfiznat, Ze ho ,,0slabil“, nebot , LuxLeaks naznaluje, Ze jsem
se podilel na Cinech, které nerespektovaly zakladni eticka

a moralni pravidla“.?*"

V této atmosfére se nyni Komise snazi dokazat, ze své
odhodlani bojovat s obchazenim dainové povinnosti mysli

vazné. V roce 2015 vydala jiZ dva danové bali¢ky, vytvorila
pracovni plan pro daiovou agendu a pokracovala ve vysetrovani
danovych posouzeni, které ¢lenské staty vydaly vyznamnym
nadnarodnim spole¢nostem pro podezieni z nepovolené statni
podpory. (Pojem statni podpora zde slouZi k oznaéeni dafiovych
»dohod" uzavfenych s vladou, které urcité spole¢nosti poskytuji
vyhody, jeZ jiné spole¢nosti nemaji.)

Spolu s tim, jak se vyjasiiuje obsah danovych bali¢ki —

a s ¢asem uplynulym od propuknuti skandalu LuxLeaks — vznika
¢im dal silnéjsi dojem, Ze prisnym vyjadfenim neodpovida realna
aktivita, ktera by prenasela slova do praxe. Plati to zejména pro
nové legislativni navrhy, které nejsou dostate¢né ambiciézni,
aby dokazaly G¢inné omezit obchazeni dafové povinnosti. Jesté

znepokojivéjsi je, Ze Zadna z iniciativ, jez nova EK predstavila,
nevénuje dostatecnou pozornost zajmiim rozvojovych zemi.

Danové politiky

V souladu s myslenkou vnitiniho trhu EK dlouhodobé
podporuje volny pohyb kapitalu v ramci EU. Smérnice

o materskych a dcefinych spolecnostech a smérnice o zdanéni
aroki a licencnich poplatkii jsou v tomto ohledu klicové,
nebot odstranily srazkové dané pfi pohybu kapitalu v ramci
EU.??8 Prestoze zakladni myslenka volného pohybu kapitalu
neni zpochybiovana, Komise uznava, Ze nékteré nadnarodni
spolecnosti téchto smérnic zneuZzivaji k tomu, aby se zcela
vyhnuly zdanéni.?* Spolu s Radou proto v lednu 2015 vytvorila
a schvalila ustanoveni proti zneuzivani, kterym se dopliuje
smérnice o materskych a dcefinych spole¢nostech.?3°

V soucasnosti pak Komise pracuje na obdobném ustanoveni,
kterym by méla byt novelizovana smérnice o zdanéni Grokd

a licencnich poplatki, i kdyz se zda, Ze ziskani podpory
Clenskych stat bude v tomto ohledu obtiZné.?! Nové

ustanoveni proti zneuZivani umoziuje ¢lenskym statiim odepfrit
obchodnim spole¢nostem darové vyhody, které vyplyvaji

ze smérnic, pokud Gcelem vytvorené struktury je , predevsim
ziskat dariové zvyhodnéni*.?3?

V Cervnu 2015 predstavila Komise balicek na podporu férového
a Gc¢inného zdanéni v ramci EU.?*® Opatfeni predstavena

v bali¢ku slibovala ,,zavedeni prehlednéjsiho dariového prostredi
v EU pro firmy, které zajisti férové zdanéni, stabiln&jsi vynosy
a lepsi podnikatelské prostredi.?** Balicek vsak neobsahoval
mnoho konkrétnich legislativnich navrhi, jak toho docilit.
Nejvyznamnéjsi zpravou bylo oznameni, Ze dojde k oZiveni
iniciativy CCCTB?® zaméFené na koordinovanéjsi pristup EU

v otazce zdanéni spolecnosti. Konkrétni podobu spolec¢ného
zakladu dané€ hodla Komise predstavit v roce 2016, kdy
planuje predloZit i konkrétni navrh.2*¢ Objevuji se vSak nazory,
Ze pripravovany navrh umozni spole¢nostem i nadale volné
presouvat ztraty z jednoho clenského statu EU do druhého

a tim si sniZovat zisk a s nim i vysi dané.

Komise totiZ prozatim nehodla ve své koncepci pracovat

s konsolidaci vech ziskil a ztrat dané nadnarodni spolecnosti
v riiznych &lenskych statech.?*” Neziskové organizace

v této souvislosti upozoriiuji na to, Ze v takovém pripadé

se v evropském danovém systému mohou otevfit nové ,klicky*,
které umoZzni agresivni danové planovani a obchazeni danové
povinnosti.?*® Komise svilj postup obhajuje tim, Ze je tfeba
pfipravit navrh, ktery miiZe ziskat podporu Rady EU.?%

V ramci bali¢ku byl rovnéz ohlasen novy seznam

30 nespolupracujicich jurisdikci znamych pod oznacenim
»danové raje" nebo ,,jurisdikce s vysokou mirou finan¢niho
tajemstvi“.?*° Komise pfi jeho sestavovani pouzila relativni
arbitrarni kritéria a zahrnula do néj pouze ty jurisdikce,

které byly na cernych seznamech nejméné deseti ¢clenskych
stat.?*! Neni znamo, Ze by seznam obsahoval jakékoli
sankce, a Komise pouze uvadi, Ze by chtéla ,,koordinovat
moZna protiopatreni®, aniz by specifikovala, o jaka opatreni
by se mohlo jednat.?*> Seznam nezahrnuje mnohé z jurisdikci
v ramci EU, které hraji zasadni roli ve strategiich agresivniho
danového planovani nadnarodnich spolecnosti. Na druhé
strané se na seznamu objevuji rozvojové zemé jako Libérie,
které v ramci mezinarodniho finan¢niho a offshore systému
hraji pouze podruZnou alohu.?*® Jak poznamenal list Guardian,
na seznamu se ,,vyskytuje malinky polynésky atol Niue, jehoZ
1 400 obyvatel Zije castecné samozasobitelskym zpiisobem,
ale zaroven zde neni Lucembursko, bohata evropska kriZovatka
obchazeni danové povinnosti ... na seznamu neni ani zminka
o ostrové& Jersey a Svycarsku*.?**



Patent boxy

Studie vydana Komisi v listopadu 2014 vazné zpochybnila
efektivitu patent boxi, které podle jejich zavéra byvaji

Casto vyuzivany k agresivnimu daiovému planovani

a namisto podpory inovaci ,,spiSe slouZi k presouvani prijmii
spolecnosti*.?*> Ve svétle téchto zavéra méla Komise v imyslu
prozkoumat nastaveni patent boxu ve Velké Britanii a zahajit
vySetfovani toho, jak ¢lenské staty patent boxy vyuZivaji.

Na zakladé dohody mezi Velkou Britanii a Némeckem

o budoucim pouzivani patent boxii v EU nicméné Grednik
Komise v Gnoru 2015 naznacil, Ze Setfeni patent boxil

v Clenskych statech bylo zastaveno.?*® V reakci na kompromis
dosazeny mezi Velkou Britanii a Némeckem se v ¢ervnovém
danovém balicku Komise, ktery se zaméril na firemni

dané, objevilo, Ze Komise ¢lenskym statiim doporuci, aby
své patent boxy zfizovaly v souladu s doporucenimi BEPS
OECD. Mimoto Komise vydala varovani, Ze nebude-li b€hem
12 mésicli dosazeno v pripadé patent boxti ¢lenskych stati
souladu s doporuc¢enimi OECD, Komise zvazi predlozeni
navrhu, ktery tyto zmény vynuti.?*” Presto, Ze je zamé¥Feni
Komise na problémy souvisejici s patent boxy chvalyhodné,
jeji diirazna doporuceni OECD je znepokojivé. Opatreni
doporucovana OECD jsou totiZ kritizovana pravé z toho
diivodu, Ze nedostate¢né omezuji moznost vyuZivat paten boxy
k presunu ziski1.248

Danova posouzeni

Komise vyuZiva své pravomoci zahdjit vySetfovani nedovolené
statni podpory k proSetieni dafiovych posouzeni v rliznych
Elenskych statech (vice viz v €asti Evropska Feseni). Kromé
toho ohlasila v bfeznu 2015 rovnéz vznik legislativniho navrhu
na automatickou vyménu dafiovych posouzeni.?** Novy navrh,
dojde-li k jeho pfijeti, by Komisi umozZnil dohliZzet nad poctem
a typem danovych rozhodnuti, které ¢lenské staty vydaji. Navrh
nepocita s tim, Ze by se danova posouzeni méla zverejiovat.
Vymeéna informaci se bude tykat pouze stati EU, coZ opét
zkomplikuje pfistup rozvojovych zemi, navzdory opravnénému
predpokladu, Ze dahova posouzeni mohou mit citelny dopad
na danovou zakladnu zemi mimo EU.

Evropska pravidla pro predbézna cenova ujednani (APA)
vytvorila expertni skupina a Komise je schvalila v roce 2007.%5°
Obcanska spolecnost tato pravidla dlouhodobé kritizuje,
protoZe nereflektuji potencialni zneuZivani posouzeni pro

Gcely agresivniho dafového planovani.?*! Teréem kritiky

se stalo rovnéZ slozeni skupiny, které dominovaly nadnarodni
spolecnosti a auditorské firmy, o nichZ je znamo, Ze se podilely
na pochybnych dafiovych praktikach.?>2V roce 2015 provedla
Komise Gpravu a umoznila ponékud vyvazenéjsi sloZeni
skupiny, kdyZ ptijala za €leny t¥i nevladni organizace.?*?

Zda skupina planuje revidovat dosavadni pravidla pro APA,
neni zatim znamo. Evropsky ombudsman zahajil zacatkem
roku 2015 vySetfovani s cilem dosahnout vyvazenéjsiho

a transparentnéjsiho slozeni expertni skupiny. Dalsi Gpravy

v jejim sloZeni by mohly vést ke zméné dosavadni praxe, kdy
se na pripominkovani podoby daiové politiky podileji poradci
spolecnosti, které jsou zapleteny do daiovych skandala.?>*
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Transparentnost v podnikové a financni
oblasti

Vbali¢ku pro transparentni dané z brfezna 2015 Komise
uvedla, Ze ,,nedostatek transparentnosti je ... pro spolecnosti
povzbuzenim k vyuZivani agresivniho dariového planovani*.?>®
Komise velmi dobre vystihla podstatu problému, je proto
prekvapivé, jak malo udélala proto, aby se verejnost dozvédéla
vice informaci o hospodareni spole&nosti.?°°

Podavani zpravy o hospodareni podle jednotlivych zemi

V balicku pro transparentni dané z brezna 2015 Komise
oznamila, Ze provede zhodnoceni, jaké eventualni dopady

by mélo zavedeni verejného podavani zpravy podle jednotlivych
zemi (CBCR) pro staty EU.?57 Zatimco néktefi olekavali, Ze
Komise predstavi zamér na zavedeni CBCR vdruhém bali¢ku
pro firemni zdanéni v €ervnu 2015, Komise znovu zopakovala
potrebu provést v této souvislosti dopadovou studii, kterou
doplnila jesté o konzultaci s verejnosti. Odbornici Komise

by méli dokoncit posuzovani dopadi nejpozdéji v prvnim
Ctvrtleti 2016.2°8 Neni zcela jasné, k Cemu je nutné nové
hodnoceni dopadii CBCR, kdyZ Komise provadéla podobné
hodnoceni koncem roku 2014 pro finan¢ni sektor. Vysledky
tohoto hodnoceni ukazaly, ze CBCR ,,by nemélo Zadné
vyznamné dopady' na hospodarstvi, a Ze je naopak mozné,
ze by mélo ,,urcity omezeny pozitivni dopad".?>® Zaznivaji
nazory, Ze hlavnim divodem pro dalsi analyzu dopadii je cely
proces co nejvice zdrZet.?®°

Komise se vyjadrila dosti skepticky v souvislosti s pokusem
Evropského parlamentu zavést verejné CBCR prostfednictvim
smérnice o pravech akcionarii. Komisarka pro spravedinost,
ochranu spotrebitel(i a otazky rovnosti pohlavi sice samotnou
myslenku podrobnéjsiho reportovani neodmitla, dala vsak
jasné najevo, zZe smérnici o pravech akcionari nepovazuje

za vhodny prostor pro Gpravu tohoto druhu tcetnich standardii
nadnarodnich spoleénosti.?¢!

Pozitivni naopak je, Ze komisar, ktery ma v gesci oblast dani,
oteviené podpofril verejné podavani zprav podle jednotlivych
zemi, kdyZ prohlasil: ,,Osobné jsem za plnou transparentnost
v oblasti dani."?%? Je vSak doposud nejasné, jak se k otazce
verejného CBCR postavi Komise jako celek.

Skuteéné vlastnictvi

Zatimco Evropsky parlament v debaté o smérnici proti prani
$pinavych penéz jednoznacné podpofril vytvoreni verejné
pristupnych rejstrik( skutecnych vlastniki, ptivodni navrh
predloZeny Komisi pfistup vefejnosti neobsahoval.?®® Po tlaku
v priibéhu vyjednavani o konecné podobé této smérnice
nakonec prisla Komise s ponékud nejasnym kompromisem,
kdy k informacim budou mit pfistup pouze ti, kdo prokazou
»opravnény zajem“. Neurcila vSak, co se timto ,,opravnénym
zajmem" rozumi.?¢*
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Automaticka vyména informaci

Automaticka vyména informaci mezi dainovymi Grady ziistava
»vlajkovou lodi“ Komise v jeji snaze o prolomeni bankovniho
tajemstvi. Koncem roku 2014 ziskal navrh Komise v této
oblasti podporu vsech &lenskych statii.?®> Od té doby

se k iniciativé pridaly i nékteré vyznamné treti strany, jako
napfiklad Svycarsko.?¢ P¥esto, Ze jde o zaleZitost vyznamnou
z hlediska Evropy, rozvojovym zemim pfilis vyhod nepfinasi,
protoze o jejich zapojeni do systému se v soucasné dobé
neuvazuje. Expertni skupina pro automatickou vyménu
informaci predloZila v bfeznu 2015 Komisi zpravu, ve které
predstavila postup, jak do vymény zapojit i rozvojové zemé.
Doporucila postupné umoznit témto zemim vyuZivani
informaci o obCanech, ktefi maji bankovni G¢ty v zahranici,
a zaroven po tuto dobu snizit naroky na to, aby poskytovaly
stejné informace.?” Stale v3ak neni jasné, zda se uvedenymi
doporucenimi bude Komise zabyvat.

Evropska reseni

Po nékolika letech necinnosti se Komise v poslednich letech
snaZi vice vyuzivat podezreni z nezakonné statni pomoci

pro zpochybnéni skodlivych danovych praktik, které plati

v Clenskych statech EU. Posuzovani stavajicich pripadi vychazi
z rozhodnuti Komise z ¢ervna 2013 zaméfit se na danova
posouzeni a praktiky s nimi spojené v sedmi ¢lenskych
statech.?%® V prosinci 2014 doslo k rozsifeni provéfovanina
vSechny €lenské staty.?®® Tento postup doposud vedl k zahajeni
Sesti formalnich vySetfovani.?”® P¥i vySetFovani nicméné
dochazi ke znacnym priitahiim. Divodem je Castecné nizka
ochota ke spolupraci ze strany €lenskych stati?”* a zfejmé

i to, Ze na téchto velice sloZitych pripadech pracuje pouhych
devét zaméstnanci Komise.?”? Komisar, ktery ma vysetfovani
na starosti, upozornil, Ze ,,existuji meze toho, které nastroje
mohou v ramci statni pomoci provérovat".?”®> Komisaf rovnéz
poznamenal, Ze se nemohou vénovat v§em problematickym
pfipadiim a nemohou ani zménit dahova posouzeni. Vysetfovani
tak muzZe pfi nejlepsi viili ,,podnécovat cClenské staty ke zméné
zakoni".>™ Takovychto zmén vsak bylo doposud jen malo.

Podle informaci predanych Komisi zvlastnimu vyboru
Evropského parlamentu pro daiova posouzeni zahajila Komise
v letech 1994 az 2012 vySetfovani 65 pripadil statni pomoci
v souvislosti se zdanénim. Nejméné aktivnim obdobim bylo
pét let pred rokem 2012, kdy doslo k otevieni pouze dvou
pripadi.2” Oproti tomu v obdobi 1998-2002, tedy béhem
péti nejaktivnéjsich let, bylo otevieno 45 pfipad(i.?’® Z téchto
informaci jasné vyplyva, Ze aktualni vySetfovani Sesti pripadi
souvisejicich s danémi predstavuje zlepseni. V historickém
srovnani nejde nicméné o nijak vyjimecnou ¢i ambiciézni
Groven aktivity.

Komise byla vZdy hlavni hnaci silou snah o koordinované;si
danovou politiku EU, kterou reprezentuje navrh CCCTB. Jak
jsme vsak vysvétlili vySe, aktualni plany o parametrech CCCTB
vyvolavaji pochybnosti, zda v této formé naopak nepfispéje

k otevfeni novych moZnosti pro obchazeni dafiové povinnosti.?””

Globalni reseni

V souvislosti s navrhem na vytvoreni mezivladniho danového
organu pod zastitou OSN Komise své stanovisko nezverejnila.
Vydala nicméné sdéleni®*™®, které se tykalo 3irsiho okruhu
témat souvisejicich s financovanim rozvoje, véetné danovych
otazek. V tomto sdéleni se Komise nevyjadfila, zda podporuje,
aby rozvojové zemé& mély své misto u stolu, kdyZ se rozhoduje
o globalnich danovych standardech. V sdéleni jen zdiraznila,
Ze je tfeba, aby vSechny zemé zavedly globalni pravidla
definovana OECD a G20. Ministfi EU, kdyzZ pfijimali pozici

v kvétnu 2015, toto stanovisko Komise neprevzali.?” PFi
jednanich na konferenci OSN o financovani rozvoje se nicméné
Clenské staty EU spole¢né s Komisi postavily proti zapojeni
rozvojovych zemi do vyjednavani.

Okamzité po vypuknuti aféry LuxLeaks napsali ministfi financi
Némecka, Francie a ltalie Komisi dopis, v némz vyzyvali

k vytvoreni ,,komplexni** smérnice proti obchazeni daiové
povinnosti, jiz by Clenské staty mély podpofit do konce

roku 2015.%8° PrestoZe Komise projevuje aktivitu naptiklad

v souvislosti s vySetfovanim statni pomoci, zacina byt ¢im

dal jasnéjsi, Zze v terminu stanoveném tfemi ministry Komise
Zadny komplexni legislativni navrh nepredlozi. Komise omlouva
nedostatecny pokrok tim, Ze upozoriiuje na nutnost nalezeni
shody v Radé. V kontextu obrovské viny verejného odporu

k obchazeni danové povinnosti a vzhledem k prohlaseni

J. C. Junckera z Givodu, Ze jde o ,,komisi posledni zachrany“,

se volba cesty ,,nejmensiho odporu* v Radé jevi vskutku jako
malo ambiciézni.

Opatfeni pro zvyseni transparentnosti, jimiZz se Komise doposud
zabyvala, také nevyvolavaji prilis velky optimismus. Nadchazejici
jednani o smérnici o pravech akcionart, do nizZ Evropsky
parlament vlozil navrh na podavani zprav o hospodareni

po jednotlivych zemich, dava Komisi prileZitost, aby dostala
vyraznéjsiho posunu v této oblasti.

V nedavno vydané technické analyze Komise uvadi,

Ze ,existuji ditkazy, Ze prelévani danové zakladny je v pripadé
rozvojovych zemi obzvlasté vyznamné“,! jde-li vsak

0 navrhy na vyménu dainovych posouzeni, vyménu informaci
o bankovnich Gc¢tech nebo o snazsi pristup k informacim

[v souvislosti se skute€nymi vlastniky nebo transparentnosti
Gcetnictvi, pozn. editora], pak Komise pro sdileni

s rozvojovymi zemémi ucinila bohuzel velice malo.

Navzdory témto nedostatkiim predstavuje Komise — vzhledem
ke svym silnym pravomocem v oblasti iniciace novych
legislativnich procesii a koordinace s ¢lenskymi staty — nejvétsi
nadéji, Ze se na problémy spojené s obchazenim danové
povinnosti podafi najit G€inna feSeni. Zakladnim predpokladem
je, ze si Komise pIné uvédomi miru vlastni odpovédnosti, kterou
v této oblasti nese.
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Ceska republika

., Neni mozné, aby slusny podnikatel platil dané a jeho konkurent je neplatil. Potom ma totiz konkurencni vyhodu."

Obecny prehled

Cesky ministr financi s oblibou fikava, ze Ceska republika
patfi v Bruselu k lidriim daiiové agendy.?® Ve skute€nosti
je tomu ale tak, Ze CR sice agendu v oblasti progresivniho
zdanéni neblokuje, avsak jejim lidrem neni ani zdaleka.

K pozitivnim zpravam nicméné patfi to, ze Ceska republika
podepsala Mnohostrannou dohodu o automatické vyméné
informaci o financ¢nich Gc¢tech a pIné do svého pravniho
radu prevedla nafizeni smérnice EU upravujici podavani
zprav o hospodarskych vysledcich bank po jednotlivych
statech. Na druhé strané projevuje ceska vlada jen malé
nadsSeni v otazce zaclenéni rozvojovych zemi do vyjednavani
celosv&tovych dafovych zasad a norem. Ceské ministerstvo
financi uprednostiiuje proces BEPS OECD a vystupuje proti
povyseni Vyboru experti OSN pro daiiové otazky na Groven
mezivladniho organu.

Danové politiky

Jak poznamenava Evropska komise, v Ceské republice ,,dochazi
i nadale k relativné vysoké mire dariovych tnikii, nicméné
existuje snaha témto tendencim zamezit".?®* Toto usili

se soustredi prevazné na uniky spojené s DPH a spotfebnimi
danémi. Specialni dafovy Gtvar oznaCovany jako ,,Daiiova
kobra* — spole¢ny tym Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality, Generalniho finan¢niho Feditelstvi a Generalniho
feditelstvi cel — doposud podle vlastnich odhadii zamezil
finanénim ztratam v celkové vysi 1,9 miliardy korun.?%® Presto,
Ze se na celostatni kontrolu prevodnich cen ve velkych €eskych
spole€nostech zamé¥il specializovany finanéni (ifad,?%¢ ziistava
obchazeni danovych povinnosti velkymi firmami na okraji hlavni
vladni agendy.

Neznamena to vsak, Ze na CR nemaji daiiové raje nepfiznivy
dopad. Podle odhadii Generalniho finanéniho Feditelstvi
dosahuji Gspory ob&ant CR v pouhych tiech zemich —
Svycarsku, Lichtenstejnsku a Rakousku — 100 miliard korun,
pricemz kaZdoro¢né generuji nezdanéné vynosy z Groki ve vysi
1,7 miliardy korun.?®” Pokud by tyto kapitalové vynosy byly
radné zdanény, prinesly by pfiblizné 300 mld. korun ro¢né.

To je Castka, ktera se blizi navySeni oficialni rozvojové pomoci
CR, které po vladé pozaduji Eeské nevladni organizace. 2%

Andrej Babis, mistopiedseda vlady a ministr financi CR?®2

V dubnu 2015 vlada schvalila novelu trestniho zakoniku,

v niz se objevila pFisnéjsi pravni definice dafnového aniku/
podvodu, ktera predpoklada, Ze danové trestné Ciny budou
napristé postizitelné uz ve stadiu p¥iprav.?®® V p¥ipadé
podvodu pfipravovaného ,v ramci organizované skupiny
osob* dosahuje trestni sazba péti az patnacti let odnéti
svobody. Hlavnim cilem této zmény je posilit represi

v oblasti karuselovych podvodii s DPH, které jsou typicky
pfipravovany a pachany organizovanymi skupinami.
Teoreticky by to ovSem mohlo znamenat, Ze by za daiovy
podvod mohlo byt povazovano rovnéz danové planovani
nadnarodnimi spolec¢nostmi a bohatymi jednotlivci.

Od roku 2014 musi Ceska republika vydavat analyzu dafovych
Ulev. Podle poslednich dostupnych tdaji poskytnutych
Ministerstvem financi se objem danovych tlev souvisejicich

s firemnimi a investi¢nimi pobidkami za rok 2012 pohyboval
na odhadované trovni 5,5 mld. korun.?°® Ministerstvo
nicméné upozoriiuje, Ze: ,,Vinou neexistence spolehlivych
tdajii nezahrnuji odhady dlevy na danich na podilu ze zisku
mezi dceringymi a materskymi spolecnostmi. Vysi téchto
tlev odhadujeme na desitky miliard korun..." *°* To by mohlo
znamenat, 7e Ceska republika nadnarodnim spole&nostem
poskytuje mnohem vyssi dafiové pobidky, nez oficialné uvadi.

Danové amluvy

Co se ty€e daifiovych amluv s rozvojovymi zemémi, vstoupila
podle informaci MFCR v platnost nova dafiova smlouva

s Kolumbii?*? a byla rovnéz aktualizovana starsi smlouva

s Kazachstanem (novy protokol doposud nebyl ratifikovan).2%
Pripravuje se také daiova dohoda s Ghanou. Podle dostupnych
informaci byla tato bilateralni dainova dohoda jiz schvalena
vladou CR.2* Nejsou nicméné k dispozici Zadné podrobnosti
o této smlouvé ani o tom, kdy ji ma schvalovat Parlament
CR. V lednu 2015 vstoupila v platnost revidovana dohoda

s Lucemburskem, ktera nahradila pfedchozi smlouvu z roku
1991. V novém znéni se sniZila sraZkova dan v nékterych
kategoriich, a to dokonce na sazbu 0 % platnou za urc&itych
okolnosti u dividend.?®

Ceska republika v zasad& u svych mezistatnich smluv pouziva
kombinaci modelu OSN a OECD. Pred rokem 1989 byly
smlouvy s nékterymi zem&mi (nap#. Cinou, Nigérii a Tuniskem)
uzavirany dle modelu OSN. Od okamziku vstupu do OECD
viak Ceska republika pouziva vlastni vzor smlouvy vychazejici
z modelu OECD.?%
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Danova rozhodnuti

Daiiova posouzeni jsou v CR mozna od roku 2006. Podle
udajti Evropské komise bylo ke konci roku 2013 v platnosti

34 predbéznych cenovych ujednani (APA), coz je vyrazn&

a Polsko.?°” Existuji naznaky ukazujici, Ze by jejich po¢et mohl
byt v soucasnosti vyssi, nebot Ceska republika jen za rok 2013
obdrzela 30 pozadavkil na vyneseni daifiového posouzeni.2°®

Ceska republika se v kvétnu 2014 dockala kritiky ze strany
Evropské komise za zpoZdéni pfi poskytovani informaci

o spolecnostech s preferenénim dafovym reZimem.?*° V dopise
ze dne 9. Cervna 2015 informoval ¢esky ministr financi
predsedu Zvlastniho vyboru Evropského parlamentu pro danova
rozhodnuti (TAXE), Ze ,,veskeré potrebné kroky [umoZiiujici
sdileni informaci o dafiovych posouzenich realizovanych v CR

s Evropskou komisi] ... by mély byt dokonceny v nasledujicich
dnech".3°° Podle dopisu MF vsak je ,,polet aktii podobnych
dafiovym posouzenim vydanych v CR zanedbatelny a jejich
povaha piné odpovida obecnym normam*.*** V dopise Cesky
ministr financi uvadi, Ze ,,/egislativni navrh Komise ze dne

18. brezna 2015, zaméreny na zvySeni transparentnosti dariovych
posouzeni, je velmi vitan..."3%?

Ugelové subjekty (SPE)

Podle OECD nejsou t&elové subjekty v CR vyznamné.303
Navzdory tomuto obecnému hodnoceni se konference konana
v &ervnu 2015 pod nazvem ,,Slovensko a Ceska republika

a alternativa pro ochranu aktiv pro ukrajinské podniky*
(Slovakia and Czech Republic as Tax Planning and Asset
Protection Alternative for Ukrainian Businesses) zaméfFila

na pouziti ,,acelovych subjektii k mezinarodnimu dafiovému
planovani a ochrané aktiv*.3%

Patent box (evropsky patent)

Ceska republika nepfijala patent box.%°® Existuji nicméné
rizné dainové pobidky v oblasti vyzkumu a vyvoje, které jsou
podle vSeho dosti stédré. Podle analyzy spolecnosti Deloitte
nabizi Ceska republika moznost vyznamného odpisu nakladii
na kvalifikovany vyzkum. Odpisy nakladi vynaloZenych

na zavadéni vyzkumnych a vyvojovych projekti mohou
dosahovat az 200 % a daiiova dleva na dani z pfijmu pro
investice do technologickych center a strategickych servisnich
center miiZe byt udélena aZ na 10 let.3%

Transparentnost v podnikové a financni
oblasti

Vykazovani po jednotlivych statech

Ceska republika prevedla do &eského pravniho fadu doslovné
znéni ¢lanku 89 smérnice o kapitalovych pozadavcich IV

(CRD V), ktery obsahuje poZadavek na podavani zprav

o hospodareni bank po jednotlivych zemich a umoZiuje k nim
pFistup vefejnosti.3®” Neni v3ak jasné, zda bude Ceska republika

podporovat rozsifeni tohoto poZadavku i na dalsi odvétvi.
Skutecné vlastnictvi

Na setkani Rady EU v lednu 2015, na némz byla schvélena
smérnice proti prani Spinavych penéz, vydala Ceska vlada
prohlaseni, v némz toto rozhodnuti vita. Zaroven vsak smérnici
také kritizovala proto, Ze obsahuje desetiletou Ihitu pro
uchovavani zaznami pro Gcely trestniho stihani v souvislosti

s pranim Spinavych penéz, kterou povaZuje za pfili§ kratkou

a namisto ni by upfednostiiovala minimalni prah.3°® Prevod
smérnice do narodniho prava ma zacit v letoSnim roce. Podle
informaci poskytnutych Ministerstvem financi bude koncem
fijna vladé predlozena novela stavajicich zakoni1.3%° Tato novela
by méla obsahovat dvé varianty rejstfiku skute¢nych vlastnikd.
Prvni verzi je rejstrik, ktery by nebyl verejné pfistupny,

a druhou pak rejst¥ik ¢aste€né pristupny (z néjz by &ast byla
pristupna verejnosti, a to véetné nasledujicich informaci: jméno,
datum narozeni, zemé trvalého bydlisté a narodnost skutec¢ného
vlastnika).3® Kone&né rozhodnuti o tom, kterou z verzi vlada
prijme, padne na podzim 2015. Ministerstvo predpoklada,

Ze novy zakon vstoupi v platnost 1. €ervence 2016.3!!

Trusty — jedny z nejméné transparentnich nastroji umoZnujici
skryvani skute¢nych vlastniki — byly v CR zavedeny teprve
nedavno, konkrétné v roce 2014.%2? V poslednim roce
definovalo Generalni finan¢ni feditelstvi poZadovanou (roven
informaci, jeZ trusty musi v dafiové oblasti poskytovat.3?

V neformalnich debatach nicméné Grednici Ministerstva financi
a Generalniho finan¢niho feditelstvi pripoustéji, Ze stavajici
podoba trustil vede ke vzniku velmi nepriihlednych struktur.3*
Ministerstvo spravedlnosti uvadi, Ze by trusty mély byt

do rejstfiku zavedeny okamzit& po svém zfizeni (v soucasnosti
neni vyZadovana zadna registrace). Tento novy navrh nicméné
doposud neprosel jednanim vlady.3®



Evropska reseni

Podle nedavno publikované Koncepce politiky CR v EU &eska
vlada ,,povazuje existenci danovych raji v ramci EU za politicky
problém, za projev nekorektniho pristupu a neférové
konkurence” a ,,bude usilovat o maximalni informacni otevreni
dafiovych réji a jejich celkové globalni omezeni*.3¢ Cesky
ministr financi s oblibou tvrdi, Ze ,,Ceska republika patfi

po mnoha letech v Bruselu k lidriim daifiové agendy*.3"

Ceska republika vsak byla v roce 2011 adajné& mezi odpiirci
snah o zavedeni koordinovaného pfistupu ke zdanéni v ramci
EU na zakladé navrhu CCCTB.3!® Aktualni postoj eské vlady
se zda byt vstficné&jsi. Ve zmifované Koncepci politiky CR

v EU uvadi, Ze ,,je pripravena pokracovat v diskusi o sjednoceni
pravidel pro vypocet dariového zakladu danéz prijmu

pravnickych osob".

Globalni reseni

Ministerstvo zahrani¢nich véci realizovalo v inoru 2015

velice otevieny konzultacni proces, ktery zahrnoval zastupce
nevladnich organizaci a tykal se ¢eské ramcové pozice

k rozvojové agendé po roce 2015. Finalni dokument byl
schvalen vladou a stal se zakladem oficialni pozice Ceské
republiky pFi vyjednavani zavérec¢nych dokumentii globalnich
summitd o financovani rozvoje a o cilech udrzitelného rozvoje.

V ramcové pozici Ceska vlada ,,vita reformu globalnich
danovych pravidel a standardu, které vyznamné ovliviuji
schopnost vlad vybirat dané a které zaroven povedou

k zamezeni (icelového presouvani ziski do zemi s vyhodnéjsim
zdanénim*.31° Ptesto, ze je Ceska republika pro zapojeni
rozvojovych zemi do jednani o danovych otazkach, bohuzel
»hepodporuje snahu povysit a rozsirit stavajici mandat Vyboru
dariovych expertii OSN (,UN Committee of Tax Experts‘)"

na Grovei mezivladniho organu pro danové otazky.32°

Podle neoficialnich informaci prosazuje ponechani globalni
daové agendy v ramci OECD predevsim Ministerstvo financi.
Ministerstvo zahranicnich véci je vice otevieno myslence
prevedeni této agendy na globalni Groven, coz je patrné

z oficialniho projevu naméstka ministra zahranici, vedouciho
Ceské delegace na Treti mezinarodni konferenci o financovani
rozvoje konané v roce 2015 v Addis Abeb&.??! Pozici CR v této
oblasti ale urcuje Ministerstvo financi. Nicméné pozornost,

jiZ Ministerstvo financi této agendé vénuje, dob¥e doklada
skutecnost, Ze do Ceské delegace pro konferenciv Addis Abebé
nevyslalo Zadného svého zastupce.

PrestoZe Ministerstvo financi podporuje prijeti automatické
vymény acetnich informaci ,,s co nejvice jurisdikcemi*,??*? nikde
neni vyslovna zminka o zahrnuti rozvojovych zemi.
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Je tfeba upozornit, ze oddé&leni MF CR odpovédné

za rozvojovou spolupraci nikdy neodpovédélo na dotaznik, ktery
mu byl v rdmci pfipravy této kapitoly zaslan. Odbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci Ministerstva zahranicnich
Vvéci se zase nepovazoval za Grad opravnény k vydavani
stanovisek v této oblasti. Pokud ma byt v ramci MZV vénovana
v&tsi pozornost koherenci rozvojovych politik (a to nejen

v souvislosti s danémi), bude nutné zvysit jeho kapacitu. U MF
naopak predstavuje hlavni problém nedostatek politické viile

a povédomi o rozvojovém rozméru danovych otazek.

Ceska republika neblokuje progresivni iniciativy v oblasti
danové transparentnosti, zaroven vSak v této oblasti rozhodné
nepatfi k lidriim. Presto, Ze boj s danovymi niky pfedstavuje
jednu z vladnich priorit, stale se vénuje jen mald pozornost
obchazeni dafové povinnosti ze strany velkych korporaci.
Ceska republika upfednostiiuje jako férum pro vyjednavani

o globalnich dainovych pravidlech a normach OECD pred OSN.
Uznani a pochopeni vlivu dafiovych politik na oblast rozvoje
je i nadale velice nizké, cozZ je na jedné strané predevsim
disledkem nedostatecné kapacity Ministerstva zahrani¢nich
véci a na strané druhé nedostate¢nym zajmem ze strany
Ministerstva financi.
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P¥ilohy

Priloha 1: Metodika systému hodnoceni zemi

Kategorie 1: Danové smlouvy

Tato kategorie vychazi z informaci uvedenych na obrazku 4

a v tabulce 5 zobrazujici priimérné hodnoty dafovych sazeb

a celkovy soucet dafovych smluv mezi 15 posuzovanymi
Elenskymi zemémi EU a rozvojovymi zemémi (viz kapitola 3.5
o danovych smlouvach) a z informaci uvedenych v narodnich
kapitolach. Jak je uvedeno v této zpravé, rostouci pocet

zemi v soucasné dobé zavadi do svych smluv ¢lanky proti
zneuZivani. | kdyz jde o pozitivni jev, tyto ¢lanky se nezaméruji
na hlavni problém danovych smluv — konkrétné€ na snizeni sazeb
a presunuti vétsi ¢asti danovych prav z chudych do bohatych
zemi. Z tohoto diivodu neni pritomnost ¢lanki proti zneuzivani
smluv rozhodujicim faktorem p¥i posuzovani jednotlivych zemi
v této oblasti.

Zelena: Vlada pouziva pri jednani s rozvojovymi zemémi

o danovych smlouvach model OSN s cilem zajistit spravedlivé
rozdéleni pfijmi z dani mezi obé zemé. Tyto imluvy
obsahuji ustanoveni proti zneuzivani. Primérné sniZeni sazeb
srazkovych dani ve smlouvach s rozvojovymi zemémi je nizsi
nez 1 procentni bod.

Zluta: Priim&rné snizeni sazeb srazkovych dani ve smlouvach

s rozvojovymi zemémi je vysSi neZ 1 procentni bod. Negativni
dopady dainovych tmluv uzavienych s pfislusnou zemi jsou
nicméné relativné omezené, protoze priimérné sniZeni

v procentnich bodech a pocet dainovych smluv, které zemé
uzavrela s rozvojovymi zemémi, jsou pod primérem zemi, jimZ
se tato zprava vénuje (2,99 procentniho bodu a 41 smluv).

Cervena: Negativni dopady daiiovych tmluv uzavienych
prislusnou zemi jsou relativné vysoké, protoze priimérné snizeni
v procentnich bodech a pocet dafnovych smluv, které zemé
uzavrela s rozvojovymi zemémi, jsou nad priimérem zemi, jimz
se tato zprava vénuje (2,99 procentniho bodu a 41 smluv).

Kategorie 2: Transparentnost vlastnictvi

Tato kategorie vychazi z informaci uvedenych v narodnich
kapitolach a obrazku 6 o rizicich vyplyvajicich z prani Spinavych
penéz v 15 zemich EU za rok 2015 (viz kapitola 3.9 o skrytém
vlastnictvi spole€nosti a trusti).

Zelena: Vlada oznamila, Ze zavadi verejny rejstiik skutecnych
vlastnik(l spolecnosti a neumoZiuje zakladani trustl ani jim
podobnych pravnich struktur.

Zluta: Vlada je budto nerozhodna, nebo se vydala
problematickou stfedni cestou spo&ivajici bud'to ve vytvoreni
verejného rejstiiku skute¢nych vlastniki a zarovein umoznéni
vytvareni trustii ¢i obdobnych struktur, nebo ve vytvoreni
rejstriku skutecnych vlastnik( trustd, ale nikoli spole¢nosti.

Cervena: Zemé predstavuje potencialni riziko prani $pinavych
penéz, a to bud'to proto, Ze vlada zamitla moZnost vytvoreni
verejnych rejstiikd skutecnych vlastnikil, nebo proto,

Ze se pohybuje v prvni pétici statii s nejvy$sim rizikem prani
$pinavych penéz podle Zebficku Anti-Money Laundering Index
2015 vytvareného basilejskym Institutem pro vladnuti (Basel
Institute of Governance), (viz obrazek 6 v kapitole 3.9 Skryté

vlastnictvi spole€nosti a trustii).

Kategorie 3: Verejné vykazovani vysledkd u nadnarodnich
spolec¢nosti

Tato kategorie vychazi z informaci uvedenych v jednotlivych
narodnich kapitolach.

Zelena: Vlada bud'to v ramci EU aktivné prosazuje prijeti vefejné
formy podavani zprav o hospodareni podle jednotlivych zemi
(CBCR) anebo jej zavedla — nebo jej planuje zavést — na narodni
arovni.

Zluta: Zemé se na urovni EU chova neutralné a nema v této
oblasti specifické zakony na narodni trovni. Do této kategorie
spadaji rovnéZz zemé, jejichz vlada neni rozhodnuta nebo jeji
pozice neni zcela jasna (napf. neni dostatek informaci).

Cervena: Vlada pfijala, nebo pravé piijima, zakony, které CBCR
presunou do kategorie divérnych informaci, a to napfiklad
prostfednictvim implementace BEPS OECD. Vlada kromé toho
podporuje doporuéeni BEPS vydané OECD, které povinnost
vykazovat timto zplsobem vysledky hospodareni uvaluje pouze
na spolec¢nosti s rocnim obratem vys$sim neZ 750 milion( eur.
Vlada také aktivné vystupuje proti verejné formé CBCR.



Kategorie 4: Globalni reseni

Tato kategorie vychazi z informaci uvedenych v jednotlivych
narodnich kapitolach.

Zelena: Zemé podporuje vytvoreni mezivladniho organu pro
danové otazky pod zastitou OSN s cilem zajistit rovnou Gcast
vSech zemi na definovani celosvétovych danovych pravidel

a standardu.

Zluta: Postoj zem& je nejasny nebo neutralni.

Cervena: Zemé je proti vytvoreni mezivladniho organu pro
dainové otazky pod zastitou OSN, a tim padem si nepreje
zajistit rovnou Gc&ast vSech zemi na definovani celosvétovych
danovych pravidel.

Symboly

e
Znaci, Ze se zemé& pravé presouva z jedné

kategorie do druhé. Barva Sipky odrazi kategorii,
do niZ se zemé presouva.

Zakaz vstupu:

@ Znadi, Ze postoj prislusné zemé& neni verejné
znam, a proto byla pro nedostatek informaci
oznacena Zlutou barvou.
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Priloha 2: Danové smlouvy

Pocet platnych dainovych smluv — viz tabulka 5 na str. 22

Priimérné sniZeni sazeb ve smlouvach uzavienych mezi

evropskymi a rozvojovymi zemémi v procentnich bodech

Spanélsko

Velka Britanie
Svédsko
Némecko
Nizozemsko
Dansko

Ceska republika

Francie

Slovinsko
Madarsko
Italie
Belgie
Irsko
Polsko

Lucembursko
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Reference

Dobré priklady nespravedlivého zdanéni viz: Christian Aid. (2014). Tax for
the common good — a study of tax and morality, str. 32.

Uvod do problematiky vedlejsich dopadii mezinarodniho zdanéni viz:
MMF (2014). Spillovers in international corporate taxation. Dokument
o politice MMF. Vydano 9. kvétna 2014: https://www.imf.org/external/
np/pp/eng/2014/050914.pdf

Tyto adaje jsou zaloZeny na udajich z World Value Survey z let 2010-2014
(http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp). V prvni otazce

byli respondenti dotazani, do jaké miry souhlasi, ¢i nesouhlasi s tim, Ze
,vladni zdanéni bohatych a dotovani chudych* predstavuje zakladni prvek
demokracie, pfi€emz znamka 10 znamena, Ze jde nepochybé o zakladni
charakteristiku, a 1, Ze nejde o viibec zasadni charakteristiku. Zminénych
50,4 % respondentl odpovédélo znamkami v rozmezi 7-10. Respondenti
pochazeli znasledujicich zemi EU: Kypr, Estonsko, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko. Druhy adaj (87,4

%) zahrnuje respondenty, ktefi odpovédéli, Ze ,,podvadéni v oblasti dani

v pfipadé, kdyz k tomu mate prileZitost"”, neni nikdy ospravedinitelné.
Tato odpovéd je méFena na $kale 0-10, kde kategorie osob 0—4 souhlasi
s tim, Ze to neni ,,nikdy ospravedinitelné“. Clenské staty EU zahrnuté

v této druhé odpovédi jsou: Kypr, Estonsko, Nizozemsko, Polsko, Rumun-
sko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.

Ibid.

Tato zprava pouziva definice ,,daiiového Gniku“, ,,obchazeni danové
povinnosti“, ,,dodrzovani dafiovych povinnosti“ a ,,dafiového planovani*
pouzivané v Tax Research UK. (2010). Tax avoidance, evasion, compli-
ance and planning. Briefing o danich. StaZeno 3. za¥i 2015: http://www.
taxresearch.org.uk/Documents/ TaxLanguage.pdf

Napftiklad priizkum provedeny v prosinci 2014 ve Velké Britanii ukazal,
7e 85 % britskych dospélych respondenti je toho nazoru, Ze obchazeni
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ives, Ro¢nik 28, €. 4, str. 121-148: http://gabriel-zucman.eu/files/Zuc-
man2014JEP.pdf. Castka ziskana prevodem ze 72 miliard dolarii. Prevod
na eura je proveden pomoci primérného sménného kurzu USD/EUR za
obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2013 (1 dolar = 0,7417 eur).

Swiss Leaks Reviewed. (2015). Viewing Swiss Leaks differently: www.
swissleaksreviewed.org

Vypocteno dle Zucman, G. (2014). Taxing across borders: Tracking Per-
sonal Wealth and Corporate Profits, Journal of Economic Perspectives,
op. cit., str. 140.

S vyjimkou Rakouska, které si vyjednalo prodlouZeni harmonogramu,
a bude tak moci vyménu zahajit az v roce 2018. Viz European Com-
mission. (2014). Automatic exchange of information: frequently asked
questions. Poznamka publikovana 15. fijna 2014. StaZeno 25. zafi 2015:
http://europa.eu/rapid/press-release ~ MEMO-14-591 _ en.htm

OECD. (2015). Automatic exchange of information. StaZeno 25. zafi
2015: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/auto-
maticexchange.htm

100. Zucman, Gabriel. (2014). Taxing across borders: Tracking personal

wealth and corporate profits, op. cit., str. 26. Prevod na eura je proveden
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pomoci priimé&rného smé&nného kurzu USD/EUR za obdobi od 1. ledna
2013 do 31. prosince 2013 (1 dolar = 0,7417 eura).

Knobel, A. a Meinzer, M. (2014). Automatic Exchange of Informa-
tion: an opportunity for developing countries to tackle tax evasion and
corruption: http://www.taxjustice.net/wp-content/uploads/2013/04/
AIE-An-opportunity-for-developing-countries.pdf

Viz OECD. (2014). Automatic exchange of information: a roadmap for
developing country participation. Final report to the G20 development
working group. Vydano 5. srpna 2014: http://www.oecd.org/tax/trans-
parency/global-forum-AEQOI-roadmap-for-developing-countries.pdf & Ibid.

Viz Swiss State Secretariat for International Financial Matters. (2014).
Questions and answers on the automatic exchange of information. Vy-
dano 8. Fijna 2014: http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/
attachments/36827.pdf

Viz The Africa Report. (2015). Kenya gets Qatari help for financial centre
plan. Publikovano 24. dubna 2015: http://www.theafricareport.com/
East-Horn-Africa/kenya-gets-qatari-help-for-financial-centre-plan.html

Viz EPSU et al. (2015). Unhappy meal: €1 billion in tax avoidance on
the menu at McDonald’s, op. cit.

Viz vyro€ni zprava za rok 2014 na adrese http://www.aboutmcdonalds.
com/mcd/investors/annual _ reports.html

Coca-Cola Company. (2015). Annual report pursuant to section 13
or 15(d) of the securities exchange act of 1934 for the fiscal year
ended December 31 2014, str. 132: http://assets.coca-colacompany.
com/d2/78/7d7cad454f3fbd033d55d786b890/2014-annual-re-
port-on-form-10-k.pdf

Viz Eurodad. (2014). Hidden profits:the EU'’s role in supporting an unjust
global tax system 2014, str. 24—29: http://www.eurodad.org/files/pd-
f/54819867f1726.pdf

EUR-Lex. (2013). Directive 2013/36/EU of the European Parliament
and of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit in-
stitutions and the prudential supervision of credit institutions and invest-
ment firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing Directives
2006/48/EC and 2006/49/EC Text with EEA relevance. Publikovano 26.
€ervna 2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:32013L0036

Richard Murphy. (2015). European Banks’ Country-by-Country Report-
ing. A review of CRD IV Data. Zprava pro parlamentni klub Zelenych/
EFA MEPs v Evropském parlamentu. Vydano v €ervnu 2015. StaZeno 25.
zafi 2015: http://www.taxresearch.org.uk/Documents/CRDivCBCR2015.
pdf

Richard Murphy, op. cit., str. 3.
Ibid, str. 2.

Castka vznikla pfevodem 600 milionii liber. P¥evod na eura je proveden
pomoci priimé&rného sménného kurzu GBP/EUR za obdobi od 1. ledna
do 31. prosince 2015 (1 libra = 1,2406 eura).

Castka vznikla prevodem 9,4 milionii liber. P¥evod na eura je proveden
pomoci priimé&rného smé&nného kurzu GBP/EUR za obdobi od 1. ledna
do 31. prosince 2015 (1 libra = 1,2406 eura).

Castka vznikla prevodem 195 milionii liber. P¥evod na eura je proveden
pomoci priimé&rného smé&nného kurzu GBP/EUR za obdobi od 1. ledna
do 31. prosince 2015 (1 libra = 1,2406 eura).

Castka vznikla pfevodem 30 milionii liber. P¥evod na eura je proveden
pomoci priimérného sménného kurzu GBP/EUR za obdobi od 1. ledna
do 31. prosince 2015 (1 libra = 1,2406 eura).

Viz Barclays. (2014). Country Snapshot: http://www.barclays.com/con-
tent/dam/barclayspublic/docs/Citizenship/Reports-Publications/2014
country _ snapshot.pdf

Tento navrh je predkladan v souvislosti s novelizaci smérnice o pravech
akcionari, jiz se Evropsky parlament zabyva, viz European Parliament.
(2015). Corporate governance: MEPs vote to enforce tax trans-

parency. Tiskova zprava s datem 8. bfezna 2015. Stazeno 25. za¥i

2015: http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/con-
tent/201507031PR73902/html/Corporate-governance-MEPs-vote-to-en-
force-tax-transparency
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Navrh Evropského parlamentu zahrnuje vSechny ,velké podniky* dle
definice uvedené v &lanku 3, odstavci 4 smérnice o G&etnictvi 2013/34/
EU (viz http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:32013L0034&from=EN). Velké podniky jsou pravnické osoby
napliujici ¢i prekracujici nejméné dvé z nasledujicich t¥i hrani¢nich hod-
not: i) celkova bilan¢ni suma 20 milionii eur, ii) Cisty obrat 40 milionii eur,
iii) primé&rny po&et zamé&stnanci b&hem aetniho obdobi 250.

Vypocty vychazeji z tdaji o ro€nich vynosech, celkovych aktivech a poctu
zaméstnanci 5 000 nejvétsich verejné obchodovanych spole¢nosti

ve 28 &lenskych zemich EU. Udaje byly ptejaty od Thomson Reuters
Eikon, jejich kompilaci provedlo SOMO 20. Eervence 2015. Vezméte
prosim v Gvahu, Ze tyto Gdaje se tykaji vyhradné verejné obchodovanych
spolecnosti a nelze je vztahovat na vSechny spolecnosti, které by mély
povinnost podavat vykazy dle obou uvedenych prahii.

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes. (2013). Peer Review Report Phase 2 — Implementation of the
Standard in Practice. Lucembursko, OECD, str. 31-32.

UNCTAD. (2015). World Investment Report 2015: Reforming interna-
tional investment governance, op. cit.

FATF. (2010). Money Laundering Using Trust and Company Service
Providers: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Money%?20Laundering%20Using%20Trust%20and%20Company%20
Service%20Providers..pdf

BBC News. (2012). Tax evasion flourishing with help from UK firms.
Vydano 22. listopadu 2012: http://www.bbc.com/news/uk-20451176

FATF. (2010). Money Laundering Using Trust and Company Service
Providers, op. cit.

De Nederlandsche Bank. (2015). Nieuwsbrief Trustkantoren: Slechte be-
heersing risico’s buitenlandse branches. Vydano 19. bfezna 2015: http://
www.dnb.nl/nieuws/dnb-nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuws-
brief-trustkantoren-maart-2015/index.jsp a De Nederlandsche Bank.
(2014). Nieuwsbrief Trustkantoren: functies onvoldoende gescheiden bij
trustkantoren. Vydano 24. dubna 2014: http://www.dnb.nl/publicatie/
publicaties-dnb/nieuwsbrieven/nieuwsbrief-trustkantoren/nieuwsbrief-
trustkantoren-april-2014/dnb306898.jsp

Eurodad. (2014). Hidden Profits, op. cit.,str. 15 a Eurostat. (2014).
Foreign direct investment statistics: http://ec.europa.eu/eurostat/statist-
ics-explained/index.php/Foreign _ direct _ investment _ statistics

Prehled objemu pfimych zahranicnich investic proudicich pres tcelové
subjekty zfizené v t&chto zemich a dal3i viz OECD. (2015). Implementing
the latest international standards for compiling foreign direct investment
statistics: How multinational enterprises channel investments through
multiple countries. Vydano v tnoru 2015. StaZeno 25. zaFi 2015: http://
www.oecd.org/daf/inv/How-MNEs-channel-investments.pdf

Nezahrnuje rozvinuté zemé Asie, jako nap¥. Hongkong, Japonsko,
Korejskou republiku, Singapur, atp.

Zahrnuje nasledujici zemé&: Albanie, Arménie, Azerbajdzan, Bosna a
Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Makedonie,
Moldavska republika, Ruska federace, Srbsko a Ukrajina.

UNCTAD. (2015). World Investment Report — Reforming International
Investment Governance, op. cit.,str. 199: http://unctad.org/en/Publica-
tionsLibrary/wir2015  en.pdf

Ibid.

Viz napt. Demeré, Paul et al. (2015). The economic effects of special
purpose entities on corporate tax avoidance. Vydano v lednu 2015.
StaZeno 25. zafi 2015: http://ssrn.com/abstract=2557752

UNCTAD. (2015). World Investment Report — Reforming International
Investment Governance, op. cit., str. 199: http://unctad.org/en/Public-
ationsLibrary/wir2015 _ en.pdf. Procentni idaje odrazeji podil firemnich
investic. Seznam jurisdikci spadajicich do kategorie danovych raja viz ibid,
poznamka 9, strana 214.

European Commission. (2015). Patent Boxes Design, Patents Location
and Local R&D, Taxation Papers, Working Paper &. 57, str. 30; DLA
Piper. (2015). Introducing the new Italian patent box. Vydano 28 ledna

2015. Stazeno 25. zafi 2015: https://www.dlapiper.com/en/belgium/
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insights/publications/2015/01/global-news-jan-2015/introducing-ita-
ly-patent-box/ a KPMG. (2015). Knowledge development box. Vydano
14 ledna 2015. Stazeno 25. zafi: http://www.kpmg.com/ie/en/issuesand-
insights/articlespublications/pages/knowledge-development-box.aspx

European Commission. (2015). Patent Boxes Design, Patents Location
and Local R&D, op. cit.,str. 3.

Ibid, str. 30. Z uvedenych zemi ma pouze Francie patentovou schranku
v platnosti déle nez 15 let.

European Commission. (2015). Patent Boxes Design, Patents Location
and Local R&D, op. cit.,str. 24.

European Commission. (2014). A Study on R&D Tax Incentives, str. 45-
46: http://ec.europa.eu/taxation _ customs/resources/documents/
taxation/gen _ info/economic _ analysis/tax _ papers/taxation _ pa-
per _ 52.pdf

Viz Forbes. (2014). Patent boxes come to Ireland; UK, Why not
U.S.7. Vydano 16. fijna 2014: http://www.forbes.com/sites/robert-
wood/2014/10/16/patent-boxes-come-to-ireland-uk-why-not-u-s/

Wall Street Journal. (2015). Lawmakers embrace patent tax breaks.
Vydano 5. kv&tna 2015. Stazeno 25. zafi 2015: http://www.wsj.com/
articles/lawmakers-embrace-patent-tax-breaks-1430850214

Efektivni sazby dané z patentovych pfijmii jsou p¥evzaty z materialu
European Commission. (2015). Patent boxes design, patent location
and local R&D, op. cit., str. 30, a horni sazby dané z pfijmi v roce 2014
jsou prevzaty z materialu European Commission. (2014). Taxation trends
in the European Union — Data for the EU Member States, Iceland and
Norway, Eurostat Statistical Books, str. 36.

PwC. (2014). Proposed legislation for Italian patent box regime, Tax
Insight. Vydano v prosinci 2014. StaZeno 11. zafi: http://www.pwc.com/
gx/en/tax/newsletters/pricing-knowledge-network/italy-patent-box-legis-
lation.html

European Commission. (2015). Patent boxes design, patent location and
local R&D, op. cit., str. 8, a The Irish Times. (2015). 'Knowledge box’
rate likely to be 5%. Vydano 14. ledna 2015: http://www.irishtimes.com/
business/economy/knowledge-box-tax-rate-likely-to-be-5-1.2064954

BEPS Monitoring Group. (2015). Response to action 5: Harmful tax
practices- agreement on the modified nexus approach. Stazeno 25. za¥i
2015: https://bepsmonitoringgroup.files.wordpress.com/2015/02/ap5-ht-
ps-modified-substance.pdf

UNCTAD. (2015). World Investment Report — Reforming International
Investment Governance, op. cit., str. 212: http://unctad.org/en/Publica-
tionsLibrary/wir2015  en.pdf

ActionAid. (2015). An Extractive Affair: How one Australian mining
company's tax dealings are costing the world’s poorest country millions,
op. cit.

Viz UNCTAD. (2015). World Investment Report — Reforming International
Investment Governance, op. cit., str. 212. & ActionAid (2015). Taxation
rights slipping through the cracks: How developing countries can get a bet-
ter deal on their tax treaties. Vydano v zafi 2015, str. 12. Stazeno 25. za¥i
2015: http://www.actionaid.org/sites/files/actionaid/advocacy _ brief
final.pdf

ActionAid. (2015). Taxation rights slipping through the cracks: How
developing countries can get a better deal on their tax treaties, op. cit.,
str. 4.

Ibid.

Tax Justice Network-Africa. (2015). Tax treaties in sub-Saharan Africa —
a critical review. Vydano v breznu 2015, str. 14.

Ibid.

UNCTAD. (2015). World Investment Report — Reforming International
Investment Governance, op. cit.,str. 212.

ActionAid. (2015). Levelling Up — Ensuring a fairer share of corporate tax
for developing countries, str. 13: http://actionaid.org/sites/files/action-
aid/levelling up _ final.pdf
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Analyza vznikla za pouziti kombinace daji ziskanych od ActionAid Inter-
national, Martina Hearsona z London School of Economics and Political
Science, International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Tax
Research Platform (http://online.ibfd.org/kbase/) a z webovych stranek
15 evropskych vlad, na nichZ jsou zvefejiovany dafiové smlouvy (odkazy
na viechny tyto stranky lze nalézt zde: http://ec.europa.eu/taxation
customs/taxation/individuals/treaties _ en.htm). Tyto adaje zahrnuji
pouze smlouvy, které vstoupily v platnost po roce 1970. Udaje jsou
odrazem informaci dostupnych do 20. zafi 2015. V nékolika pfipadech
nebylo moZno pfislusné informace o zakonnych sazbach srazkovych dani
obsazené ve smlouvach zjistit v diisledku nedostatku vefejné dostupnych
informaci nebo vinou jazykovych prekazek. V téchto pripadech smlouvy
nebyly zohlednény ve vypo&tu priimérného sniZeni sazeb dané& (jako napf.
u smlouvy mezi Francii a Malawi) nebo byly ziskany dodate&né informace
z nasledujicich dvou webii: http://www.treatypro.com/ a http://www?2.
deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/ Tax/dttl-tax-with-
holding-tax-rates-2015.pdf. Kategorie ,,rozvojovych zemi* zahrnuje zemé
spadajici do kategorii ,,nizké prijmy, niZsi stfedni pFijmy a vyssi stfedni
pFijmy* definovanych Svétovou bankou (coZ zahrnuje zemé& s hrubym
narodnim diichodem v rozmezi 0-12 735 dolaril. Viz také: http://data.
worldbank.org/about/country-and-lending-groups).

BEPS Monitoring Group. (2015). Overall evaluation of the G20/OECD
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) project, op. cit., str. 3.

ICIJ. (2014). Leaked documents expose global companies’ secret tax
deals in Luxembourg. Vydano 5. listopadu 2014. Stazeno 25. za¥i 2015:
http://www.icij.org/project/luxembourg-leaks/leaked-documents-ex-
pose-global-companies-secret-tax-deals-luxembourg

Ibid.

Viz ICIJ. (2014). New leak reveals Luxembourg tax deals for Disney,
Koch Brothers Empire. Vydano 9. prosince 2014: http://www.icij.org/
project/luxembourg-leaks/new-leak-reveals-luxembourg-tax-deals-disney-
koch-brothers-empire

Viz UK Parliament. (2015). Tax avoidance: the role of large accountancy
firms report published. Vydano 6. Gnora 2015: http://www.parliament.
uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/public-ac-
counts-committee/news/report-tax-avoidance-the-role-of-large-account-
ancy-firms-follow-up/

Viz BBC. (2015). PwC promoted tax avoidance on ‘industrial scale’.
Vydano 6. tnora 2015: http://www.bbc.com/news/business-31147276
& The Guardian. (2015). McDonald’s under EU scrutiny for tax rulings
in Luxembourg. Vydano 31. b¥ezna 2015: http://www.theguardian.com/
business/2015/mar/31/mcdonalds-luxembourg-european-union-tax &
European Commission. (2014). Press release: State Aid Commission
investigates transfer pricing arrangements on corporate taxation of
Amazon in Luxembourg. Vydano 7. fijna 2014: http://europa.eu/rapid/
press-release  IP-14-1105  en.htm

Ibid.

Eurodad. (2015). Press statement on EU Economic and Financial Affairs
Council negotiation about cross-border rulings. Vydano 6. fijna 2015:
http://eurodad.org/Entries/view/1546487/2015/10/06/Eurodad-press-
statement-on-EU-Economic-and-Financial-Affairs- Council-negotiation-
about-cross-border-rulings

Vypocteno dle: European Commission (2014). Statistics on APAs at the
end of 2013, JTPF/007/2014/EN, vydano v fijnu 2014. StaZeno 25. zafi
2015: http://ec.europa.eu/taxation _ customs/resources/documents/
taxation/company _ tax/transfer _ pricing/forum/final _ apa  statist-
ics _ 2013 _ en.pdf

Ibid.

Council of the EU, General Secretariat (29. ledna 2015). MD no:
009/1/15 REV 1 CONUN, 010/1/15 REV 1 DEVGEN:‘Speaking points
for thematic sessions’.

European Union Delegation to the UN. (2015). EU Statement — United
Nations ECOSOC: International cooperation in tax matters. Publikovano
20. dubna 2015. StaZeno 31. srpna 2015: http://eu-un.europa.eu/art-
icles/en/article 16349  en.htm

US. (2015). Statement to ECOSOC Special Meeting on International
Cooperation in Tax Matters. Publikovano 22. dubna 2015. StaZeno
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31. srpna 2015: http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/upload-
s/2015/04/2015esm-usa.pdf & Osuga, T. (2015). Statement by Mr.
Takeshi Osuga, Ambassador, Deputy Director-General for International
Cooperation and Global Issues. Vydano 13. dubna 2015. Stazeno

31. srpna 2015: http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/
sites/2/2015/05/Japan _ general _ specific  20APR2015.pdf

Viz nap¥. Bloomberg BNA. (2015). G-20 suggests using ‘global forum’
to implement BEPS plan. Vydano 10. za¥i 2015. Stazeno 25. za¥i 2015:
http://www.bna.com/g20-suggests-using-n17179935747/

Viz UNCEA. (2014). lllicit Financial Flows: report of the high level panel
on illicit financial flows from Africa, op. cit., str. 60.

Christian Aid. (2015). Information for the nations — how developing coun-
tries are being excluded from automatic information exchange, and how
to change it, str. 6. Stazeno 25. zafi 2015: http://www.financialtranspar-
ency.org/wp-content/uploads/2015/04/information-for-the-nations.pdf

Viz napt. Tax Justice Network-Africa. (2015). Transfer mispricing in
Africa: Contextual issues. Policy Briefing Paper, str. 7-8 a OECD.
(2014). Transfer Pricing comparability data and developing countries.
StaZeno 25. zafi 2015: http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/trans-
fer-pricing-comparability-data-developing-countries.pdf

OECD. (2014). Part 2 of a report to G20 development working group on the
impact of BEPS in low income countries, str. 28. Vydano 13. srpna 2014.

OECD. (2014). Tax Inspectors Without Borders. Moving forward with
implementation, str. 1.

Lee Corrick. (2015). Capacity Development Lessons on BEPS-related
issues in Developing Countries. Prezentace v ramci OECD. Vydano

18. bfezna 2015: OECD Task Force on Tax and Development Meeting on
BEPS and Developing Countries.

ICIJ. (2014). Luxembourg Leaks: global companies’ secrets exposed, op. cit.

Nap¥. Royal Dutch Shell. (2015). Ghana: http://www.shell.com/global/
aboutshell/contact-us/contact/contact-ghana.html; Vodafone. (2015).
Vodafone Ghana: http://www.vodafone.com.gh/; a African Energy.
(2015). Shell to supply LNG for Ghana 1000 scheme: http://www.
africa-energy.com/shell-to-supply-Ing-for-ghana-1000-scheme

OECD. (2015). Tax Inspectors Without Borders: OECD and UNDP

to work with developing countries to make tax audits more effective.
Vydano 13. &ervence. StaZeno 25. zafi 2015: http://www.oecd.org/tax/
tax-inspectors-without-borders-oecd-and-undp-to-work-with-developing-
countries-to-make-tax-audits-more-effective.htm

Zucman, G. (2014). Taxing across borders: Tracking Personal Wealth
and Corporate Profits, Journal of Economic Perspectives, ro€. 28, €. 4,
str. 141: http://gabriel-zucman.eu/files/Zucman2014JEP.pdf

Ibid.
Viz IClJ. (2015). Explore the Swiss Leaks data, op. cit.

The Guardian. (2015). HSBC files: Swiss bank aggressively pushed way
for clients to avoid new tax. Vydano 10. Gnora 2015. StaZeno 2. zafi
2015: http://www.theguardian.com/business/2015/feb/10/hsbc-files-
swiss-bank-aggressive-marketing-clients-avoid-new-tax

World Bank. (2011). The puppet master: How the corrupt use legal struc-
tures to hide stolen assets and what to do about it. Stazeno 25. zaf¥i 2015:
https://star.worldbank.org/star/sites/star/files/puppetmastersvl.pdf

Basilejsky index AML vyuZiva 14 ukazateld a vychazi z informaci OECD,
Financial Action Task Force (FATF), Transparency International, Tax
Justice Network a dal3ich. Index se sklada z péti kategorii: riziko korupce,
politické a pravni riziko, finanéni transparentnost a normy, prani $pinavych
penéz / financovani terorismu a vefejna transparentnost a odpovédnost.
Informace pouzité k vypotu priiméru z 15 zemi zahrnutych do této
zpravy i skére jednotlivych zemi Ize nalézt v basilejském Institute of Gov-
ernance. (2015). Basel AML Index 2015 — report, International Centre
for Asset Recovery, str. 2. Vydano 18. srpna 2015. StaZeno 31. srpna
2015: https://index2015.baselgovernance.org/sites/default/files/aml-in-
dex/Basel AML _ Index _ Report  2015.pdf

Respondenti byli pozadani, aby zhodnotili, do jaké miry souhlasi s tim, Ze
wvlada by po spolecnostech méla vyZadovat zverejnéni jmen skutecnych

vlastniki a akcionarii". Do 78 % se zapo&itavaji kategorie ,,spise souh-
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lasim* a ,,velmi souhlasim”. Zahrnuje nasledujici zemé: Belgie, Bulharsko,
Ceska republika, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Loty3sko, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Spanél-
sko, Svédsko a Velka Britanie. Viz Transparency International (2015).
New data shows EU citizens back crackdown on dirty money. VVydano
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