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PROC POTREBUJEME DLOUHODOBY ZAMER, VETSI
PROVAZANOST A POZITIVNIi KOMUNIKACI PRO
VNEJSI POLITIKY CR?

S vice nez ro¢nim odstupem od mésicu, kdy téma migrace nejvice otfasalo verejnym zivotem
v Ceskuy, je jiz vcelku dobfe mozné posoudit reakci CR - at uz v roviné konkrétnéjsich prispévka
k reSeni (pficin) uprchlické/migracni krize, nebo v roviné obecnéjsiho politického pfistupu
k migracni otdzce. Na unijni Urovni v mezi¢ase navic vykrystalizovala konkrétnéjsi pfedstava
o tom, jak na migracni vyzvu zareagovat prakticky, a to jak uvnitf EU, tak za jejimi hranicemi.

Smérem dovnitf se symbolem ceského pfistupu k uprchlické problematice stalo do
zna¢né miry odmitani tzv. kvét, tedy prerozdélovani uprchlikd v ramci EU. Tento postoj odrazi
neochotu vétsinové spole¢nosti pfijimat vyznamné;jsi pocet uprchlikd. V disledku toho (a tlaku
EU na kompenzaci takového postoje) se politici v reakci na uprchlickou/migracni krizi zaméfili
predevsim smérem ven, za hranice EU, s odkazem na potiebu fesit migraci ,pomoci na misté”.

Cilem této publikace bylo popsat reakci EU i CR na uprchlickou/migraéni krizi ve vnéjsich
politikach. Pokusili jsme se pfiblizit odborné i zainteresované verejnosti, jak se soucasny
politicky vyvoj promitd a vyhledové muze promitat do redlnych politik a nastroji na narodni
a unijni urovni (multilateralni uroven, a¢ velmi dulezitd, zGstala mimo moznosti této publikace).
V neposledni fadé jsme se pokusili nastinit potencidlni rizika a pfilezitosti téchto politickych
promén, zejména ve svétle dlouhodobé agendy udrzitelného rozvoje. Tedy systémovych
opatreni, jako jsou rozvojova spoluprace, programy na podporu odolnosti proti zménam
klimatu a dalsi, které zaroven oslabuji hlubsi pFi€¢iny riiznych podob vysidleni, zejména
pfic¢iny nedobrovolné migrace.

CR na misté pomaha, ale kdo o tom vi?

Prispévek CR k fedeni uprchlické/migraéni krize nabyva mnozstvi podob. V souhrnu je
mozné fici, ze jejich Skala pokryva jak kratkodoba opatieni sméfujici k bezprostfedni stabilizaci
a zvladani situace, tak podporu vice dlouhodobym a systémovym fesenim. Ceska republika
poskytuje podporu migrantlim, statdm i mezinarodnim organizacim. Nejvétsi vyzvou zlstava
roztiiSténost téchto rozlicnych nastroji, programi a financnich prispévkd mezi rdzna
ministerstva a mezi narodni, unijnia multilateralni droven - chybijejich dlouhodobéjsi jednotici

zameér a z néj odvozené strategické priority.

Zapojeni CR v této problematice naplfiuje politicky konsenzus o tom, Ze angaZovat se
je tfeba v kontrole migracnich proudt i tam, kde ,problém” vznika. Navic oba tyto sméry se
t&3i navy$ené finan¢ni podpore. O to prekvapivéjsi je, Ze pomoc CR na misté — ceské ¢&i CR
podporované aktivity v zahranicis cilem odstranovat chudobu, omezovat zranitelnost, budovat
infrastrukturu, podporovat ekonomicky a socidlni rozvoj, ale také poskytovat bezprostiedni
humanitarni pomoc, apod. - se ve vefejném prostoru vyraznéeji nekomunikuje.

Ceska vlada se tim nejen ochuzuje o pfileZitost informovat ob¢any CR, Ze k Fe$eni sou¢asné
situace pfispiva na rliznych frontach, a potazmo zmirnit klesajici dvéru v instituce (a elity).
Také to znamen3, ze tento rozmér do vefejného diskurzu nevstupuje jako svébytna, proaktivni
a pozitivni komunikacni linka. Pfevazné reaktivnimu a negativnimu ramovani migrace coby
bezpecnostni hrozby, kterému odpovidaji zkusenosti a zaméreni Ministerstva vnitra, by pfitom
rozsitreni o zejména dlouhodobégjsi a systémovejsi rozmér prospélo - stejné jako by pfispélo
i ke zklidnéni vefejného minéni a racionalné&jsi debaté o migraci a uprchlictvi/vysidleni.
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Takové dlouhodobé, koncepcni a vyvazenéjsi uchopeni otazky migrace, které ma v popisu
prace a vesmés o né&j usiluje pfedevsim Ministerstvo zahrani¢nich véci, by umoznilo CR se pfi
hledani unijnich reseni (jejichz potencial nastolit udrzitelny model pro tento globalnifenomén
je daleko vétsi) prezentovat vice jako konstruktivni a solidarni hrac.

Co s tim? Doporuéujeme (viddé CR) zmapovat, seskupit a promitnout aktivity
CR souvisejici s uprchlickou/migraéni krizi do vyvdZenéjsi komunikaéni linky
a jazyka, které vedle zajisténi bezpecnosti a lidské diistojnosti budou prezentovat
i dlouhodobé snahy oslabovat p¥iciny vysidleni.

Odpovéd na otazku, proc?” chybi

Ze se tato redlna prace CR ve vnéjéi dimenzi pfiméfené nepromita do vefejného povédomi
mUzZe souviset pravé s jejim rozmélnénim. Zorientovat se neni snadné: ptispévek CR se sklada
z fady dil¢ich, standardnich i novych nastrojd, ale také ad hoc podpory na narodni, unijni
a multilateralni Urovni, spadajici pod rGizné rezorty, které se mezi sebou ale v oblasti migrace
pfilis nekoordinuji. Jednotné rdmovani, které by (nejen) vefejnosti zprostfredkovalo, co, ale
hlavné proé CR podnika - chybi.

Pes tak nejspi$ neni zakopany jen v jazyce, kterym se o tématu mluvi, nybrz i v celkovém
zaméru. CR prozatim nema definovany zamér v oblasti migrace, ktery by vyvaZoval rizné
casové roviny a rozvadél s podobnou mirou podrobnosti rlizné zplsoby feseni. Zamér, ktery
formuluje strategie migraé¢ni politiky CR (de facto kontinualni zabrafiovani nelegalni migraci),
je prilis kratkodoby a fesi pfedeviim dopady na CR. Zmiriuje distojnost migrantd a lidska
prava. Cilem podpory rozvoje tretich zemi ale neni systémova zména, ktera by pomahala
odstraniovat pficiny vysidleni, nybrz hlavné zvladani migracnich krizi.

Mezi fadky strategickych dokumentt CR Ize (na rozdil od téch unijnich) stéle &ist neochotu
zabyvat se dopady soucasné situace na osoby mimo EU (v tomto pfipadé do velké miry i mimo
CR, protoze Italie, Recko, Malta, ale i Némecko a Rakousko nesou nesrovnatelné vétsi bfemeno
problémd, jeZ s migraci a vysidlenim souvisi) a koncepéné se podilet na feseni jejich pFicin,
nejen zvladani symptomu. Hajit narodni bezpecnost CR je samoziejmé klicovym ukolem
vlady. Ale pfi reSeni komplexnich problém0 demokraticka vlada nemize zUstat jen u jediného
aspektu ¢i jediné hodnoty.

Odpovéd na otdzku, co je nasim zdmérem — pro¢ CR v oblasti migrace déla to, co déla
- by proto méla nejen zminovat, ale také zosobnovat i dalsi hodnoty, na kterych ceska
spolec¢nosti stoji: lidska prava, solidaritu s lidmi v tézké situaci nebo tolik proklamovany zajem
na fungovani mezinarodniho prava a systému mnohostranné spolupréce. Pokud se CR podafi
tyto dalsi rozméry uprchlické/migracni krize Iépe koncepcné uchopit, vedle komunikace
(sméfované jak k ceské verejnosti, tak evropskym a mezindrodnim partner(im) to poskytne
voditko také k praktickému provadéni politik.

Co s tim? Doporucujeme (MZV) formulovat dlouhodoby zamér CR pro migraciv souladu
s globdini strategii EU a promitnout jej do vnéjsich politik CR pro udrzitelny rozvoj,
véetné pFipravovaného implementaéniho dokumentu pro strategicky dokument Ceskd
republika 2030 a strategie pro zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci po roce 2017.
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Odpoveéd na otazku ,proc takto?” nevyhnutelné chybi také

Bez SirSiho zaméru, ktery by pfesahoval cile jednotlivych nastroji ¢i program, neni mozné
odpovédné nastavit ani provadéni politik - jak pak pomérovat jejich Uspésnost a efektivnost?

Z nasi prvotni analyzy hlavnich néstroj a politik vyplyva, Ze jednotlivé pfispévky CR k feseni
uprchlické/migracni krize maji vsechny své opodstatnéni. Aby ovsem bylo mozné zhodnotit,
zda dopady jednotlivych krokd, které CR podnikd, skute¢né v souhrnu vedou Zadoucim
smérem, je potieba vymezit alespori zakladni pfedstavu o dlouhodobém zaméru pro migraci
v kontextu udrzitelného rozvoje. A tato vyhodnoceni je potieba — zejména u program{
a prispévkld Ministerstva vnitra, kde neprobihaji standardni evaluace — provadét pravidelné
a transparentné o nich mluvit jak s vefejnosti, tak se zainteresovanymi statnimi i nestatnimi
aktéry.

Teprve pak bude mozné, s védomim dostupnych zdrojt, od zaméru odvodit podobu vice
provazanych - vice koherentnich - politik a nastroju, které k jeho uskute¢néni maji byt
vyuzity — a v disledku odpovédné fici, Ze vime, proé CR na migraci odpovida takto. Jasna
vazba dilcich opatfeni na SirSi zamér by navic zprostfedkovala také vice ,konstruktivni” politiku
na pudé EU, po které vola strategie migracni politiky.

Co s tim? Doporucujeme (vSem rezortiim) efektivnost jednotlivych prispévkii
pravidelné a transparentné vyhodnocovat za ucasti dalsich aktérii a pomérovat
s dlouhodobym zdmérem CR pro migraci v kontextu udrzitelného rozvoje (resp.
jeho strategickymi prioritami), priibézné posilovat jejich koherenci a vzdjemné je
provazovat.

DOPORUCENI KE KONKRETNIM PRISPEVKUM CR

Rozvojova spoluprace - bilateralni projekty v gesci CRA

- efektivni a profesionalné pfipravovand, fizend a transparentné vyhodnocovana
ZRS ve vysi, ktera se postupné blizi nasim evropskym a mezinarodnim zavazkd{m

« priprava a pfijeti strategie ZRS, ktera svym durazem na dlouhodobé rozvojové
potreby partnerskych zemi mize mimo jiné pfispivat k feseni hlubsich pfic¢in
nedobrovolné migrace a vysidleni, ale odmita pozadavky na operativni omezovani
(neregulérni) migrace

« nepodminovani financovani rozvojovych projektd spolupraci partnerskych zemi
v oblasti ndvratové politiky, kontroly hranic ¢i dal3ich restriktivnich protimigracnich
opatreni

« inovativni, ale odpovédné zapojeni (¢eského) soukromého sektoru a jeho zdroji
do realizace cil( udrziteIného rozvoje
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Prispévek k reseni klimatické zmény

« nepodminovani poskytovani klimatickych financi partnerskym zemim spolupraci
v oblasti migrace

- vyznamnéjsi a dlouhodobé zajistény pfispévek CR k adaptaci tietich zemi na zménu
klimatu s cilem posilovani odolnosti

« adekvatni navyseni klimatickych ﬁrlanci a jejich efektivity, v¢etné vyuziti synergii
s bilateralni rozvojovou spolupraci CR

. soustavna politickd podpora CR realizaci Pafizské dohody a opatfenim pro boj se
zménou klimatu

. vyznamngjsi vlastni pfispévek CR k pInéni Pafizské dohody snizovanim mnozstvi
emisi sklenikovych plyn ukotveny v legislativnim ramci

Humanitarni pomoc v gesci MZV

«  prubézné navysovani objemu humanitarni pomoci

- koncentrace bilaterdlni humanitarni pomoci do modality ,humanitarni pomoc”
v gesci MZV

« dodrzovani zasad dobrého darcovstvi s dlrazem na zachovani neutrality
a nestrannosti

« nepodminovani poskytovani humanitarni pomoci spolupraci v oblasti migrace ¢i
jinymi politickymi nebo ekonomickymi zajmy

Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech piivodu

a prevenci velkych migrac¢nich pohyb

« koncepcni vymezeni cCinnosti mezi rezorty, a to zejména v pripadé aktivit
humanitarniho charakteru, mimo jiné s ohledem na dodrzovani humanitarnich
zasad, dlouhodobou zku3enost a lepsi znalost zahrani¢niho kontextu ze strany MZV

«  zajisténi vysoké kvality poskytované pomoci s dlirazem na zachovani neutrality
v pfipadé aktivit humanitarniho charakteru

« vymezeni programu MV do podoby bilateradlniho nastroje

. posileni synergii programu MV s dal$imi nastroji za G¢elem zvy3eni vlivu CR p¥i
posilovani odolnosti partnerskych zemi

« posileni transparentnosti v riznych ohledech - nejen konkrétni naplné programu
MV a vynalozenych financi, ale také evaluaci a metaevaluaci projekti a programu

jako celku, koncep¢nich materidl{ a vystupt z jednéni mezirezortnich mechanismi
(resp. viech, které nejsou v rezimu utajeni)

« lepsi komunikace smérem k vefejnosti a zahrani¢nim partnerlim, véetné dostani
zavazku aktivni komunikace s nevladnimi a neziskovymi organizacemi ohledné
urc¢ovani ro¢nich priorit programu MV obsazeném v koncepci
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Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC

koncepcni vymezeni Cinnosti mezi rezorty, a to zejména v pripadé aktivit
humanitarniho charakteru, mimo jiné s ohledem na dodrzovani humanitarnich
zasad, dlouhodobou zkuSenost a lep3i znalost zahrani¢niho kontextu ze strany
Mzv

zajisténi vysoké kvality poskytované pomoci s dlirazem na zachovani neutrality
v pripadé aktivit humanitarniho charakteru

posileni transparentnosti v rznych ohledech - nejen konkrétni ndplné programu
MEDEVAC a vynalozenych financi, ale také evaluaci a metaevaluaci projekt
a programu jako celku, koncep¢nich materidl a vystupt z jednani mezirezortnich
mechanism (resp. viech, které nejsou v rezimu utajeni)

lepsi komunikace smérem k vefejnosti a zahrani¢nim partnerim
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Vznik této publikace byl podpoten z prostiedkl zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR

a prazské kancelare Heinrich-Boll-Stiftung.



