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Eurodad Rue d’Edimbourg,

18 — 26 Mundo B building (3rd floor)
1050 Ixelles,

Brussels, Belgium

tel: +32 (0) 2 894 46 40

e-fax: +32 (0) 2 791 98 09
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Slovnicek pojmi

Automaticka vymena informaci

Systém, jehoz prostfednictvim se relevantni informace o majetku
a pfijmech danového poplatnika (jednotlivce ¢i spolec¢nosti)
automaticky predava ze zemé, kde maji tyto pfijmy sviij plvod,
do zemé, v niz md danovy poplatnik své sidlo. Dariové orgdny
poplatnikovy domovské zemé tak maji moznost ovéfit si

jeho daniové zaznamy a zjistit, zda spravné vykazal své piijmy

ze zahranici a majetek.

Danovy anik
Nezakonnd aktivita spocivajici v neplaceni dani nebo jejich
placeni v nizsi vysi.

Danove motivovany anik kapitalu

Pro ucely této zpravy definujeme Unik kapitalu souvisejici

s danémi jako proces, v jehoz ramci vlastnici majetku, a to jak
jednotlivci, tak spole¢nosti, realizuji aktivity zamérené na prevod
svych finan¢nich prostredk( a dalSich aktiv ze zemé, v nichZ doslo
k jejich vytvoreni. Cilem je pfitom dosazeni danovych vyhod.
Vysledkem je situace, kdy aktiva a pfijmy nejsou pro darové ucely
vzdy priznavany v zemi, kde pfislusna osoba sidli, nebo v niz firma
toto bohatstvi vytvofila. Tato zprava se zabyva nejen nezakonnymi
aktivitami souvisejicimi s dafiovymi tniky, ale také obecnou
moralni povinnosti platit dané i odpovédnosti vlad zajistit, aby
byly dané opravdu odvadény. Proto je v rdmci této zpravy pouzita
takto Siroce vymezena definice Uniku kapitalu souvisejiciho

s daflovou povinnosti.

Danové posouzeni

Jedna se o pisemnou interpretaci zakona, kterou spravce dané vyda
danovému poplatnikovi. Dariové posouzeni mize byt zavazné
¢i nezévazné. Zahrnuje Siroké spektrum pisemnych prohlaseni,
pficemz mnoho z nich je zcela prosto kontroverzi. Jeden z typt
danového posouzeni, tzv. predbézna darova dohoda (APA),
vyuzivaji nadnéarodni spole¢nosti ke schvaleni svych postupt
pfi stanovovani pfevodnich cen. Danova posouzeni pritahuji
zvySenou miru pozornosti od okamziku, kdy se ukazalo, ze je
nadnarodni firmy pouzivaji k tomu, aby nabyly pravni jistoty

u svych postupt slouzicich k obchazeni darové povinnosti.
Dokumenty zvetejnéné v ramci skandalu LuxLeaks se tykaly
pravé predbéznych cenovych dohod.

Eroze danového zakladu a presouvani zisku

Jde o pojem pouzivany k popisu presunu zdanitelnych pfijm(
(zisk(r) ze zemi, kde byly vytvoreny, obvykle do zemi s nizkymi ¢i
nulovymi sazbami dané. Dusledkem je ,eroze” danovych zaklada
dotcenych statd a tim i pokles jejich dariovych pfijma.

LuxLeaks

Skandal oznacovany jako LuxLeaks (nebo LuxembourgLeaks)
vypukl v listopadu 2014, kdy Mezinarodni konsorcium
investigativnich novinaru (IClJ) zvefejnilo nékolik set uniklych
danovych posouzeni vydanych Lucemburskem. Pfipad LuxLeaks
zdokumentoval to, jak stovky nadndrodnich spoleénosti vyuzivaji
lucembursky systém ke snizovani svych danovych sazeb, a to

v nékterych pfipadech az na méné nez jedno procento.'

Manipulace prevodnich cen
Tento pojem oznacuje situaci, kdy rdizné dcefiné spole¢nosti
jedné nadnarodni skupiny prodavaji a nakupuji mezi sebou

zbozi a sluzby za zmanipulované ceny s cilem pfesunout

zisky do jurisdikci s nizkou mirou zdanéni. Obchodovani mezi
dcefinymi spole¢nostmi nadndrodni firmy by mélo probihat
dle zésady ,arm’s length”, tedy vychdzet z cen béznych na
volném trhu. Trzni ceny je v3ak obcas téZké urdit, a to predevsim
u prodeje nehmotnych aktiv, jakymi jsou sluzby ¢i prava
dusevniho vlastnictvi.

Nezakonné financni toky

Existuji dvé definice nezakonnych finan¢nich tokd. Mize jit
jednak o nezaznamenané soukromé finan¢ni toky zahrnujici
kapital, ktery byl ziskan, pfeveden &i pouzit nezdkonnym
zpUsobem. V sirSim smyslu pak Ize termin nezakonné finan¢ni
toky pouzit rovnéz u Ucelovych transakci vyuzivajicich takovy
vyklad pravidel, kterd necti ucel (ducha) zakona.

Obecné pravidlo proti zneuzivani danovych zakont
(GAAR)

GAAR zahrnuje Siroké spektrum pravidel zamérenych na omezeni
obchazeni darové povinnosti ze strany nadnéarodnich spolec¢nosti
v pfipadech, kdy bylo zjisténo zneuzivani danovych zasad. Presto,
ze pravidla spadajici pod GAAR mohou v nékterych pfipadech
zabranit obchazeni dariové povinnosti tim, Ze dafiovym spravam
umozni zakazat nadndrodnim spole¢nostem uplatnéni danovych
vyjimek, nefesi obecny problém snizovéni sazeb srazkovych dani
prostrednictvim dariovych umluv, ani nefesi obecné rozdéleni
zdariovacich prav mezi jednotlivé stéty.

Obchazeni danové povinnosti
Technicky vzato legalni aktivita, kterd ma za nasledek
minimalizaci odvedené dané.

Offshore jurisdikce ci centra

Znédma obvykle jako jurisdikce s nizkym zdanénim specializujici
se na poskytovani firemnich a komercnich sluzeb spole¢nostem
a jednotlivcdim s cilem obchazet dané, ¢i se jejich platbé zcela
vyhnout. Tyto sluzby se primarné nabizeji nerezidentlim a ¢asto
byvaji spojené s ur¢itou mirou tajndstkarstvi. Pojem ,offshore”
Ize pouzit jako synonymum pro danové raje ¢i tajnGstkarské
jurisdikce.

Panama Papers

Aféra Panama Papers vypukla v dubnu 2016, kdy Mezinarodni
konsorcium investigativnich novinatl (ICLJ) zvefejnilo skryty
majetek a financni aktivity politickych predstaviteld, prekupnikd
drog, celebrit a miliardard. Ohniskem skandalu se stalo

11,5 milionu soubord uniklych z panamské advokatni spolec¢nosti
Mossack Fonseca, z nichz se podafilo ziskat informace o vice

nez 214 000 tajnych spole¢nosti z 21 rlznych offshore jurisdikci.
Tyto spolecnosti byly napojeny na osoby z vice nez 200 rdznych
zemi a Uzemi celého svéta. V disledku skandalu vyslo najevo, ze
utajované spole¢nosti byly mj. vyuzivany k dafiovym unikm,
korupci, podvoddm a prani Spinavych penéz.?

Patentovy balicek

,Patentovy balicek” nebo také ,inovacni balicek” je specialni
danovy rezim zahrnujici Ulevy na danich u ¢innosti souvisejicich
s vyzkumem a inovacemi. Tyto rezimy byvaiji ¢asto oznacovany
za ,Skodlivé dariové praktiky”, nebot byvaji vyuzivany
nadnarodnimi spole¢nostmi k obchazeni dariové povinnosti
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Slovnicek pojm

prostfednictvim presunu ziskl ze zemi, v nichz podnikaji,
do ,patentového bali¢ku” v jiné zemi, v niz zisky pod|éhaji velmi
mirnému ¢i dokonce nulovému zdanéni.

Pravidla pro Ovladané zahranicni spolecnosti (CFC)
Pravidla pro CFC umoznuji jednotlivym zemim omezit pfesun
ziskd nadnarodnich spolec¢nosti tim, Ze mohou zdanit i zisky,
kterych dosahly jimi ovldadané spole¢nosti v jinych jurisdikcich
(pokud tyto zisky nebyly v pfislusné jurisdikci zdanény). Existuje
mnoho rliznych druhi pravidel CFC, ktera se lisi podle toho,

na jaké jurisdikce a pfijmy se vztahuiji.

Predbezna cenova dohoda (APA)

Viz ,zdvazna darniova posouzeni”

Presun ziskii
Viz ,Eroze danového zakladu a presouvani zisku”.

Smernice o boji proti prani spinavych penez (AMLD)
Evropska smérnice upravujici problematiku prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, a to véetné pristupu verejnosti

k informacim o skute¢nych vlastnicich spole¢nosti, trustd

a obdobnych pravnich uskupeni. Ctvrta evropska smérnice o boji
proti prani $pinavych penéz byla pfijata v kvétnu 2015. V ¢ervenci
2016 iniciovala Evropska komise novelu této smérnice (viz ,Skryté
vlastnictvi”)

Skutecné vlastnictvi

Pravnicky pojem popisujici osobu, kterd ma prospéch z vlastnictvi
aktiva (napt. bankovniho Gctu, trustu, nemovitosti), ackoli jej
formalné nevlastni, protoZe je registrovano na jméno jiné osoby.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdaneni

Dariové smlouvy mezi jurisdikcemi se uzaviraji s cilem stanovit
preshrani¢ni pravni Upravu pro ucely odvodu dani a spoluprace
mezi pfislusnymi jurisdikcemi. Darfiové smlouvy se obycejné
tykaji toho, kterd z piislusnych jurisdikci ma pravo vybirat dané

z preshranicnich aktivit a v jaké vysi. Dafiové smlouvy mohou
rovnéz obsahovat ustanoveni o vyméné danovych informaci mezi
jurisdikcemi, nicméné pro Ucely této zpravy se Umluvy zaméfené
pouze na vyménu informaci (tzv. dohody o vyméné informaci

v danovych zalezitostech - TIEA) povazuji za skupinu odlisnou
od smluv upravuijicich pfeshrani¢ni dariové otazky. Smlouvy typu
TIEA tudiz pod tento pojem nejsou zahrnuty.

Spolecny konsolidovany zaklad dane z prijmu
pravnickych osob (CCCTB)

CCCTB je névrh, s nimz Evropska komise poprvé pfisla v roce
2011. Jedna se o evropsky systém vypoctu zisku nadnarodnich
spole¢nosti pusobicich v EU a jeho rozdéleni mezi ¢lenské staty
v zavislosti na vzorci hodnoticim podnikatelskou aktivitu firmy
v jednotlivych zemich. Zkracené proces rozdéleni oznacujeme
za ,konsolidaci”. Tento navrh neupfesnuje vysi sazby dané

ze zisku, kterou by jednotlivé ¢lenské zemé mély uplatriovat,
pouze rozdéluje zisk a ponechava miru zdanéni na rozhodnuti
jednotlivych statd. Navrh byl preformulovan a znovu podan

v roce 2016 (viz ,Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmu
pravnickych osob”), tentokrat se vSak o navrhu bude jednat
dvoustupriové, pficemz v prvnim kroku bude vypustén klicovy
prvek — konsolidace.
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SwissLeaks

Aféra SwisLeaks vypukla v roce 2015, kdy Mezinarodni
konsorcium investigativnich novinait (IClJ) zvefejnilo

60 000 uniklych soubort obsahujicich tdaje o 100 000 klientl banky
HSBC ve Svycarsku. Tyto tdaje mj. ukazaly, ze HSBC pomahala svym
klientlim zakladat tajné bankovni ¢ty uréené ke skryvani majetku
pred danovymi Ufady po celém svété, spolupracovala s jednotlivci
podilejicimi se na pasovani zbrani, ilegalni tézbé diamantt ¢&i korupci
na zakryvani jejich nezakonné nabytych aktiv.?

Skodlivé danové praktiky

Skodlivé danové praktiky jsou politiky s negativnimi vedlejgimi
dopady na dariovy systém v ostatnich zemich, napf. na erozi
danovych zakladu ¢&i pokfiveni investic.

Transparentnost

Transparentnost je zplsobem, jak zajistit vefejnou odpovédnost
prostfednictvim zajisténi pfistupu vefejnosti k otdzkam, které
jsou nebo mohou byt pfedmétem verejného zajmu.

Ucelové subjekty (SPE)

Ucelové subjekty (Special Purpose Entities, SPE) znamé

v nékterych zemich pod oznacenim ucelové nastroje (Special
Purpose Vehicles) ¢i zvlastni financni instituce (Special Financial
Institutions) jsou pravni subjekty vytvorené s cilem naplnit
specificky a konkrétni ucel. U¢elové subjekty se vyuzivaji

k prevodu financnich prostfedkl do a ze tietich zemi a typicky
jsou zakladany v zemich, které témto subjektim nabizeji
zvlastni dariové vyhody.

Verejné podavani zprav podle jednotlivych zemi

(CBCR)

Vefejné vykazovani hospodaiskych vysledkd po jednotlivych

statech by znamenalo, Ze nadndrodni spole¢nosti poskytnou

rozpis svych zisk( a zaplacenych dani v jednotlivych zemich

i prehled o své hospodafiské ¢innosti v kazdé zemi, v niz maji

dcefiné spolec¢nosti, a to véetné offshore jurisdikci. V minimalni

varianté by to znamenalo, Ze nadnarodni spole¢nost by ve své

vyro¢ni Ucetni zavérce uvedla nasledujici udaje:

+ Globalni pfehled spole¢nosti (¢i skupiny): jména jednotlivych
zemi, v nichz pasobi, a ndzvy viech jejich dcefinych firem
pusobicich v jednotlivych zemich.

« Financ¢ni vysledky skupiny v kazdé zemi, v niz plsobi, a to
s rozliSenim mezi obratem dosazenym uvnitf skupiny a pfi
obchodovani s ostatnimi spole¢nostmi, véetné zisku, obratu
a nakupu.

+ Pocet zaméstnancll v jednotlivych zemich, v nichz spole¢nost
pulsobi.

« Aktiva: veskery majetek spolec¢nosti v pfislusné zemi, jeho
hodnotu a naklady na jeho udrzbu.

« Danové informace, tedy napfiklad detailni informace
o dluznych a skute¢né zaplacenych ¢astkach z titulu
jednotlivych dani.

Whistleblower

Whistleblower je osoba, ktera ohlasi ¢i zverejni dlivérné Udaje
s cilem poskytnout informace o aktivitach poskozujicich nebo
ohrozujicich vefejny zajem.

Shrnuti

Po viné mezinadrodnich dariovych skandall se kone¢né
zacind rozrastat skupina evropskych vlad podporujicich
vys3i miru transparentnosti v danové oblasti. Bitva viak
dosud neni vyhrang, protoze proti tomuto trendu stéle
jesté stoji frada zemi.

Ponékud méné pfiznivy je viak pohled na oblast
obchazeni danové povinnosti ze strany nadnarodnich
korporaci. Navzdory skandalu LuxLeaks se pocet
danovych posouzeni (tzv. ,sweetheart deals"*) mezi
evropskymi vlddami a nadnarodnimi spole¢nostmi
prudce zvysuje.

Evropskeé vlady rovnéz i nadale uzaviraji velmi
problematické dariové smlouvy s rozvojovymi zemémi.
Tyto smlouvy mohou usnadrovat obchazeni danové
povinnosti firem a omezovat Ucinnost vybéru dani v
rozvojovych zemich. Vysledkem je, Ze tyto zemé plati
vysokou cenu za fungovani globalniho dariového systému,
ktery samy nevytvofily. Tato zprava bohuzel ukazuje,

7e vétsina rozhodujicich predstavitelt v Evropé se stéle
odmitd smifit s myslenkou, Zze na rozhodovani o globalnich
danovych standardech by se mély podilet i nejchudsi
zemé.

Zjisténi v této zpravé se tykaji predevsim nasledujicich
oblasti:

Transparentnost

« Zda se, Ze v dUsledku skandalu Panama Papers,
pfinejmensim v nékterych ¢astech Evropy, roste politicka
vule k vétsi transparentnosti. Ve srovnani s rokem 2015
vyrazné vzrostl pocet zemi, které budto vyjadfrily svou
podporu verejnym rejstiikiim skute¢nych viastnik(
(Finsko, Nizozemsko, Norsko), nebo je jiz na narodni
Urovni zacaly zavadét (Velka Britanie, Francie, Dansko,
Slovinsko). Skupina statl stavicich se proti
transparentnosti vlastnictvi je dnes o mnoho méné
pocetna nez skupina téch, které ji podporuji.

Zda se také, ze v budoucnosti by mohlo dojit k dalSimu
pozitivnimu vyvoji. Jak v Némecku, tak v Ceské
republice jsou patrné jasné zndmky rostouci podpory
vys3i transparentnosti.

+ Obdobny, aviak slabsi, trend je zfejmy i v otdzce, zda
by nadnarodni spole¢nosti mély zvefejriovat Udaje
o svém hospodareni v jednotlivych zemich a jasné
tak ukazat objem obchodnich aktivit a zaplacenych
dani v jednotlivych zemich, v nichz plsobi. V této
otazce z(istava skupina zemi stavicich se proti tomuto
navrhu (Rakousko, Ceska republika, Dansko, Némecko,
Lotyssko, Slovinsko a Svédsko) pocetnéjsi nez skupina
téch, které vyjadrily ndvrhu podporu (Francie,
Nizozemsko, Spanélsko a potencialné i Velka Britanie).
Ve srovnani s rokem 2015 vSak podpora citelné vzrostla
a zda se, ze pUjde o jednu z nejvyznamnéjsich
politickych agend roku 2017.

* Anglicky vyraz, ktery Ize volné preloZit jako ,dohoda pro milacka“, naznacuje,
ze nékteré vlady jsou pfi vystavovani dafovych posouzeni vici nadnarodnim
spole¢nostem velmi vstficné.

Co se tyce oblasti zdanéni, situace je o poznani méné
optimisticka.

Zdaneni

+ Rozsah aféry LuxLeaks i nékolik skandal tykajicich
se danovych posouzeni uzavienych mezi staty
a nadnérodnimi spolecnostmi by mohly svadét k nazoru,
ze budou evropskeé vlady uzavirat podobnych
dohod méné. Skutec¢nost je vsak zcela opacna:
pocet téchto smluv uzavienych v EU se prudce zvysil,
z 547 v roce 2013 na 972 v roce 2014, aby néasledné
dosahl koncem roku 2015 isla 1 444. Jde tak o nardst
0 260 % mezi lety 2013 a 2015 (a narlst o témér
50 % mezi lety 2014 a 2015). K nejvétsimu
narastu doslo v Belgii a Lucembursku, kde po vypuknuti
aféry LuxLeaks doslo za jediny rok ke zvyseni poctu
téchto smluv o 248 % (Belgie) a 50 % (Lucembursko).

« Ackoli se zd3, ze skandal LuxLeaks se zjevné nijak
pozitivné nepodepsal na mnozstvi uzavienych dariovych
posouzeni v EU, mél i jiné dopady. Oba whistleblowefi
spolec¢né s jednim z novinarq, ktefi skandal odstartovali,
stoji v Lucembursku pred soudem. Tento soudni proces
je tak dliraznou pripominkou skute¢nosti, Ze v Evropé
jde i naddle mnohem vice o to, jak ochranit firemni
tajemstvi, nez ty, kdo jednaji ve vefejném zajmu
a upozornuji na nespravedlnost.

+ Evropskeé vlady rovnéz i nadéle uzaviraji velmi
problematické darové dohody s rozvojovymi zemémi.
Analyza zemi, jimiz se zabyva tato zpréva, ukazuje,
ze pramérny pocet smluv s rozvojovymi zemémi
dosahuje ¢isla 42, pficemz tyto smlouvy typicky snizuji
sazby [srdzkové, pozn. editora] dané v rozvojovych
zemich o 3,8 %. Ze vsech analyzovanych zemi dosahlo
Irsko nejvyraznéjsiho snizeni danovych sazeb
v rozvojovych zemich - 5,2 procentniho bodu.
Analyza organizace ActionAid rovnéz ukdzala, ze
i mezi zemémi, které (v priméru) nemaji smlouvy
zajistujici vyrazné snizeni danovych sazeb, se vyskytuje
fada ,velmi restriktivnich” danovych smluv, které maji
za nasledek zna¢na omezeni jednotlivych signatard
z fad rozvojovych zemi. Mezi zemémi, jimiz se zabyva
tato zprava, dosahuji nejvyssiho poctu téchto velmi
problematickych smluv uzavienych s rozvojovymi
zemémi Italie, Velka Britanie a Némecko.
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Shrnuti

Globalni reseni:

Velka vétsina statq, jimiz se zabyva tato zprava, se i nadale
stavi proti navrhu na vytvoreni mezivladniho danového
organu pfi OSN, ktery by zaruc¢il rozvojovym zemim ucast
pfi vyjedndvani o globélnich danovych pravidlech. Nékteré
vlady se mozna domnivaly, Ze toto téma zmizi s rokem
2015, kdy se rozvinutym zemim podafilo zablokovat

snahu rozvojovych zemi o vytvoreni mezivladniho organu
v ramci OSN. Nezda se vsak, ze by rozvojové zemé tuto
agendu zcela opustily.

Tato zprava doporucuje vliadam:

1. Zavést rejstiiky skute¢nych vlastnikd spole¢nosti,
trustl a obdobnych uskupeni, a to v otevieném,
strojové Citelném datovém formatu a umoznit
k nim vefejnosti plny a bezpodminecny pfistup.

2. Pijmout povinnost vykazovani zprav po jednotlivych
zemich v pIném rozsahu pro viechny velké spole¢nosti
a zajistit, ze tyto informace budou verejné dostupné
v otevieném, strojové ¢itelném datovém formatu
a soustfedéné ve vefejném rejstiku.

3. Provést a zverejnit analyzu vedlejsich dopadu narodnich
i evropskych danovych politik, véetné ucelovych
subjekt(l, danovych smluv a pobidek pro nadnarodni
spolecnosti s cilem zhodnoatit jejich ucinky na rozvojové
zemé a zrusit politiky a postupy s negativnim dopadem
na rozvojové zeme.

4. Zajistit, aby globalni standardy automatické vymény
informaci vypracované OECD obsahovaly prechodné
obdobi pro rozvojové zemé, jez vinou nedostatecné
administrativni kapacity zatim nedokéazou naplnit
pozadavky reciprocity pro automatickou vyménu
informaci. VIady rozvinutych zemi se kromé toho musi
zavdzat k automatické vyméné informaci s rozvojovymi
zemémi a tuto vyménu aktivovat.
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5. Vypracovat ve spoluprdci s rozvojovymi zemémi
podrobnou studii zaméfenou na pfinosy, rizika
a proveditelnost v souvislosti s ndvrhy hlubsich zmén
soucasného mezinarodniho danového systému, jako
napiiklad jednotného zdanéni [tzv. unitary taxation,
pozn. edit], pficemz zvlastni pozornost by méla byt
vénovana moznym dopadlm téchto alternativnich
navrhl na rozvojové zemé.

6. Vytvorit mezivladni dariovy organ pod zastitou OSN
s cilem umoznit rozvojovym zemim rovnou Ucast
na globalni reformé stavajicich dafiovych pravidel.

7. Zvefejnit udaje o investic¢nich tocich prostiednictvim
Ucelovych subjekta.

8. Odstranit a zastavit Sifeni stavajicich patentovych
bali¢k( a obdobnych struktur, které usnadnuji ucelové
presouvani ziskd.

9. Publikovat zékladni informace o viech danovych
posouzeni udélenych nadnarodnim spole¢nostem
a posunout se smérem k jasné&jsimu a méné
komplikovanému systému zdanéni nadnarodnich
spole¢nosti, ktery mize nahradit nadmérné uzivani
danovych posouzeni.

10. Zajistit u¢innou ochranu whistleblowerd, ktefi jednaji
ve vefejném zijmu, a zahrnujici i ty, kdo zverejnili Udaje
0 obchazeni danové povinnosti.

11. Podporovat v ramci EU navrh spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z pfijmu pravnickych
osob (CCCTB), ktery obsahuje konsolidaci a rozdéleni
zisk( dle indikatord ekonomické aktivity a nezavadét
nové mechanismy, jez mohou nadnérodni spole¢nosti
zneuzit k obchazeni darové povinnosti, véetné
rozsahlych danovych odpis(.

12. Pfi dojednavani dafiovych smluv s rozvojovymi zemémi
zajistit spravedlivé rozdéleni prav na zdanéni mezi
signatare téchto smluv. Omezit snahy o snizovani sazeb
srazkovych dani a zajistit transparentni vyjednavani
smluv, v€etné souvisejicich politik a vladnich stanovisek,
umoznit zainteresovanym stranam, a to v€etné
zastupcl obcanské spolec¢nosti a ¢lent parlamentu,
hodnoceni a sledovani viech ¢asti vyjednéavani,
od jejich pocatku az po uzavieni.

Globalni vyvoj v roce 2016

Uvod

Ctvrtého dubna 2016 se lidé na celém svété probudili
do dalsiho velkého danového skandalu, ktery zahy dostal
nazev ,Panama Papers”. Unik 11,8 milionu soubord

z panamské pravnické firmy Mossack Fonseca poskytl
novinaflim z Mezinarodniho konsorcia investigativnich
novinara (IClJ) vzacnou pfilezitost dohledat skutecné
vlastniky a strukturu vice nez 200 000 spolecnosti

s utajenou vlastnickou strukturou zalozenych

v 21 tajnstkarskych offshore jurisdikcich na celém
svété.* Tento Unik informaci poukazal na vazby sahajici
do 200 rdznych zemi a Uzemi, zahrnujici soucasné

i nékdejsi vyznamné svétové predstavitele, 100 politik(
a urednikl i fadu znamych zlocinc(.> Skandal ved|
mimo jiné k odhaleni toho, jak tajné spoleénosti slouzi
k obchazeni dani, podvodiim a prani Spinavych penéz.

V zafi 2016 se do zprav dostal dalsi skandal, pro ktery

se vzilo oznacgeni ,Bahamas Leaks”. Tentokrat slo o Unik
1,3 milionu souborl z narodniho obchodniho rejstiiku
na Bahamach, které odhalily tajné offshore operace vice
nez 175 000 bahamskych spolecnosti, trustd a nadaci

v letech 1991 az 2016. Skandal opét odhalil jasnou vazbu
na vysoké Cinitele véetné nékdejsi eurokomisarky.®

Tyto skandaly rovnéz potvrdily to, co uz aktivisté védéli
dlouho: systematické zneuzivani déravého mezinarodniho
danového systému, ktery umozniuje skryvat penize

a obchodni transakce v tajnlstkarskych jurisdikcich.

V dUsledku téchto odhaleni zesilil tlak vefejného minéni
na politické predstavitele s cilem fesit problematiku
obchazeni dani a zajistit, aby kazdy odvadél svij
spravedlivy dil dani.” Vzrusend debata se zaméfila jak

na nezdkonné danové uniky, tak i na obchazeni danové
povinnosti ze strany nadnarodnich korporaci. V poslednim
zmifiovaném piipadé jde zejména o tzv. agresivni danové
planovani, zahrnujici postupy, jeZ jsou ¢asto po formalni
strance zdkonné, vedou viak k ohybani stavajicich pravidel
s cilem snizit odvadénou dan. Vzhledem k vysoké mite
neprihlednosti obklopujici platbu korporatnich dani je
tézké v globalnim méfitku presné stanovit skutecny rozsah
obchézeni dariové povinnosti ze strany nadnarodnich
spolecnosti. Konzervativni odhady ukazuji, Ze pouhy jeden
typ obchazeni danové povinnosti plisobi rozvojovym
zemim rocni ztratu ve vysi 70 az 120 mld. dolar(.8 Jiné,
rovnéz konzervativni odhady ukazuji, Ze obchazeni dafové
povinnosti ze strany nadnarodnich spole¢nosti psobi EU
rocni ztratu ve vysi 50 az 70 mld. eur® Obchazeni dariové
povinnosti tudiz vede k vyznamnym ztratam na strané
verejnych rozpoctl, omezuje vefejné investice a porusuje
principy rovné hospodafské soutéze.

Rozsifuje se také povédomi o tom, Ze férové zdanéni je pro
rozvojové zemé zpUsob, jak zajistit domaci zdroje zdroj
pro financovani vlastniho rozvoje. Mobilizace domacich
zdroj(, jak je tato agenda nazyvana v rozvojovém
kontextu, je proto nedilnou soucasti globalni agendy
zamérené na naplnéni Cil( udrzitelného rozvoje OSN."°

V roce 2016 se do popredi zadjmu na celém svété dostaly
rovnéz velké nadnarodni spole¢nosti. V lednu bylo
zverejnéno, Ze Google uzaviel dohodu s britskym
danovym uradem HMRC, na jejimz zakladé odvede
zpétné 130 miliond liber na dani ze zisk{, jichz ve Velké
Britanii dosahl za poslednich deset let." To vyvolalo
okamzity nesouhlas vefejnosti, nebot tuto ¢astku mnozi
povazuji za smésné nizkou."? Pfisnéjsi postoj zaujala
Francie, kdyz tamni policie prohledala pafizské sidlo
Googlu a 0znamila, Zze zemé ,vyuzije vSech moznosti”

k tomu, aby donutila nadnarodni spole¢nosti fadné platit
dané a Ze dalsi pfipady budou nasledovat.”

Daldi vyznamna nadnérodni korporace — Apple - se ocitla
v centru vefejné debaty poté, co Evropska komise
rozhodla o tom, ze darfiové vyhody ve vysi az 13 mid.

eur, které Irsko spole¢nosti Apple poskytlo a snizilo tim
redlné zdanéni jejich ziskd na méné nez 1 %, predstavuji
poruseni pravidel hospodarské soutéze jednotného

trhu EU.* Vedeni spole¢nosti Apple na toto rozhodnuti
odpovédélo otevienym dopisem evropskym uZivatelim
svych produktl, v némz tvrdi, Ze rozhodnuti Komise

,se nezaklada na zékonech a ani na skute¢nosti.”"
Rozhodnuti Komise se doc¢kalo odporu rovnéz ze strany
irské vlady, kterd se proti nému odvolala k Evropskému
soudnimu dvoru.'® Evropska komise zatim pokracuje ve
svém vysetrovani, které se tyka mimo jiné i aktualnich kauz
proti Lucembursku souvisejicich s firmami McDonalds,
Amazon ¢i skupinou GDF Suez (nyni pod ndzvem Engie).”

Tyto konkrétni pfipady jsou oviem stéle jen Spickou
ledovce. Prijaté kroky k jeho feSeni stale nejsou dostatecné
ambiciézni. Nize analyzujeme opatfeni, kterd byla pfijata
na globalni a evropské urovni, a hodnotime jejich dopad
na rozvojové zeme.

TELL CEQ TiM COOK: DONT BE &

#BADAPPLE

MAKE APPLE PAY

BILLIONS
IN DODGED TAXES

- a=lmisrim=—nr pEidarr s

Obrazek z kampané Americans for Tax Fairness
(Americané za férové dané) vyzyvajici spolecnost
Apple, aby zaplatila svij férovy dil na danich.
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Globalni vyvoj v roce 2016

Rozvojové zeme a dane

Obchazeni dariové povinnosti ze strany korporaci

a bohatych jednotlivcll pfipravuje vlady o prostfedky,
které potrebuji k naplfovani zakladnich lidskych

prav obcand, jako je pravo na zdravi, vzdélani apod.’®
Vzhledem k tomu, Ze dan z pfijmu pravnickych osob
tvofi v rozpoctu rozvojovych zemi obvykle vétsi ¢ast,
nez je tomu u zemi rozvinutych,”® je pro rozvojové
zemé Uc¢inné zdanéni nadndrodnich firem obzvlasté
dilezité. V nékterych pripadech se vlady snazi ziskavat
prostfedky i z jinych zdroju. Do této kategorie spadaji
napiiklad regresivni dané, k nimz patfi zejména zdanéni
béznych spotiebnich vyrobkl a sluzeb, coz predstavuje
vétsi zatéz pro chudé obyvatele.? Snizovani prostredki
ve statnich rozpoc¢tech ma rovnéz svlij dopad na
rovnost pohlavi. Mnohé Zeny a divky nemaji jinou
moznost nez se bezplatné starat o ostatni ¢leny rodiny,
nebot vefejné sluzby jsou minimalni ¢i zadné. Mnohé
Zeny jsou rovnéz samy zavislé na dobie fungujicim
zdravotnictvi v oblasti svého reprodukéniho zdravi a
matefskych potieb.?!

Presto existuji jasné znamky toho, Ze globalni
offshore prlmysl ma rovnéz silné vazby na rozvojové
zemé. Aféra Panama Papers ukdazala, Ze podniky

v 52 z celkem 54 africkych zemi vyuzivaly offshore
spole¢nosti zfizenych kancelafi Mossack Fonseca.

V oblasti téZby surovin, coZ je jeden z nejdulezitéjsich
zdrojl pfijmu fady rozvojovych zemi,?? vyslo diky
uniklym dokumentlm najevo, ze offshore spole¢nosti
zfizené kancelafi Mossack Fonseca byly vyuzivany pfi
sjedndvani smluv a exportu ropy, plynu a tézby nerostt
ve 44 africkych zemich. Novinafi z IClJ nalezli vice nez
1 400 spolec¢nosti, u nichz jiz pouhé nazvy poukazuji

na jejich aktivity v téZebnim pramyslu.?®

Udaje o spole¢nostech, jez drzi prava na tézbu ropy

v Keni, ukazuji jejich uzké napojeni na darnové rje

a jurisdikce s nizkym zdanénim.? | kdyz samotna
informace o podnikové strukture nestaci k tomu,
abychom dokazali jasné urcit, zda ta kterd spole¢nost
slouzi k obchazeni danové povinnosti ¢i dariovym
unikdim, pfitomnost v danovych rdjich vyvolava logické
otazky ohledné ucelu téchto firem.

Tzv. ,skofdpkové” spole¢nosti viak nejsou jedinym
zdrojem znepokojeni. Vnitropodnikové transakce
slouzici k pfesouvani ziskd mezi zemémi pomoci
takzvanych ,pfevodnich cen” jsou mezi nadnarodnimi
spole¢nostmi rovnéz velmi zndmou cestou, jak se
vyhnout placeni dani, nebot jim umoznuji pfesouvat
zisky do jurisdikci, v nichz mohou platit z téchto ziskd
mensi, ¢i dokonce zadné dané.?

Statistiky napfiklad ukazuji obrovské rozdily mezi
prdmérnou cenou surového zlata vyvazeného

z Latinské Ameriky a exportnimi cenami
zaznamenanymi v dafovych rajich. Cena zlata v
danovych rdjich je citelné vy3si nez cena zaplacena
v zemich plvodu.? To znamen4, Ze daleko vétsi ¢ast
ziskd kon¢i v zemich s nizkym ¢i nulovym zdanénim,
které jsou pouhymi prostifedniky v celém fetézci
transakci.

Podle prazkumu provedeného Vyborem expertd OSN
pro danové otazky vidi dariové urady rozvojovych
zemi jako svUj nejvétsi problém pfi snaze vybirat
dané od nadnarodnich spolec¢nosti pravé manipulaci
s pfevodnimi cenami.?”

Latinskd Amerika a danové raje: 45 000
primérna cena 1 kg surového zlata

vyvazeného do EU v roce 2011 40 000
(Ceny v USD)

35000
Zdroj: Pripraveno organizaci Oxfam

2009

10 - Kdo klepe na dvefe danovych raju

na zakladé Gdajl Eurostatu 30 000 o G [N [ g
o surovém zlaté, 2015.
25000 s R o Bl [l i
B Latinska Amerika 20 000 e e i i (e (e (s
M Danové raje 15 000 | 1 N
— Prdimérna cena zaplacena v EU
‘IO 000 .. | | . ...........
5 000 I I .. | y [ ..........
0

2010 2011 2012 2013 2014

Jinou metodou pouzivanou nadnarodnimi firmami

k obchazeni danové povinnosti je tzv. ,nakupovani
smluv”. Tato metoda spociva v tom, Ze firma, s cilem
minimalizovat svou dariovou povinnost, uméle pfesouva
svUj provoz ¢i zisky do jurisdikce, ktera disponuje pro

ni vyhodnou dafiovou smlouvou. Skandéal Panama
Papers odhalil, Ze ropna spole¢nost Heritage Oil & Gas
Ltd. pfesunula v roce 2010 své podily v ugandském
ropném priimyslu z Baham na Mauricius, ¢imz se vyhnula
zaplaceni dani ve vysi 404 mil. dolard, jez by jinak

ze svych podild na ropnych polich musela odvést.?

V zemi, jez na Indexu lidského rozvoje OSN (HDI) figuruje
na 163 pric¢ce, mlze mit agresivni danové planovani
jediné firmy obrovsky dopad. V tomto konkrétnim
pfipadé se ugandska vlada rozhodla branit, a nakonec
se ji podarilo vybrat dar z prodeje ropy od nakupujici
strany, spolec¢nosti Tullow Oil. Podafilo se toho viak
dosahnout pouze za cenu vleklé soudni pfe a také diky
tomu, Ze mezi spolecnosti Tullow a ugandskou vladou
doslo k uzavieni dohody, ktera vysi dafiové povinnosti
zasadné snizila.?®

Pro vladni ufedniky v rozvojovych zemich mudze byt casto
obtizné postavit se velkému zahrani¢nimu investorovi,
ktery vyuziva k minimalizaci svych dani komplexniho
systému danového planovani. V pfipadech, kdy rozvojové
zemé podnikaji kroky sméfujici ke zméné narodnich
danovych pravidel nebo omezeni dafovych uley, ¢eli
Casto zalobam ze strany firem na zakladé narodnich

¢i mezinarodnich dohod o ochrané investic. Pro fadu
chudych zemi predstavuje i pouhé riziko nakladnych
soudnich sporu, které se mohou tahnout dlouha

léta, dostatecny dlivod, proc proti témto praktikdm
nezakrocit.’® Povédomi verejnosti ohledné obchazeni
danové povinnosti a nezakonnych financnich tokud
nicméné v rozvojovych zemich stale vzrista. V roce 2015
zjistil tzv. Mbeki High Level Panel on lllicit Financial Flows
from Africa, ze Afrika ro¢né prichazi nejméné o 30-60 mid.
dolar(l. Mnozi pfirovnavaji nezdkonné financni toky

ke krvéceni, kvali némuz africky kontinent pfichazi

o cenné zdroje.?' Na zakladé této zpravy spustila koalice
neziskovych organizaci z celé Afriky kampan ,Zastavte
krvaceni” (Stop the Bleeding), jejimz cilem bylo zastavit
nezakonné finan¢ni toky odchazejici z Afriky.

Dal$im momentem, ktery zvysil povédomi o obchéazeni
danové povinnosti a nezakonnych financnich tocich, je
pfijeti Cild udrzitelného rozvoje OSN (SDGs). V diskuzi

o tom, jak financovat naplnéni téchto cild v rozvojovych
zemich, byl kladen velky dliraz na to, ze by rozvojové
zemé mély byt schopné vybrat vétsi mnozstvi prostredki
z domdcich zdrojl. Dané jsou pro staty pochopitelné
dllezitym zdrojem pfijmU, jak zdGraznuje dokument
Addis Ababa Action Agenda pfijaty na summitu
Financovani pro rozvoj v Addis Abebé v ¢ervenci 2015.%
Bez ohledu na schopnosti Ufadl predstavuje obchazeni
daniové povinnosti ze strany nadnarodnich spole¢nosti
problém, s nimz se potykaji vSiechny zemé. Hlavni
pficiny odtékani zdroju je treba fesit na globalni Grovni
prostiednictvim reformy stavajicich politik a pravidel.

Globalni vyvoj v roce 2016

Rozhodovani na globalni Grovni: jen pro zvané

Nevladni organizace usiluji o to, aby se feseni problém
souvisejicich s mezinarodnim obchazenim danové
povinnosti hledalo skrze demokratickou reformu
mezinarodniho dafiového systému.®* Na summitu

OSN Financovani pro rozvoj v roce 2015 z(istala otazka
vytvoreni mezivladniho dariového orgénu, v némz

by byly zastoupeny véechny zemé, jednim z hlavnich
nevyreSenych témat. Delegati z rozvojovych zemi
dlrazné tlacili na jeji reSeni, které viak uc¢inné blokovali
zastupci bohatych zemi, napfiklad z USA ¢&i z ¢lenskych
zemi EU (zde predevsim Francie a Velka Britanie).3

Klicovym orgdnem rozhodujicim o mezinarodnich
danovych normich je i nadéle Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) — zndma rovnéz
pod pfezdivkou ,Klub bohatych zemi” - jejimiz ¢leny je
pouze 35¥ zemi.V poslednich letech se na rozhodovani
OECD podili ¢im déle tim vice i Skupina 20 (G20), do niz
patfi i nejvétsi rozvojové zemé. Vice nez 100 rozvojovych
zemi je vsak z rozhodovani i nadéle vylou¢eno.*

Jednim z nejnovéjsich priklad(i rozhodovani je spole¢ny
projekt OECD a skupiny G20 Eroze danového zakladu

a pfesouvani zisku (BEPS), ktery se zabyval mezinarodnim
obchazenim dariové povinnosti ze strany nadnarodnich
spolec¢nosti a byl dokoncen v roce 2015.7V jeho
pocatcich existovala nadéje, ze by tento proces mohl
byt fesenim zasadnich problému nynéjsiho pfistupu

ke stanovovani prevodnich cen i specifickych obtizi
rozvojovych zemi (jako je napf. oblast tézby). Exkluzivni
rozhodovaci proces i finalni vysledek viak bohuzel jasné
ukazaly, ze nova pravidla jsou skute¢né potfebnym
feSenim velmi vzdalena. Namisto toho se ukazalo, Ze jde
pouze o drobné Upravy jinak velmi problematického
systému zaloZzeného na kontroverzni zasadé ,trzniho
odstupu”. (Viz také ramecek ,Nadnarodni spolecnosti -
oddélené ¢i samostatné entity?”).

Podporovatelé kampané #StopTheBleeding v keriském Nairobi.

stopthebleedingafrica.org
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Globalni vyvoj v roce 2016

Problémy s BEPS

V srpnu 2016 vydala britska parlamentni skupina
sloZzena ze zastupct raznych stran nové hodnoceni
projektu OECD Eroze danového zékladu a presouvani
zisku (BEPS).*® Skupina mimo jiné upozornila na to, ze
~Ndvrhy OECD jiz tak spletity svétovy dariovy systém jen
ddle zkomplikuji. Novd sloZitd pravidla nejspise poskytnou
ucetnim firmdm, bankdm, pravnikim a poradcim nové
prileZitosti ke hleddni skulinek.” Skupina dale dodava, ze
,Ndvrhy OECD reformuiji stdvajici pravidla a poskytnou
daniovym uraddm lepsi ndstroje pro boj proti obchdzeni
dariové povinnosti. Tyto ndvrhy jsou vsak pouze slabou
,ndplasti’ na poskozeny svétovy dariovy systém, ktery jen
stéZi drzi krok s plisobenim nadndrodnich spolecnosti

v digitdInim prostredi. Proces BEPS by proto mél byt pouze
prvnim krokem rozsdhlejsi reformy.”

Obijevily se rovnéz obavy vznesené jinymi aktéry,
véetné sekretariatu Komise OSN pro hospodaiské

a socialni otazky Asie a Tichomofi (ESCAP), jehoz
predstavitelé zdlraznili, ze ,problematika komplexnich
mezindrodnich danovych otdzek, jako jsou napriklad
ty, jimiz se zabyvd BEPS, presahuje moznosti dariovych
uradu mensich a chudsich zemi, které maji v této oblasti
méneé zkusenosti, zatimco politiky, normy a postupy
doporucované skupinou G20 a OECD v této oblasti
nemusi byt vZdy nejvyhodnéjsi pro rozvojové zemé

v tomto regionu.”®

V z&ii 2016 také spole¢nost Grant Thornton oznamila,

ze ,Globdilni prizkum 2 600 podniki z 36 zemi vidi dopady
programu BEPS dokonceného loni v fijnu jako minimdini.
Pritom 78 % podniki uvddi, Ze svij pristup ke zdanéni
nezmenily (...) Nedostatecny dopad je jesté vyraznéjsi ve G7
(83 %), pricemz 89 % americkych a 86 % britskych podniki
tvrdi, Ze BEPS mél na jejich dariové pldnovdni jen minimdini
vliv. Podle podnikd, které se prizkumu ucastnily, byl dopad

BEPS na podnikové darové pldnovdni nejvyssi v Indonésii
(35 %), Nigérii (38 %) a Indii (36 %).” *°

Co se tyce otazky, jestli by vefejnost méla mit
moznost zjistit, kde nadnarodni spole¢nosti podnikaiji
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a kolik odvadéji na danich (tzv. vefejné vykazovani
hospodaiskych vysledkl po jednotlivych zemich),

pak vystupy BEPS této myslence odporuji a namisto
toho pozaduji, aby nadnéarodni spolecnosti tyto
informace poskytovaly pouze danovym tradim.

Britska parlamentni komise zdUraznila, ze , Tim, Ze OECD
neprosadila povinnost verejné vykazovat hospoddrské
vysledky po jednotlivych zemich, promarnila obrovskou
prileZitost k otevieni dariového systému. Transparentnost je
nejlepsi cestou k obnoveni divéry lidi, nebot prosté zajisténi
vice informaci pro dariové urady nestaci. Podnikové
zdleZitosti by mély byt otevieny kontrole verejnosti.
Budeme-li zndt aktivity, které spolecnosti realizuji

v jednotlivych zemich, vynosy, jichz tam dosahuji, a zisky,
jez jim z téchto vynost plynou, jediné tehdy budeme moci
posoudit, zda odvddéji dané ve spravedlivé vysi.""

| neziskovy sektor dal najevo své obavy, ze proces BEPS
nevyresil nejzasadné;jsi problémy v oblasti obchazeni
darové povinnosti ze strany mezinarodnich spolecnosti.
Navrhy zamérené proti Skodlivym darnovym praktikdm
nejsou podle neziskovych organizaci dostate¢né
dlrazné a nemohou byt tudiz Gc¢inné. BEPS v nékterych
pripadech naopak ved| k podpore postupt, jez mély byt
zakdzany, jako jsou napfiklad tzv. ,patentové balicky”.*?

Ambice projektu BEPS nejen Ze nedosahly urovné, kterd
by byla potfebna k vyznamnému omezeni obchazeni
danové povinnosti ze strany nadnarodnich firem, ale
proces mél sirsi dopady v politické oblasti, které jsou

z hlediska férovych dani velmi znepokojivé. Proces BEPS
se pro nékteré zemé stal pfilezitosti, jak predstirat tvrdy
pristup v oblasti obchazeni firemnich dani, a pfitom
nemuset fesit nékteré zédsadni problémy zastaralého
mezinarodniho darového systému, ani zajmy
rozvojovych zemi. Jak se vak uvadi ddle v textu, na
vysluni politického zdjmu mnoha stétd se zahy dostaly
otézky stojici mimo zabér BEPS, jako nap¥. verejné
vykazy hospodareni spolecnosti po jednotlivych zemich
¢i hlubsi reformy danového systému, které jsou dnes
predmétem debat po celé Evropé.

Pfestoze se samotného procesu BEPS mohly rozvojové
zemé Ucastnit velmi omezenég, je na né v soucasnosti
vyvijen tlak, aby podpofily nova pravidla a smérnice,
které nemusi vzdy resit problém, jemuz Celi. V Unoru 2016
vytvofila OECD tzv. ,inkluzivni rdmec”, ktery véem zemim
umoznuje zapojit se do implementace vystup( BEPS.*
Navzdory tvrzeni OECD, ze viechny staty se jednani
Ucastni ,na stejném zakladé”, je treba pfipomenout,

ze toto férum se bude zabyvat predevsim dohledem

a implementaci rozhodnuti v rdmci BEPS, kterd jiz byla
odsouhlasena. Staty, které se pfipoji k tomuto ramci, se
budou moci podilet na debatach o dalsich doplricich
rozhodnuti procesu BEPS. Aby se viak zemé mohly k
rdmci pfidat, musi nejprve vyjadfit svlj souhlas s témér

2 000 stran rozhodnuti a smérnic, které jiz byly v rdmci
projektu BEPS pfijaty.** Tlak dale zhor3uje i to, Ze ¢lenské
zemé EU v soucasnosti zvazuji, zda nemaji pohrozit
statam, jez se k BEPS nepfidaji, jejich zafazenim na
¢ernou listinu a eventualné i zavedenim sankci (viz rovnéz
,Cerna listina nespolupracujicich jurisdikci’).*

Tento pfistup kritizovaly nevladni organizace, které

i nadale volaji po vytvoreni skute¢ného mezivladniho
orgéanu pro daniové otazky, kde by mély pfi ur¢ovani
pravidel vSechny zemé stejny hlas.*

Inkluzivni ramec viak neni jedinou mezinarodni
iniciativou. Pfed svym vyro¢nim zasedanim na jare 2016
oznamil Mezindrodni ménovy fond (MMF) plan vytvofit
+Platformu pro spolupraci v oblasti dani.”’ Tato platforma
bude zahrnovat sekretariaty MMF, Svétové banky (SB),
OECD a OSN. Hlavni myslenkou je zlepsit informacni
vyménu a vytvorit sady nastrojd pro implementaci
norem v mezinarodnich danovych otazkach.*® Ani tomuto
organu se vsak nedafii naplnit o¢ekavani, Ze rozvojové
zemé ziskaji pevné misto u jednaciho stolu. Ddvodem

je, ze ¢leny této platformy nejsou jednotlivé zemé,

ale mezinarodni instituce. V reakci na oznameni MMF
poznamenala organizace Global Alliance for Tax Justice,
rozvinutych i rozvojovych zemi, pficemz déle dodala: , To,
Ze byla OSN nyni prizvdna k ucasti na technické platformé
pro vyménu vybranych informaci o mezindrodnich
dariovych otdzkdch, pouze zddrazriuje absurdni skute¢nost,
Ze OSN dosud nesvolala vsechny své cleny k debaté

a k rozhodnuti o téchto zdleZitostech.”®

Rozvojové zemé a nevladni organizace mezitim stéle tlaci
na zavedeni skute¢né inkluzivniho rozhodovani o danich.
Béhem schlize Konference OSN o obchodu a rozvoji
(UNCTAD) v keriském Nairobi v ¢ervenci 2016 prisly
rozvojové zemé opét s navrhem na uznani svého prava
Ucastnit se jednani na rovnopravné bazi. Jejich navrh viak
byl opét zamitnut rozvinutymi zemémi.*°

Rozvojové zemé se v3ak s odmitnutim nesmifily.

Globalni vyvoj v roce 2016

Podporovatelé kampané #StopTheBleeding v keriském Nairobi.
stopthebleedingafrica.org

V z4¥i 2016 pfisel ekvadorsky prezident s opétovnym
navrhem na vytvoreni mezivladniho darfového organu

v ramci OSN, pficemz zdUraznil, ze jde o zasadni krok

v ramci celosvétového Usili o potirani dariovych raja.
Prezident zdlraznil, ze: ,Nepujde o snadny boj. Uz
nyni je patrny silny odpor. Bojkot agendy v oblasti
dariové spravedInosti ze strany bohatych zemi patrny

na lonské konferenci OSN Financovdni pro rozvoj v Addis
Abebé byl jasnou pfipominkou toho, s jakym odporem

a hanebnymi argumenty se budeme pfi prosazovdni této
otdzky v budoucnosti setkdvat. Od té doby vsak voldni
po skutecnych krocich ddle zesililo. Nastdvd tak konecné
c¢as pro uzavreni historické etické dohody zajistujici
danovou spravedInost na celém svété.”' Ekvador byl
vybran, aby v roce 2017 predsedal Skupiné 77 (G77)% -
coz je koalice vice nez 130 rozvojovych zemi — a pfitom
zdliraznil, ze pravé toto bude jedna z jeho hlavnich
priorit.>

[ s, ) Assian diwnlopirg courtbes in snnanss) helr capseites
snd capabilites In Grviereosonsl DX Pt 3% SURDSM heir

PAMGIIpMI. on sm cqual fssling ® gobal iNEITVEs i | norTarional
taxadion; (STT add]]

Vynatek z ndvrhu, o némz se jednalo na konferenci
UNCTAD v keriském Nairobi v ¢ervenci 2016, z néjz byla
odstranéna ¢ast zabyvajici se pravem rozvojovych zemi
Ucastnit se jednani na rovnopravné bazi. Nakonec byl z

textu odstranén cely odstavec.
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Role Evropy v mezinarodnim danovém systému

V této kapitole se zaméfime na hlavni politiky EU a nové névrhy souvisejici s transparentnosti
v dafiové oblasti. Zvlastni pozornost pfitom budeme vénovat rozvojovym zemim.

Opatreni proti obchazeni danové povinnosti

V lednu 2016 predstavila Evropska komise svUj bali¢ek
opatreni proti obchazeni dariové povinnosti (Anti Tax
Avoidance Package), jehoz soucasti jsou i legislativni
navrhy toho, jak harmonizovat implementaci vystup(
procesu BEPS v ramci celé EU.>* Vezmeme-li v Gvahu, ze
vystupy BEPS jsou samy o sobé velmi slabé (viz Ramecek
1 “Problémy s BEPS”), neni Zadnym pfekvapenim
skutecnost, ze Smérnice proti obchazeni danové
povinnosti zahrnuta v tomto bali¢ku nepfisla s zadnymi
reformami, které by zasadnim zplsobem ménily
stavajici systém.> Nékterd ustanoveni sice obsahovala
mechanismy, které maji potencidl ztiZit urcité strategie
obchdazeni danové povinnosti, jako napfiklad omezeni
odpisovani urokl z vnitroskupinovych Gvérl ¢i zavedeni
pravidel pro ovladané zahrani¢ni spole¢nosti (CFC).
Jakmile v3ak doslo k jednéni o ndvrhu mezi ¢lenskymi
staty EU, bylo jasné patrné, Ze ambice na potencialni
zpfisnéni pravidel jsou minimalni.

Stéle vice evropskych zemi rovnéz zavadi do svych
pravnich fadl a danovych umluy, a to véetné téch, které
uzaviraji s rozvojovymi zemémi, tzv. obecnd pravidla
proti zneuzivani.*® Tato pravidla maji dafovym ufadim
poskytovat moznost zamitnout darfiové vyhody ¢i uvalit
na nadnarodni spolec¢nosti vyssi dariovou povinnost

v pfipadech, kdy je jasné patrné, Ze dana spole¢nost
sice dodrzuje literu zdkona, ale zérover se snazi obejit
jeho ducha s cilem vyhnout se placeni dani.’” Jakkoli je
zékladni myslenka pfedchéazet zneuziti dariovych dohod
pfinosna, konkrétni ustanoveni nejsou vzdy ucinna.

V nékterych pfipadech je viak jejich realnd ucinnost
omezend a malo transparentni.*® Jindy jsou G¢inné
pouze tehdy, pokud darové organy maji dobry pfistup
k informacim o povaze vnitropodnikovych transakci,
jenz zejména danové Urady rozvojovych zemi ¢asto
postradaji.* Tato pravidla rovnéz nefesi hlavni problém
danovych dohod, tedy to, Ze zhusta pfesouvaji pravo
zdanéni z rozvojovych do rozvinutych zemf a ¢asto

se rovnéz pouzivaji ke snizovani danovych sazeb

v rozvojovych zemich (viz také: ,Dariové dohody”).
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Evropska analyza vedlejsich dopadii

Nevladni organizace opakované upozoriuji na
skutec¢nost, ze evropské politiky mohou mit vyznamné
negativni dopad na rozvojové zemé. Na tyto obavy
reagoval Evropsky parlament, ktery navrhl vypracovani
analyzy vedlejsich dopad evropskych darovych politik
s cilem posoudit jejich potencidlni vliv na rozvojové
zemé&.5°V rdmci opatieni proti obchazeni darfiové
povinnosti vydala Evropska komise ,Externi strategii,
v niz zdliraznuje, ze ,[EU] si uvédomuje potrebu neustdle
sledovat, zda domdci dariové politiky nemaji negativni
vedlejsi dopady na treti zemé.”

Komise viak doposud nepredstavila Zddna konkrétni
opatieni, jak hodla tento dohled provadét, ani neukazala
snahu provést komplexni analyzu vedlejsich dopadu.

To vie navzdory skutecnosti, Ze nékteré ¢lenské staty, jak
je uvedeno vyse, uplatriuji fadu potencialné Skodlivych
danovych postupd, jichz nadnarodni spolecnosti vyuzivaji
v ramci svych strategii globalniho dafiového planovani.
Jejich cilem pfitom je minimalizace odvedené dané,

coz ma nepfiznivy dopad na rozvojové zemé.

Skodlivé danové praktiky

Studie zadana Evropskou komisi ukazuje, Ze ve viech
¢lenskych statech existuji pravni struktury, kterych
mohou nadnarodni spole¢nosti vyuzit k agresivnimu
danovému plédnovani (viz Obrazek 1).2 Pro ucely této
studie je agresivni danové planovani definovano
nasledovné: ,vyuziti technickych strdnek dariového
systému nebo rozpori mezi dvéma Ci vice dariovymi
systémy za tcelem sniZeni dariové povinnosti.” Autofi
studie rozlisuji tfi rizné typy ukazatel(:

« Aktivni ukazatele, které mohou pfimo podporovat i
podnécovat agresivni danové planovani. Sem patii
struktury typu patentovych bali¢k (viz také
~Patentové balicky”).

+ Pasivni ukazatele, které samy o sobé nepodnécuiji
agresivni danové planovani, ale jsou dulezité pfi
tvorbé struktur agresivniho danového planovani. Sem
spadaji naptiklad stédré ulevy na danich z dividend.

+ Ukazatele nedostate¢nych pravidel proti zneuziti
k obchazeni dafiové povinnosti — napfiklad chybéjici
pravidla pro ovladané zahrani¢ni spole¢nosti (viz ¢ast
»Spolec¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijm
pravnickych osob”)

Obrazek 1: Pocet danove skodlivych praktik
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Role Evropy v mezinarodnim dariovém systému

Radu struktur existujicich v élenskych
zemich EU mohou nadnérodni
spolec¢nosti vyuzit k agresivnimu
danovému planovani a obchazeni
danové povinnosti. Graf obsahuje
vsechny ukazatele.

Zdroj: Ramboll Management
Consulting a CoritAdvisory.5
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Role Evropy v mezinarodnim dariovém systému

Skorapkové spolecnosti

Vytvéreni ,skofapkovych spolecnosti” (shell companies)
patii k praktikdm vyuzivanym nadnarodnimi spole¢nostmi
k tomu, aby nemusely odvadét dané v zemich, v nichz

se odehrava jejich hospodarska aktivita.®* Pro tento

typ firem se pouziva rovnéz oznaceni ,spolecnosti

s postovni schrankou” (letter/mailbox companies)

¢i ,Ucelové subjekty” (special purpose entities). Jde

o spolecnosti s nékolika malo zaméstnanci, ¢i dokonce
zcela bez zaméstnancd, jez nevykazuji Zddnou skute¢nou
hospodafskou ¢innost. Nadnarodni spole¢nosti

mohou vytvéret spole¢nosti s postovni schrankou

v jurisdikcich, kde se jim dostane pfiznivého zdanéni,

a nasledné zacit od ostatnich dcefinych spoleénosti

stejné skupiny inkasovat platby (napfiklad za sluzby,
jejichz cenu je téZké odhadnout, jako jsou ,manazerské
poplatky” nebo prava na uzivani firemniho loga). Timto
zplGsobem mohou nadnarodni firmy pfesouvat své zisky

z dcefinych spole¢nosti ze zemi, kde se odehrava skutecna
hospodafska ¢innost. Zde pak vykdzou mnohem nizsi zisky
(a odvedou mnohem nizsi dané), zatimco skutecné zisky
se vykézou v jurisdikci s nizkou mirou zdanéni, v niz sidli
prislusna skofapkova spolecnost.

Podivame-Ii se na globalni investi¢ni toky, jasné uvidime,
Ze rizné evropské zemé jsou vyznamnymi centry
nabizejicimi atraktivni danové rezimy pro skofapkové
spolecnosti. Pfes tyto zemé proto proudi i investice
nadnérodnich firem. Ze srovnani statistickych Gdajd

o pfimych zahrani¢nich investicich (FDI), které provedla
holandska organizace SOMO, vyplyva, ze Nizozemsko

je zdaleka nejvétsim svétovym ,exportérem” pfimych
zahranicnich investic a s prehledem v tomto ohledu
predstihuje mnohem vétsi ekonomiky, jako jsou USA

a Cina.® Lucembursko, jako mala evropska zemé, je
tretim nejvétsim zdrojem pfimych zahrani¢nich investic.5
| kdyz se to mize zdat zvlastni, divod je ziejmy. Velka
c¢ast investic prisuzovanych Nizozemsku a Lucembursku
pochazi ve skute¢nosti od investort sidlicich v jinych
zemich. Tyto investice jen proudi skrze holandské

¢i lucemburské skofapkové spole¢nosti. Pvodni
rozhodnuti o zahrani¢ni investici vzniklo v jiné zemi, ale
pomoci nasmérovani investic pres fiktivni skofdpkovou
spole¢nost se dokazou nadnarodni spole¢nosti vyhnout
placeni dani. Pfiblizné 80-90 % veskerych investic
pochazejicich z obou zemi prochazi pfes skordpkové
spolec¢nosti. Divodem je darfiova optimalizace i jiné
investi¢ni vyhody (jako napfiklad ty, které vyplyvaiji

z bilateralnich investi¢nich smluv.)®”

Na tento systém do velké miry doplaceji rozvojové zemé.
Dobre patrné je to treba v pfipadu australské téZarské
spolecnosti Paladin, kterd své zisky z Malawi prevadéla
pres holandskou skofapkovou spole¢nost. Podle zpravy
ActionAid pfislo v disledku tohoto kroku Malawi -
jedna z nejchudsich zemi na svété — za Sest let pfiblizné
0 27,5 milionu dolar( na danich.® Spole¢nost Paladin
zavéry zpravy odmitla.*®
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Priblizné 9 % investic sméfujicich do rozvojovych zemi
prochdzi pres tzv. U¢elové subjekty. Toto &islo je nizsi nez
svétovy priimeér (19 %), tendence je nicméné znepokojiva,
nebot tento podil od roku 2000 vyrazné vzr(ista.”

Zatimco Evropsky parlament vola po zdkazu skofapkovych
spolec¢nosti,”' Evropska komise naopak soudi, ze problém
se vyfesi prostrednictvim tzv. obecnych pravidel proti
zneuzivani danového systému.”? Tato pravidla vsak podle
vseho nedokdzou vyfesit vsechny problémy spojené

s fungovani skofapkovych spole¢nosti (viz ,Opatreni proti
obchazeni danové povinnosti*).

Patentové balicky

Dusevni vlastnictvi, typicky patenty a obchodni znamky,
nema tak silné vazby na konkrétni mista, jako napfiklad
vyroba. Skute¢nou hodnotu znacky nebo urcitého
know-how je navic tézké stanovit. Diky tomu Ize dusevni
vlastnictvi snadno prevadét mezi jurisdikcemi a pfesné
to také nadndrodni spole¢nosti délaji, aby minimalizovaly
své dané. Vyzkum v této oblasti ukazuje, ze patentové
prihlasky reaguji na vysi korporatni dafiové sazby a ze
prava dusevniho vlastnictvi jsou v pfipadé evropskych
spolecnosti ve vlastnictvi dcefinych firem sidlicich

v jurisdikcich s nizkou Urovni zdanéni.”®

V nedavné dobé se nékolik evropskych vlad rozhodlo
zavést tzv. patentové balicky, coz je v zasadé druh pobidky,
ktery spole¢nostem zarucuje vstficny dafiovy rezim

v pripadé piijmu z dusevniho vlastnictvi. V soucasnosti
existuji patentové balicky ve 12 evropskych zemich (viz
Ramecek 2 ,Zemé EU s patentovymi bali¢ky”), pficemz
danové sazby se pohybuji od 0 % (Malta) az po 15 %
(Francie).” Zemé, které tyto patentové balicky zavadéji,
vétsinou argumentuji tim, Ze jejich cilem je pfitdhnout
vyzkumné a vyvojové aktivity. Ve skute¢nosti viak tyto
zvlastni dariové rezimy narusuji darovou zakladnu

v jinych zemich a jsou podstatnou soucasti dafiové
soutéze mezi staty. Negativni dopad tohoto jevu je citelny
i v rozvojovych zemich, u nichz hrozi, Ze se stanou levnymi
vyrobnami, pficemz vétsina ziskd zmizi v evropskych
patentovych balickach.”” Kromé toho data ukazuji, ze
prispévek patentovych balickd k podpore vyzkumu,
rozvoje a inovaci je v jednotlivych statech minimalini.
Pomahaji sice zvysovat pocet patentd registrovanych

na jednotlivych narodnich patentovych uradech, nakolik
je to dano danovym planovanim nadndrodnich firem

a nakolik odrazem skute¢ného védeckého vyzkumu

v pfisludnych statech, je vak otdzkou.

| z vy3e uvedenych divodu se patentové balicky staly pred
nékolika lety pfedmétem intenzivni debaty mezi ¢lenskymi
staty EU. Némecky ministr financi Wolfgang Schauble

v roce 2013 vefejné kritizoval systém patentovych

balick{ jako krok ,jdouci proti evropskym principm*

a navrhl je zakdzat.”® Konec debaté viak ucinila némecko-
britskéd dohoda z roku 2014.” Tato dohoda neznamena
konec patentovych balickd. Zavadi misto toho fadu
komplikovanych pravidel, jimiz by se patentové balicky
mély fidit. Zakladnim pozadavkem je souvislost mezi
vyvojem a vyzkumem a preferenénimi dariovymi sazbami,
ktery je v oficidlnich dokumentech oznacovan anglickym
vyrazem modified nexus approach.”® Cilem je zajistit,

aby danové vyhody souvisejici s reZimem patentovych
balick( byly spjaty s mistem skute¢né ekonomické
aktivity, kde patent skute¢né vznikl. Mnozi viak ucinnost
tohoto pfistupu zpochybnuji a patentové balicky povazuji
za dlivod k obavam.” Dohoda o novych pravidlech pro
patentové balicky mimo jiné umoznila, aby plvodni typ
patentovych bali¢k(i mohly zemé poskytovat az do ¢ervna
2016 s tim, ze pravidla pro jejich fungovani zlstavaji

v platnosti az do roku 2021.2°

Poslanci Evropského parlamentu zaujali k novému
rezimu patentovych balickll pomérné kriticky postoj,
kdyz schvalili usneseni, ve kterém vyjadfili pochybnost
nad schopnosti novych pravidel dostate¢né omezit
problémy souvisejici s patentovymi balicky.?* Ve svém
rozhodnuti z ¢ervna 2016 parlament dale uvadi,

Role Evropy v mezinarodnim dariovém systému

Ze patentové balicky ,neprokdzaly svou proklamovanou
ucinnost v oblasti podpory inovaci v EU,” a ,jsou bohuZel
vyuZzivdny nadndrodnimi firmami k pfesouvdni ziski pomoci
agresivniho dariového pldnovdni.”®> Parlament déle vyzyva
Komisi, aby vypracovala navrh patentovych balicka,

ktery ,by zohledrioval a resil slabé stranky modifikovaného
pristupu OECD.” 8¢

Evropskd komise viak zatim neprojevila snahu zakazat
patentové balicky. Zatim predlozila ndvrh na nahrazeni
nékterych rezim( nabizejicich velké dariové Ulevy pro
spolecnosti s ro¢nim obratem nad 750 miliond eur, ktery
je v3ak soucasti jiné rozsahlé legislativni Upravy tykajici

se spolec¢ného konsolidovaného zakladu dané z pfijmu
pravnickych osob (viz také ,Spolecny konsolidovany zaklad
dané z pfijma pravnickych osob”).

Evropské zeme s patentovymi balicky®!

Belgie, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko (*),
Madarsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko
a Velka Britanie.

(*) Nékdejsi lucembursky typ patentového balicku
byl ukonéen, zaroven vsak vlada nadnarodnim
spole¢nostem, které v ném jiz fungovaly, zarucila,
ze stavajici podminky budou platné az do roku
2021.22 Vlada rovnéz oznamila, ze zavede novy typ
patentovych balick.®
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»Sladké” dohody

V listopadu 2014 poodhalil skandal LuxLeaks tajemny svét
predbéznych cenovych dohod (APA), znamych rovnéz pod
prezdivkou ,sladké dohody” (z anglického ,sweetheart
deals”). Diky nim nadnarodni spolecnosti pozivaly
specidlnich darnovych sazeb, které v nékterych pfipadech
dosahovaly pouhého 1 %.5”

Vefejnost obvykle nema k obsahu tohoto typu smluv
pfistup, nebot jde o vysoce tajné dokumenty. Kvili jejich
zvefejnéni Celili oba whistleblowefi a jeden z klicovych
novinary, ktefi skandal LuxLeaks odstartovali, trestnimu
stihani. Tento soudni pfipad v Lucembursku stale bézi (viz
.Nedostate¢na ochrana whistleblowerd”).

Zastanci pfedbéznych cenovych dohod, jako napfiklad
poradenska spole¢nost PWC, upozoriiuji na to, ze jde

0 zpUsob, jak ,odstranit prvek nejistoty z oblasti
prevodnich cen.”®® Tento argument souvisi s tim, Ze
mezindrodni pravidla pro pfevodni ceny (upravujici ceny
zaplacené za zboZi a sluzby mezi dcefinymi firmami

stejné nadnarodni spolec¢nosti) jsou zaloZzena na principu
trzniho odstupu (v angli¢tiné znamy jako arm’s length
principle). Jak uz jeho ndzev naznacuje, jde o obecny
princip, ale nikoli o jasnou a transparentni metodu
zajistujici férové zdanéni (viz Ramecek 3). Nejasna pravidla
prevodnich cen predstavuiji v pfipadé zdanéni pravnickych
osob velky problém. Vnitrofiremni obchodovani mezi
dcefinymi firmami pfestavuje jednu z moznosti, jak mGzou
nadnarodni spole¢nosti pfesouvat své zisky ze zemi, kde
redlné tvofi své zisky, do danovych r4jd. Prostfednictvim
predbéznych cenovych dohod si mohou nadnérodni
spole¢nosti nechat pfedem odsouhlasit své postupy pfi
stanovovani cen, ¢imzZ maji zaruceno, Ze dafiové organy
tyto postupy pozdéji nezpochybni. Tyto dohody na jedné
strané prinaseji poplatnikiim jistotu, na druhé strané
predstavuji nastroj, ktery Ize zneuzit pro obchazeni dariové
povinnosti, jak ukazala aféra LuxLeaks.

Pfipady nepfipustné statni podpory, které v soucasné
dobé prosetiuje Evropska komise, svéd¢i o dalsich
problémech spojenych s predbéznymi cenovymi
dohodami. Tento typ zdvaznych posouzeni hral hlavni
Ulohu v danovych ujednanich mezi Lucemburskem

a firmou Fiat, Nizozemskem a firmou Starbucks a Irskem

a spole¢nosti Apple. Evropska komise v téchto pfipadech
shledala, Ze dariové vyhody, které prostiednictvim téchto
predbéZnych cenovych dohod nadnérodni spole¢nosti
ziskaly, pfedstavuji porudeni evropskych pravidel o statni
podpofte.? Vlady Nizozemska, Lucemburska a Irska se proti
témto rozhodnutim odvolaly a pfipady tak bude fesit
Evropsky soudni dv(ir.>®

Jakkoli je vy3etfovani vyse uvedenych pfipadu statni
podpory dllezité, fesi jen dil¢i kauzy obchéazeni dariové
povinnosti ze strany nadnérodnich spole¢nosti, nikoli
hlubsi, systémové priciny problému, jako je nedostatek
transparentnosti a dérava pravidla pro zdanéni firem.
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Zadosti Evropského parlamentu a nevladnich organizaci
o zvefejnéni klicovych prvkid predbéznych cenovych
dohod byly zamitnuty.?'V fijnu 2015 rozhodly ¢lenské
staty, Ze dariova posouzeni budou podléhat automatické
vyméné informaci mezi dariovymi organy jednotlivych
statd, informace v nich obsazené viak nebudou verejné
dostupné.”? Skute¢ny dopad pfedbéznych cenovych
dohod je tézké odhadnout. Je v3ak ziejmé, Ze jde o néstroj,
kterého Ize snadno zneuzit k obchazeni dafové povinnosti.

Tabulka 1: Pocet platnych predbeznych cenovych
dohod, znamych rovnez pod prezdivkou ,,sweetheart
deals”, v EU a Norsku. Zdroj: Viz obrazek 2.

'Sweetheart deals' in force
2015 2014 2013
519

Luxembourg 347 119
Belgium 411 166 10
Netherlands 236 203 228
UK 94 88 73
Hungary 70 79 58
Italy 68 51 47
(hverge |60 | i35 | 2757 |
Spain 60 51 52
France 55 55 47
Czech Republic 47 34 33
Germany 25 24 21
Finland 24 15 21
Poland 20 15 19
Denmark 16 1 12
Ireland 8 10 10
Portugal 7 4 2
Sweden 7 5 1
Romania 7 8 4
Norway 5 4 0
Lithuania 3 1 0
Greece 1 0 0
Latvia 1 1 0
Slovakia 1 3 15
Bulgaria 0 0 0
Croatia 0 0 0
Cyprus 0 0 0
Estonia 0 0 0
Malta 0 0 0
Slovenia 0 0 0
Austria 0 4 3
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Obrazek 2: Prebezné danové dohody v platnosti na konci let 2013, 2014 a 2015
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Dalo by se ocekavat, Ze skandal LuxLeaks povede

k omezeni poctu predbéznych cenovych dohod mezi
vladami a nadnarodnimi spole¢nostmi. Oficialni Udaje
Evropské komise nicméné ukazuji pravy opak: zda se,

Ze pocet téchto dohod v EU dale roste (viz Tabulka 1

a Obrazek 2). Na konci roku 2014, vzrostl celkovy pocet
predbéznych cenovych dohod na 972, pficemz o rok dfive
jich bylo jen 547 — to znamena narlst o 78 %.” Na konci
roku 2015, tedy rok po vypuknuti skandalu LuxLeaks, toto
Cislo doséhlo 1 444, coz je nérust o dalsich 49 % oproti roku
2014.%¢

Otazkou zUstav4, jaky dil z téchto predbéznych cenovych
dohod tvoli zcela legitimni Umluvy zajistujici darovou
jistotu nadnarodnich korporaci a kolik z nich slouzi

k obchézeni darové povinnosti, jak ukazal skandal
LuxLeaks a pfipady statni podpory. Nyné;jsi soudni fizeni

o statni podpore ukazuji, Ze neexistuje Zadny jednoznacny
konsenzus ohledné toho, co je jesté pravné pfijatelna
danova vyhoda poskytnuta nadnarodni spole¢nosti
prostiednictvim predbézné cenové dohody, a co uz nikoli.

Téma predbéznych cenovych dohod budi pochybnosti
i nadale.

Danové smlouvy

Plvodnim cilem darové smlouvy uzaviené mezi dvéma
staty je zabranit tomu, aby firmy i jednotlivci pasobici
zaroven v rdznych zemich platili z jednoho pfijmu
dvakrat dan (coz se oznacuje pojmem ,dvoji zdanéni”).
Jednim z hlavnich dlivod{, pro¢ rozvojové zemé tyto
smlouvy uzaviraji, je oekavani, Ze jim pfinesou vétsi
priliv zahranicnich investic. Praxe vsak tento predpoklad
nepotvrzuje.”” Misto toho predstavuje svétova sit vice
nez 3 000 danovych smluv pfinejmensim z pohledu
rozvojovych zemi velmi problematickou véc, nebot mnohé
z téchto smluv jsou navrzeny tak, Ze rozvojové zemé
pfipravuji o darfiové pfijmy.*®

Zvl&stni miru rizika predstavuji dafové smlouvy
uzaviené se zemémi, které vykazuji nizkou miru finanéni
transparentnosti ¢i nizkou miru zdanéni. Tax Justice
Network Africa (TIN-A) podala jménem kenskych
danovych poplatnikt zalobu na keriskou vladu, v niz
zpochybnuje Ustavnost darové smlouvy uzaviené

mezi Keriou a Mauriciem.*® Zatimco ministerstvo financi
se pred soudem hdji tim, Ze smlouva predstavuje
zpUsob, jak prilakat investice,'” TIN-A argumentuje tim,
ze smlouva ,vyznamné narusuje schopnost Keni ziskdvat
zdroje z domdcich prostredki a podkopdvd rozvoj zemé
tim, Ze otevird nadndrodnim spole¢nostem i velmi bohatym
jednotlivctim ptsobicim v Keni moznost vyuZivat riiznych
klicek k presouvdni zisk( do zahranici pres Mauricius,
avyhnout se tak zaplaceni pfislusnych dani”.®' Soudni spor
stale ¢eka na své rozhodnuti.

DalSim problematickym aspektem danovych smluv je to,
Ze Casto obsahuji ustanoveni, jehoz cilem je snizit ¢i zcela
odstranit srazkové dané u preshrani¢nich finan¢nich
transakci, coz mlze mit za nasledek nizsi dariové pfijmy
pro signataiské zemé, véetné rozvojovych. Vyzkum
organizace ActionAid napfiklad ukazuje, ze danova
smlouva mezi Ugandou a Nizozemskem, uzaviena v roce
2004, Ugandu zcela zbavuje prava zdanovat urcity typ
vynosU vyplaceny vlastnik(im ugandskych spolec¢nosti
sidlicich v Nizozemsku. Deset let po podpisu této
smlouvy je polovina zahranic¢nich investic, pfinejmensim
na papire, v rukach nizozemskych vlastnikd, coz
znamena, Ze je ugandska darnova sprava nemuze nélezité
zdanit.'2 Uganda proto oznamila, Ze hodla dojednat
nové znéni nevyhodnych danovych smluv.'® Obrazek 3
ukazuje prehled evropskych zemi, které maji v platnosti
~velmi restriktivni” darfiové smlouvy s rozvojovymi
zemémi v Asii a Africe.

Negativni dopady na rozvojové zemé vsak nemaji pouze
velmi restriktivni smlouvy. Rovnéz fada smluv, které
nezachdzi do takovychto extrémd, obsahuje ustanoveni,
ktera vedou ke snizeni sazeb dani v rozvojovych zemich.
V Tabulce 2 a na Obrazku 4 naleznete piehled celkového
poctu danovych smluv uzavienych mezi rozvojovymi

a evropskymi zemémi, jimiz se zabyva tato zprava,

Obrazek 3: Pocet platnych velmi restriktivnich danovych smluv
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Evropské zemé, které maji uzavieny
velmi restriktivni’ dafiové smlouvy

s rozvojovymi zemémi v Asii a Africe.
Tyto smlouvy velmi pfisné omezuji
danova prava rozvojovych zemi.
Koncept ,velmi restriktivnich’ smluv
vychdzi z hodnoceni organizace
ActionAid, ktera provedla analyzu
toho, jak jsou v jednotlivych
smlouvach mezi smluvnimi stranami
rozdélena prava na zdanéni

a do jaké miry tyto smlouvy

vedou ke snizeni darnovych sazeb
platnych v rozvojovych zemich.
Dalsi informace viz ActionAid. (2016).
Mistreated.®

Tabulka 2: Celkovy pocet
danovych smluv uzavrenych
mezi rozvojovymi a evropskymi
zememi, jimiz se zabyva tato
zprava. Zdroj: Viz obrazek 4.

Slovenia

Latvia
Luxembourg
Ireland

Finland
Denmark
Poland

Czech Republic

Lower
Low Income
Inco

- O O O

—_

1
1

Middle | Upper Middle
me Income
6 15 21

8 14 22
1 15 26
10 17 28
16 19 36
15 20 37
17 20 38
16 22 39

i primérné snizeni srazkovych dani v rozvojovych zemich, Austria 1 15 25 41
jez majityto slouvy na svedorn.
Sweden 3 15 24 42
Netherlands 2 19 23 44
Norway 9 14 21 44
Spain 1 17 29 47
Belgium 2 22 26 50
Germany 2 23 26 51
Italy 5 20 26 51
United Kingdom 7 28 32 67
France 1 24 33 68
49 295 407 752
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Obrazek 4: Priimerné snizeni sazby srazkové dane (v %) v danovych smlouvach s rozvojovymi zememi
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Primérné snizeni sazby srazkové dané (v procentnich bodech) vyplyvajici z dafiovych dohod mezi
rozvojovymi a evropskymi zemémi, jimiz se zabyva tato zprava. Zdroj: Vypocty Eurodad.' Primérné
snizeni sazby se tyka srazkovych dani u ¢tyr kategorii pfijm0: autorska prava, uroky, dividendy

ze spolecnosti a oprdvnéné spolec¢nosti. Kvlli nedostatku relevantnich udajii nezahrnuje sazby dané
ze sluzeb ¢i manazerskych poplatk(. Primérné snizeni sazby ve smlouvach odpovida rozdilu mezi
sazbami obsazenymi v jednotlivych smlouvach a zékonnymi sazbami platnymi v pfislusné rozvojové
zemi, a to ve viech ¢tyfech kategoriich pfijm0. Udaje pro celkové priimérné snizeni jsou nevazenym
primérem za viech 18 evropskych zemi, jimiz se tato zprava zabyva.
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Obecné Ize fici, Ze existuji dva hlavni pouzivané modely
danovych smluv: jeden z nich vytvofila OECD a druhy OSN.
Klicovy rozdil mezi nimi spocivé v tom, jak se rozdéluiji zisky
nadnarodnich spolecnosti mezi zemémi, v nichz podnikaji.
Zatimco model OECD uptednostriuje zemi, v niz sidli Ustredi
korporace a jeji investofi, model OSN je vstficnéjsi k tzv.
~zdrojovym zemim®, z nichZ pochdzi pfijem.'* Vzhledem

k tomu, Ze vétsina rozvojovych zemi spadd do kategorie
zdrojovych, ma tento rozdil zasadni dopad na pfijmy

z firemnich dani v rozvojovych zemich.'” Model OSN je tudiz
povazovan za o néco vyhodnéjsi pro rozvojové zemé nez
model OECD.

Treti moZnost predstavuji smlouvy, které se zaméfuji
pouze na vyménu informaci, tedy tzv. Dohody o vyméné
informaci v danovych zalezZitostech (TIEA). V téchto
smlouvach nejsou obsazeny prvky jako napf. snizeni
danovych sazeb ¢i rozdéleni prav na zdanéni mezi zemémi.
Nenesou v sobé proto takovou miru kontroverze jako
bézné danové smlouvy.

Evropsky parlament ve svém usneseni o koherenci
politiky pro rozvoj z ¢ervna 2015 vyzval EU, ,aby zgjistila,
Ze rozvojovym zemim se pfi vyjedndvdni dariovych smluv

v souladu se vzorovou tmluvou OSN o zamezeni dvojimu
zdanéni dostane spravedlivého zachdzeni, a aby zohlednila
jejich konkrétni situaci a zajistila spravedlivé rozdéleni prdav
nazdanéni.” %

Ve svém sdéleni o externi dariové strategii, vydaném

v lednu 2016, Evropska komise pfiznava, ze danové
smlouvy uzavirané ¢lenskymi staty EU mohou mit
negativni dopady na rozvojové zemé. Namisto navrzeni
konkrétnich opatreni, jako napfiklad provedeni analyzy
vedlejsich dopad( (viz ,Evropska analyza vedlejsich
dopadi”), ma Komise v umyslu zahajit se ¢lenskymi staty
o tomto problému debatu a navrhuje, aby ¢lenské staty
~prehodnotily” nékteré aspekty svych smluv s rozvojovymi
zemémi.'” Doposud neni jasné, jaké (a zda vibec néjaké)
bude mit tato vyzva vysledky.

Role Evropy v mezinarodnim dariovém systému

Spolecny konsolidovany zaklad dane z prijmu
pravnickych osob (CCCTB)

Nadnarodni spolecnost — jedna ci vice entit?

Fundamentalnim problémem nynéjsiho mezinarodniho
danového systému je skutecnost, Ze k nadnarodnim
spole¢nostem pristupuje jako k mnoziné ,,oddélenych
entit”, a to presto, ze ve skute€nosti funguji jako
dceriné firmy jedné materské spolecnosti. V sou¢asném
systému se predpoklada, ze jednotlivé dceriné
spolecnosti spolu budou obchodovat na principu tzv.
»arm’s length”, tedy jako by mezi nimi neexistovalo
zadné propojeni a pfi obchodovani vychazely z cen
béznych na volném trhu.

Zasady, na nichz stoji pravidla upravujici prevodni ceny
uvnitf nadnarodnich firem, jsou jiz nejméné sto let
stard. Od doby jejich vzniku se vsak zptisob fungovani
spole¢nosti radikalné zménil. Technologické promény,
¢im dale spletit&jsi firemni struktury i obchodni
strategie zalozené na obchodnich znamkach — to vse
jsou prvky, které nam ukazuji, ze princip ,,arm's length"
je snadno zneuzitelny. Vytvareni dlouhych fetézct
oddélenych entit v ramci stejné skupiny se stalo
normou a neni vzdy snadné rozlisit, zda ta ktera
podnikova struktura slouzi legitimnim ekonomickym
zajmam, nebo je navrzena pouze s cilem vyhnout

se placeni dani ¢i obchazet dalsi regulaci a socialni
zavazky.!1? Dalsim zasadnim problémem principu

arm'’s length je také to, Ze Gdaje nutné k posouzeni,
zda spolecnosti tento princip ve svém vzajemném
obchodovani uplatiuji, dafové organy budto nemaiji

k dispozici, nebo viibec neexistuji.!!

Princip arm's length je proto ¢im dale Castéji
zpochybnovan, nebot je stale jasnéjsi, ze tvori

jadro problému s presouvanim ziskdi nadnarodnich
spolecnosti. Velka Britanie zpochybnila v lednu

2016 smlouvu se spolecnosti Google, coz vedlo list
Financial Times a tydenik Economist k publikovani
¢lanka na téma, jez Economist popsal jako ,,skodliva
fikce" oddélenych entit.!*? Podle tohoto magazinu jsou
.pravidla upravujici ,pfevodni ceny’, jimiZ se tento
systém ridi, velmi slozitd a chybna. Pokud zachovame
stejny pristup a zaroven pritvrdime politiku, vytvorime
pouze nova pravidla a spolu s nimi i nové skuliny.
Lepsi by bylo uvazovat o kazdé spolecnosti jako

o jediné entité.”
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Jednim z fedeni, které prosazuji akademické kruhy i
nevladni organizace, je brat pro danové ucely nadnéarodni
skupiny jako jedinou spole¢nost. Koncept takzvaného
jednotného zdanéni (unitary taxation) znamena, ze
pfislusna spolec¢nost vede jedno hlavni Ucetnictvi, véetné
jedné ucetni zavérky. Cast ziskl je nasledné alokovéana
statdm, v nichZ spole¢nost provozovala své zavody,

a to dle vzorce reflektujiciho skute¢nou hospodaiskou
aktivitu. Aby bylo tuto aktivitu mozno méfit, zahrnuje
tento vzorec obvykle prvky jako aktiva, pocet
zaméstnancl a trzby. Po pridéleni zisku k pfislusSnym
statdm je kazdd z téchto ¢asti zdanéna sazbou dané

z pfijmu prévnickych osob, ktera je v dané zemi platna.™

V roce 2011 pfisla Evropska komise s ndvrhem na tzv.
Spolecny konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych
osob (CCCTB),"pficemz v jadru by 3lo v podstaté

o jednotné zdanéni. Tento navrh se viak zadrhl pfi
vyjednavani mezi ¢lenskymi staty, z nichz nékteré jsou
silné proti této myslence.

V fijnu 2016 Komise pfisla s novym ndvrhem na

zahrnuti CCCTB do 3irsiho dariového baliku." Zakladni
myslenkou CCCTB je zlepsit podnikatelské prostfedi v EU
prostrednictvim zjednoduseni systému pro spole¢nosti
podnikajici v pfeshrani¢nim rezimu a snizeni jejich
naklad na dodrzovani pravidel. Komise rovnéz uvadi,
Ze CCCTB by mohl pomoci pfi boji proti pfesouvani ziskl
nadndarodnich spole¢nosti, nebot by mj. nahradil cely
systém prevodnich cen."®

Spole¢ny konsolidovany zéklad dané z pfijm0 pravnickych
osob by mohl byt dlilezitym krokem, ma-li viak byt
Uspésny, je tieba jej dobfe pfipravit."” Konsolidace

a systém alokovani dariového zakladu mezi ¢lenskymi
staty by mohly propojit zdanéni s odpovidajicimi
ekonomickymi aktivitami a nahradit systém pfevodnich
cen, v némz je kazda nadnarodni spole¢nost
povazovana za jedinou entitu (a nikoli za skupinu
nezavislych firem). Pfesto, Zze CCCTB technicky vzato
fesi pouze danovy zaklad v zemich EU, mize se stat
precedentem schopnym v dlouhodobé perspektivé
ovlivnit globalni darfiovy systém.

Zminovany pfistup Evropské komise bohuzZel obsahoval
rovnéz nékteré vyznamné slabiny. Namisto jednani

0 CCCTB Komise navrhla dvoustupnovy pfistup, pficemz
v prvni fazi by se pozornost soustredila pouze na vyjednani
spole¢ného zadkladu dané a konsolidace (tedy pravidla
pro rozdéleni dariového zékladu mezi ¢lenské stéty)

by se projednavala az ve druhé fazi."® Jako soucast prvni
faze Komise rovnéz navrhla zavedeni nékolika novych
danovych ulev pro spolec¢nosti v EU. Jde napfiklad

o ,superulevu’, ktera by spole¢nostem nejen umoznila
odecitat si naklady na vyzkum a vyvoj od zakladu dané,
ale zavadéla by i dal3i rozsahlé ulevy pro firmy s timto
typem vydajl. Podobné dlevy mohou potencidlné

vést k tomu, Ze nadndrodni spole¢nosti pfesunou své
zisky z mimoevropskych zemi (vetné rozvojovych)

do EU s cilem vyhnout se placeni dani. Pozitivni na této
Lsuperulevé” by naopak bylo to, Ze by nahradila
kontroverzni patentové balicky.
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Prvni faze rovnéz zahrnuje opatieni typu pravidel pro
Ovladané zahrani¢ni spole¢nosti (CFC)." Pokud by chtély
byt ¢lenské stéty v této oblasti ambiciézni, pak by

mély pozadovat, aby tato pravidla zavazala evropské

staty zdanovat nadnarodni spolec¢nosti se sidlem v EU

za jejich celosvétové aktivity, vyjma pripadd, kdy by
tyto spole¢nosti mohly prokazat, Ze jiz dané odvedly

v jiné zemi. JelikoZ by tak spole¢nosti musely odvadét
dané tak jako tak, CFC pravidla by mohla snizit jejich
snahu obchdazet dané (napfiklad vykazovanim pfijma

v zemich, kde nevznikly) a tim zprostfedkované zvysit
odvody z korporatnich dani v zemich, v nichz firmy
vyvijeji své skute¢né podnikatelské aktivity, tedy

i v rozvojovych zemich. Tato pravidla by rovnéz mohla
snizit tlak na staty, aby nabizely dafové pobidky s cilem
Lprildkat” spole¢nosti. Jejich pfijmy by totiz tak jako tak
podléhaly zdanéni v zemi svého sidla, pokud by jiz dané
neodvedly jinde.

Opatieni, kterd Komise navrhuje provést v prvni fazi,

tak v sobé skryvaji potencidl jak k vytvareni novych
klicek, tak i pro zasadni zlepseni. Konsolidace, kterd byla
jadrem plvodniho navrhu CCCTB, by se viak méla fesit
az v nasleduijici fazi. Vzhledem k tomu, Ze prvni faze

nijak nefesi politické prekazky konsolidace, neni moc
pravdépodobné, ze navrhovany dvoufazovy pristup shodu
na konsolidaci usnadni. Evropsky parlament jiz od roku
2011 kontinudlné podporuje CCCTB.'* Jeho ¢lenové

se vsak neucastni rozhodovani v pfipadé, kdy se jedna

o legislativni oblast dani. Hlavni slovo maji ¢lenské staty.
Na jejich vili bude zélezet, zda se CCCTB stane ndstrojem,
jak omezit obchazeni dariové povinnosti nadnarodnich
firem. Jejich rozhodnuti navic musi byt jednomysiné.

Za zminku rovnéz stoji fakt, ze jednotné zdanéni
vyuzivajici vzorce k rozdéleni zdarnovacich prav, funguje
jiz fadu let ve federativnich statech, jako jsou USA,
Kanada ¢i Svycarsko.””! Tyto systémy nicméné slouzi
pouze k rozdéleni podnikového pfijmu mezi jednotlivé
¢leny urcité federace a neresi rozdéleni pfijm{ mezi
federaci a jiné stéty.

Cerna listina ,,nespolupracujicich jurisdikci*

EU v soucasnosti pfipravuje spolec¢nou ¢ernou listinu tzv.
~nespolupracujicich jurisdikci®, jinymi slovy danovych
raju. Komise oznamila ve svém Sdéleni o externi strategii
pro efektivni zdanéni publikovaném v lednu 2016 plan
na vytvoreni spole¢ného seznamu,'*? pficemz tuto
myslenku podpofily i clenské staty.”® Evropsky parlament
rovnéz vyzval k vytvoreni spole¢ného evropského
seznamu danovych rajl, aviak zddraznil, ze seznam je
treba ,prabézné aktualizovat a vychazet pfi jeho tvorbé
z komplexnich, transparentnich, robustnich, objektivné
ovéfitelnych a obecné pfijatelnych ukazatel(.">*

Evropska cerna listina vsak podle veho tato kritéria
nespliiuje. Za prvé, Evropska komise predevsim dala
jasné najevo, Ze na ¢ernou listinu EU nem(iZe byt zafazen
zadny ¢&lensky stat, coz znameng, ze statlim se nedostane
rovného pfistupu.”” To vie navzdory skute¢nosti,

ze nékteré ¢lenské staty EU uplatnuji fadu danovych
postup, které usnadnuji obchazeni darové povinnosti
(viz Tabulka 1 a Obrazek 2). Za druhé, jednani ohledné
¢erné listiny navic probihaji v rdmci tzv. Skupiny pro Kodex
chovani pii zdarovani podnik(l (Code of Conduct Group
on Business Taxation),'® coz je diskusni forum, které
ziskalo kontroverzni povést kvali nizké transparentnosti

i znacné zpolitizované debaté.'”” Jednani o ¢erné

listiné je tak znacné netransparentni. Zatreti, clenské

staty se dohodly na prvni skupiné kritérii, podle nichz

se definuje ,nespolupracujici jurisdikce”.?® Tato kritéria
jsou v3ak velmi véeobecna a ponechavaiji velky prostor
pro rozhodovani a politickou zaujatost. A kone¢né, kromé
vylouceni evropskych zemi je zde riziko, Ze ¢erna listina EU
nebude zahrnovat ani Svycarsko ¢ USA."? A to navzdory
skutec¢nosti, Ze Financial Secrecy Index z roku 2015
vydavany siti Tax Justice Network, fadi Svycarsko na prvni
misto mezi zemémi s nejvyssim finanénim tajemstvim.”°
USA, které obsadily ve stejném seznamu tfeti misto, jsou
rovnéz ¢im dale Castéji oznacovany za jeden z nejvétsich
a nejrychleji rostoucich danovych raja svéta.™

Role Evropy v mezinarodnim dariovém systému

Dalsi obava se tyka toho, ze kritéria definovana pro ¢ernou
listinu EU mohou byt vyuzita ve snaze pfimét co nejvétsi
mnozstvi statd, aby se pridaly k procesu BEPS pod
vedenim OECD a k vyméné informaci v zavadéni v ramci
této iniciativy.”®? Jak jsme uvedli vyse i dale v textu (v Casti
,Problémy s BEPS” a ,Bankovni tajnustkafstvi a nepfilis
automaticka vymeéna informaci”), standardy OECD
samy o sobé nezarucuji, Ze dana zemé neni dafovym
rdjem. Rozvojové zemé se tak mohou ocitnout pred
volbou, zda byt zafazeny na Cernou listinu EU (a riskovat
sankce), nebo se pfidat k dohodé, kterd byla dojednana
za zavienymi dvefmi v rdmci OECD a G20, pficemz vic
nez 100 rozvojovych zemi bylo z jednani vylou¢eno
(viz také ,Rozhodovani na globalni drovni: jen pro
zvané”). To znamena, Ze rozvojové zemé mohou byt
tlaceny k souhlasu s pravidly, kterd nebyla navrzena

v jejich prospéch.

Skute¢né spravedlivy seznam darovych raji by musel byt
dojednan na globalni Urovni za rovnopravné Ucasti vsech
zemi. Jednani by se muselo tykat jak nastaveni standard(,
tak i ¢erné listiny, pficemz pred zafazenim na tuto listinu
by Zddna zemé nebyla automaticky chranéna. Podstata
problému danovych rajl spociva v tom, ze financni aktiva
Ize pfesouvat z jednoho konce svéta na druhy pouhym
kliknutim mysi. Cerna listina obsahujici nékolik mensich
danovych rja a zaroven nezahrnujici nékteré z nejvétsich
by tudiz problém nevyfesila, pouze jej pfesunula jinam.
Obavy budi rovnéz to, Ze Komise spojila ¢erny seznam
danovych raj se svym navrhem na verejné vykazovani
vysledkd po jednotlivych zemich, coz, jak budeme probirat
dale v textu, tento ndvrh zasadnim zplsobem komplikuje.
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Transparentnost v podnikové a financni oblasti

Bankovni ,tajntstkarstvi“a neprilis automatickad vymeéna
informaci

V roce 2015 unikla ze Svycarské pobocky nejvétsi
evropské banky HSBC informace o vice nez 51 miliardach
eur ulozenych na 50 000 bankovnich u¢tech majicich
spojitost s rozvojovymi zemémi.*? S cilem fesit problém
danovych unikd a obchazeni dariové povinnosti

v souvislosti s bankovnim tajemstvim svolily nékteré
rozvinuté staty, jako napf. ¢clenské zemé EU, k zahajeni
automatické vzajemné vymény informaci.** To napfiklad
znameng, Ze belgické danové urady budou automaticky
a pravidelné dostavat informace o jakychkoli bankovnich
Uctech ci aktivech belgickych obc¢an( v jinych ¢lenskych
statech EU. Cilem této automatické vymeény informaci
je zlepsit efektivitu vybéru dani a zabranit dafiovym
poplatnikdm v ukryvani kapitélu ¢i aktiv v zahranici.’*>

51 miliard eur bylo "ulito"
na 50 000 bankovnich Gctech majicich
spojitost s rozvojovymi zemémi.

Informace z nejvétsi evropské banky HSBC, 2015

Na globalni trovni se 101 jurisdikci, véetné viech zemi,
jichz se tyka tato zprava, pfipojilo k tzv. automatické
vyméné informaci pro darniové ucely prostiednictvim
Spole¢ného standardu vykazovéni (Common Reporting
Standard - CRS) OECD."¢ Stéle vsak jesté neni jasné, zda
budou mit rozvojové zemé z tohoto systému néjaky uzitek.

Systém CRS je postaven na principu reciprocity, coz
znamena, ze ma-li ta kterd zemé ziskat informace, musi
byt zaroven schopna sdilet s ostatnimi Udaje o majitelich
uctl na svém vlastnim Uzemi.®” Mnohé rozvojové zemé
vsak postradaji technologické moznosti ¢i lidské zdroje
nutné k pfipravé téchto informaci a nemusi jit o soucast
jejich seznamu rozvojovych priorit. Nevladni organizace
proto namitaji, Zze pokud budou rozvojové zemé schopny
zachovavat divérnost, mély by mit v rdmci prechodného
obdobi pfistup k informacim i bez kompletni reciprocity.
Tento nazor podporuje rovnéz nezavisly expert OSN3

i Evropsky parlament.”®® Avsak Komise ,si je sice védoma
problémd rozvojovych zemi'v oblasti naplnéni podminky
reciprocity, upfednostriuje vSak pomoc témto zemi pri
budovdni kapacity pred zavddénim docasnych vyjimek.”*°

DalSi zasadni problém CRS spociva v tom, Ze nezavadi
povinnost pro signatare automaticky si vyménovat
informace se viemi ostatnimi signatafi. Namisto toho
si zemé, které se k této celosvétové dohodé pridaji,
mohou ,vybirat”, s jakymi zemémi chtéji své informace
sdilet, pficemz konecné dohody o vyméné informaci
je tfeba dojednat na bilateralni drovni.™" Existuje tudiz
riziko, Ze rozvojové zemé, které se k mezinarodni dohodé
pfidaji a zavedou systémy potiebné k automatické
vyméné informaci, nebudou schopny uzavfit potfebné
bilaterélni dohody (tzv. dohody o vyméné) s ostatnimi
zemémi.'"? Dosavadni vysledky ukazuji, Ze tento scénar
neni zcela neredlny.'*
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Financni tajniistkarstvi a prava zen

Existuje ¢im dal Sirsi shoda na tom, Ze obchazeni
danové povinnosti firem ma nepfiznivy dopad

na dodrzovani mezinarodné uznavanych lidskych
prav."* Tim, Ze se vyhybaji placeni dani, prohlubuji
nékteré nadnarodni spolec¢nosti a bohati jednotlivci
problém skrth ve verejnych rozpoctech a zhorsovani
verejnych sluzeb v rozvojovych zemich i v Evropé. Tato
situace dopada hire na zeny. Napfiklad nedostate¢né
vydaje na socidlni sluzby pfenasi bfemeno péce

o rodinu ve vétsi mife pravé na zeny.'®

Tim, Ze umoznuji finan¢ni tajemstvi a pfijimaji pravidla
usnadnujici obchazeni dani, nékteré vlady k tomuto
prohlubovani nerovnosti prispivaji. Podkopavaji tim
schopnost jinych zemi vyuzit maximum dostupnych
prostiedkl k naplnovani prav zen. Pritom, jak poukazal
Nezavisly expert OSN pro zahrani¢ni dluh a lidska
prava, mezinarodni pravo vyzaduje, ,aby se stdaty zdrzely
jakychkoli krokd, které brdni naplriovdni zdkladnich
lidskych prdav mimo jejich vilastni Gzemi.”'*¢

Pocatkem roku 2016 pfednesly nevladni organizace
podnét Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen
(CEDAW), v némz argumentovaly tim, Ze Svycarské
danové zdkony porusuji prava Zen, a to prfedevsim

v rozvojovych zemich."

Mezi pfiklady, kdy nedostatek verejnych financi
ovlivnil prava zen, se objevuje pfipad epidemie Eboly
v letech 2014 - 2015 v zapadni Africe. Vzhledem

k tomu, ze tim, kdo obvykle pecuje o ostatni rodinné
pfislusniky, jsou Zeny, a také s ohledem na vazné
problémy provazejici financovani zdravotnictvi

v zasazenych zemich, tvofily zeny az 75 % z celkového
poctu 11 000 obéti epidemie. V desetileti, které
vypuknuti epidemie pfedchazelo, dosahoval ro¢ni
rozpocet na zdravotnictvi v Guinei, Libérii a Siere
Leone priimérné pouze 140 miliont dolar.

S ohledem na toto podani si vybor CEDAW vyzadal
od Svycarska informace o opatenich pfijatych

k zajisténi toho, aby ,financni tajemstvi v oblasti dani
a financi neprispivalo k rozsdhlému obchdzeni dani

v ostatnich zemich, které md pak negativni dopad

na vysi zdroji dostupnych pro naplriovdni prdv Zen

v téchto zemich.”'*¢

Utajovani vykazdl hospodareni podle jednotlivych zemi
pred rozvojovymi zemémi

V dubnu 2016 byl pfedlozen dlouho o¢ekdvany ndvrh
Evropské komise tykajici se povinného zvefejhovani
zprav korporaci po jednotlivych zemich, a to ve viech
odvétvich. Myslenku, Ze by nadnarodni spole¢nosti mély
povinnost publikovat klicové Udaje o svém hospodareni
a zaplacenych danich po jednotlivych zemich, v nichz
pUsobi, prosazuji nevladni organizace a odbory jiz fadu
let. Navrh, ktery komise predlozila,"* byl vsak zklamanim,
nebot od nadnérodnich spole¢nosti vyzaduje zvefejiiovani
Udajll pouze za nékteré zemé. Jadrem névrhu je to, ze by
nadnérodni spole¢nosti mély poskytovat udaje o svém
hospodareni pouze v jednotlivych ¢lenskych statech EU.
Jelikoz navrh pfisel pouhy tyden po vypuknuti skandalu
Panama Papers, pfidala k nému Komise na posledni chvili
jesté pozadavek, aby spole¢nosti povinné zverejriovaly
rovnéz informace o svych dcefinych firméach plsobicich
v zemich, jeZ se nachazeji na ¢erné listiné EU.™*°

Jakkoli se tento dodatek vyzadujici zpravy za dariové rije
muze jevit jako dobré fedeni, jde ve skute¢nosti o znacné
problematicky navrh. V soucasnosti totiz neexistuje zadny
spolecny evropsky seznam darovych rajd, a pfesto, ze
existuji plany na jeho vytvoreni, nebude tento seznam
velmi pravdépodobné ani zdaleka politicky neutralni. Jak
uz bylo zminéno vyse, ¢erna listina EU pravdépodobné
nebude zahrnovat zemé jako Svycarsko a USA. Spole¢nosti
by pak mohly i nadale skryvat své zisky v dariovych

rajich nezafazenych na evropsky seznam a hrozi rovnéz
nebezpedi, ze by se role danovych raji mohly ujmout
nové jurisdikce. Tento navrh tudiz ob¢andm, novinafiim

a zakonodarcim neodhali skute¢nou a Uplnou sifi
podnikani nadnarodnich firem.™

V praxi to znamena, Ze Udaje z vykazU po jednotlivych
zemich by ztratily smysl, protoze by nenabizely kompletni
obrazek o ¢innosti nadnarodnich spole¢nosti. Aby
mohla vefejnost posoudit, zda spole¢nosti odvadéji
dané v zemich, v nichz vyvijeji skute¢nou ekonomickou
aktivitu, je potifeba mit k dispozici kompletni prehled.
Obzvlasté znevyhodnéné by byly rozvojové zemé, nebot
by nemély pfistup k zddnym informacim o ¢innosti

a platbé dani ze strany nadnarodnich firem puasobicich
na jejich izemi (ponékud ironicky s vyjimkou pfipadd,
kdy by pfislusnd zemé byla uvedena ne cerné listiné EU,
a Udaje by byly zvefejnény).

Névrh komise kromé toho ustavuje velmi vysoky prah,

od né&jz by spole¢nosti mély povinnost zpravy zverejriovat
- tykad se vyhradné spolec¢nosti s konsolidovanym ro¢nim
obratem vyssim nez 750 miliond eur. Podle odhad(i OECD
tento predpoklad napliiuje pouze 10-15 % svétovych
nadndrodnich spolecnosti.”>?

Prah ve vysi 750 milionG eur vyplyva z projektu BEPS
OECD;™2 ktery obsahuje nevefejné podavani zprav podle
jednotlivych zemi, ktery EU v ramci implementace BEPS
pfijala a hodla se jim fidit i norska vlada, ktera jej navrhla
v kvétnu 2016.>* Od roku 2017 budou vlady zemi EU

po spole¢nostech (s konsolidovanym obratem vyssim
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nez 750 miliond eur) vyZzadovat odevzdavani zprav

po jednotlivych zemich dafiovym uraddm v zemi, v niz
sidli jejich feditelstvi (nebo, kde sidli jejich evropska
dcefina spole¢nost, pokud feditelstvi nesidli v EU).
Predpoklada se, ze si danové urady po celém svété budou
nasledné tyto informace pravidelné vyménovat. Jakkoli
muze byt neverejné podavani zprav podle jednotlivych
zemi uzite¢nym ndstrojem pro danové ufady, které

jeho prostiednictvim mohou ovéfit, zda nadnarodni
spolecnosti plati spravedlivy dil dani, neumozni pfistup
obc¢anlm, novindriim ¢i zékonoddrclim, ktefi tak nebudou
moci dohliZzet na odpovédné chovani firem i vlad. Pro
rozvojové zemé to rovnéz znamend hrozbu, Ze nebudou
mezi piijemci téchto informaci. Hodnoceni dopadut

ze strany Evropské komise dokonce uvadi, ze evropské
zemé si nemusi vyménovat Udaje se viemi staty. Podle
tohoto hodnoceni zahrnuje zcela verejné podavani zprav
podle jednotlivych stata ,riziko, Ze by dariové urady tretich
zemi mohly poZadovat dariové vyrovndni zohledriujici
provoz v tretich zemich.” To si Ize vylozZit tak, Ze ¢lenské
staty EU skutecné nemaiji v umyslu si neverejné informace
ze zprav vymeénovat s dalSimi zemémi. Pokud by si je
vyménovat chtély, nemél by v tomto bodé byt zadny rozdil
mezi vefejnym a nevefejnym podavanim zprav, jelikoz
Jreti zemé” by mély obdrzet zpravy prostrednictvim
automatické vymény informaci.

Méné nez 1 %: danova sazba, kterou
si nékteré nadnarodni spolecnosti domluvily
s Lucemburskem.

LuxLeaks, 2014

Argument, Ze zpravy po jednotlivych zemich maji byt
tajné, aby danové urady tretich zemi (véetné rozvojovych)
nemohly pozadovat dafiové vyrovnani, je velmi
problematicky. M{ze z toho vyplyvat, ze divodem,

proc chce Evropska komise informace o hospodareni
spolecnosti v jednotlivych zemich udrzet v tajnosti pred
tfetimi zemémi, véetné rozvojovych, je ten, Ze se snazi
ochrénit evropské nadnarodni firmy pred placenim vyssich
dani v téchto statech. Pokud by tomu tak skute¢né bylo,
slo by ze strany EU o piimé poruseni principli koherence
politik pro rozvoj.”*¢ V podstaté by to znamenalo, Ze Komise
odmita podporovat rozvojové zemé v jejich Usili vybrat

od nadnérodnich spolecnosti spravedlivy dil dani.

Navrh na vefejné podavani zprav podle jednotlivych
zemi bude projedndvan Evropskym parlamentem,
Komisi a ¢lenskymi staty v nasledujicich mésicich.
Evropsky parlament jiz dfive zvefejhovani zprav
obsahujicich informace ze viech zemi, kde firmy
podnikaji, podpofil."”” Parlament dokonce jiz v cervnu
2015 pfisel se svou vlastni zpravou po jednotlivych
zemich, a to formou dodatku ke smérnici o pravech
akcionar(,*® o niz dosud probiha debata mezi Komisi

a Parlamentem. Je vak pravdépodobné, Ze tato jednani
se nyni stanou soucasti rozhodovaciho procesu ohledné
navrhu Komise z dubna 2016.
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Podavani zprav podle jednotlivych zemi
v pripade bank

V roce 2013 doslo k prijeti povinnosti pro finan¢ni
instituce podavat zpravy po jednotlivych zemich'>

a v letosnim roce byly publikovény prvni idaje od bank
se sidlem v EU. Vzhledem k tomu, Zze EU v soucasné
dobé diskutuje o rozsifeni této vykazovaci povinnosti

i na velké nadnéarodni spolecnosti, je uzitené si shrnout,
co tato povinnost znamenala pro finan¢ni sektor.

Za prvé je treba konstatovat, ze nejsou patrné zadné
negativni dopady na vysledky bank v dlsledku
verejného vykazovani vysledkd. Ve svém slyseni

v Evropském parlamentu v listopadu 2015 dokonce
banky HSBC a Barclays vyjadfily vykaznictvi

po jednotlivych zemich svou podporu.'® Vyzkum
provadény organizaci Transparency International
rovnéz dochazi k zavéru, Ze neexistuje zadna spojitost
mezi podavanim zprav po jednotlivych zemich

a konkurenceschopnosti spolecnosti.’

Za druhé zkuSenost s podavanim zprav po jednotlivych
zemich v pfipadé bank slouzi jako uzite¢na zkusenost,
z niz je tfeba se dale poucit, a to zejména s ohledem
na to, jak by mély zpravy v praxi vypadat. Podle
studie spolec¢nosti PwC si ¢lenské staty a banky text
smérnice vylozily odlisnymi zpUsoby, coz znamen3,

ze ve formatu a obsahu zprav existuji velké rozdily.'®?
Aby bylo mozné data z jednotlivych zprav srovnavat,
je tfeba, aby clenské staty obdrzely jasné pokyny, jak
maji tuto legislativu zavést a zajistit tak konzistentni
implementaci napfi¢ EU. Zpravy by rovnéz mély byt
vydavany ve strojové citelném otevieném datovém
formatu, idedlné v Ustiednim rejstiiku.

Za treti, navzdory nedostatkdm je jiZ jasné patrné,
ze vykazovani umoznuje obcanské spole¢nosti

klast kvalifikovanéjsi otazky ohledné ekonomickych
aktivit bank. Napftiklad zprava vydana francouzskymi
nevladnimi organizacemi o nejvétsich francouzskych
bankach poukazuje na vyznamné rozpory mezi
podnikatelskymi aktivitami a vykdazanymi zisky bank
v riiznych zemich.'s3 Pét zkoumanych bank uvedlo,
ze ma jen na Kajmanskych ostrovech 16 dcefinych
spolec¢nosti zcela bez zaméstnancu. Zaroven vsak
napfiklad banka Credit Agricole vykazala zisk ve vysi
35 milionl eur plynouci pravé z Kajmanskych
ostrovU.'®* Studie rovnéz ukazuje, ze banky dosahly
v daniovych rdjich tfetiny svych mezinarodnich
ziskl — tedy ptiblizné 5 mld. eur, a to presto, ze

v téchto jurisdikcich pracuje pouze jedna Sestina
jejich zaméstnanci.'®> To ukazuje, Ze zverejiovani
zprav po jednotlivych zemich umozni novinardm,
obcanské spolec¢nosti i zastupitelm na rGznych
Urovnich ziskat jasnéjsi obraz o mezinarodnich
financnich tocich a tim i vést kvalifikovanéjsi debatu
0 mezinarodnim zdanéni.
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Skryté vlastnictvi

Bohati jednotlivci i velké korporace dokazou snadnéji
najit cesty, jak vyuzit tajnlstkarské jurisdikce, v nichz
mohou skryvat své penize a minimalizovat odvadéné
dané. Organizace Tax Justice Network Africa (TJN-A)

se zamé¥ila na fadu offshore spolec¢nosti, u nichz skandal
Panama Papers ukazal napojeni na 16 africkych zemi.
Pomoci srovnani téchto Udajli s objemem nezakonnych
financnich toka z téchto zemi dosli odbornici TIN-A

k zavéru, Ze zemé s nejvétsim mnozstvim nezakonnych
finan¢nich tokd jsou rovnéz zemémi s nejvyssim poctem
offshore spole¢nosti.’ Ve zpravé TIN-A uvadi, Ze v letech
2004 az 2014 pfisly zkoumané zemé vinou nezédkonnych
financnich tokd o 50 mid. dolard, pficemz ve stejném
obdobi zaroven obdrzely 30 mld. dolart formou Oficialni
rozvojové pomoci (ODA).'Y” Vezmeme-li v Gvahu, Ze tyto
zemé trapi vysokd mira chudoby a nerovnosti, je jasné,
Ze tento odliv prostfedkd ma nepfiznivy dopad na pInéni
jejich rozvojovych cild.

V reakci na aféru Panama Papers vyhlasily
vlady nékterych rozvojovych zemi, jako napr.
Ghany, Nigérie, Keni a Afghanistanu, za svij
cil vytvorit verejny rejstrik skutecnych
vlastnikii spolecnosti.

V reakci na aféru Panama Papers vyhlasily vlady

nékterych rozvojovych zemi, jako napt. Ghany,

Nigérie, Keni a Afghanistanu, za svUj cil vytvofit

verejny rejstiik skutecnych vlastnikd spole¢nosti.’®

PFi ur¢ovani skute¢ného vlastnictvi jde v zasadé o to
vystopovat konkrétni osoby, které danou spole¢nost
ovladaji a maji z ni prospéch. Zverejiiovani informaci

o skutec¢nych vlastnicich mize pomoci vysetfovateliim

pfi odhalovani trestné ¢innosti a zaroven by umoznilo
obcanské spolec¢nosti (napt. novinaram, protikorupcnim
organizacim, ale i ufedniklim zaddvajici vefejné zakazky)
nalézt skutecné vlastniky firem pUsobicich v jejich zemich.
Jak ukdzal skandal Panama Papers, m{ize jit o dllezity krok
jak v boji s korupci, tak s dariovymi uniky.

Zvetejriovani informaci o skutecnych vlastnicich viak
nemusi byt dlilezZité jen pro verfejnost, ale i pro soukromy
sektor. Prizkum EY’s Global Fraud Survey z roku 2016,
vychdzejici z informaci ziskanych od 2 800 predstaviteld
firem z 62 zemi a teritorii po celém svété, ukazuje, ze 91 %
respondentl je presvédceno, ze je dlilezité znat, kdo je
skutec¢nym vlastnikem spole¢nosti, s niz obchoduiji.'®® Pokud
nedojde ke zpristupnéni rejstiik{ skute¢nych vlastnikd, ani
firmy nebudou mit k témto tdajiim snadny pfistup.

Financial Secrecy Index (Index financniho tajemstvi) vytvari
Tax Justice Network na zakladé dlikladného vyhodnoceni
urovné finan¢niho tajemstvi v jednotlivych jurisdikcich,

a to v¢etné dostupnosti tidajl o skute¢nych vlastnicich
spolec¢nosti, trustll a obdobnych pravnich struktur.”® Zemé,
které se umisti na nejvyssich pfickach tohoto indexu,
poskytuji nejvyssi miru finan¢niho tajemstvi.

Tabulka 3: Index financniho tajemstvi

6 Luxembourg
8 Germany

15 UK*

24 Austria

31 France

37 Ireland

38 Belgium

41 Netherlands
53 Norway

56 Sweden

58 Italy

59 Latvia

66 Spain

75 Poland

81 Czech Republic
83 Denmark

88 Slovenia

20 Finland
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(*) Velka Britanie se umistila na 15. misté
celkového zebficku. Jak nicméné poznamenavaji
autofi Financial Secrecy Index, umistila

by se v jeho Cele, pokud by se do jejiho
hodnoceni zahrnula i jeji zdmoftska teritoria

a zavisla uzemi."”

Evropska komise zareagovala na skanddl Panama Papers
novelizaci smérnice proti prani $pinavych penéz, ktera

se tykd i prokazovani skute¢nych vlastnikl spole¢nosti, jejiz
transpozi¢ni lhdta pro zavedeni do legislativy ¢lenskych
statd byla v té dobé pouze v poloviné. Ctvrta smérnice
proti prani Spinavych penéz, pfijatd v 1été 2015, zavedla

pro ¢lenské staty EU povinnost vytvofit centralni narodni
registry skute¢nych vlastnik{ firem a trustd. Jednou

z klicovych otadzek v prlibéhu jednéni o této smérnici bylo,
zda umoznit do téchto rejstiikl pristup verejnosti. Konecny
text omezil pfistup na osoby a organizace, které mohou
prokazat ,opravnény zajem” v souvislosti s informacemi

o vlastnicich spolec¢nosti, a zaroven znemoznil pfistup
verejnosti k udajiim o vlastnictvi trust(l.”> Nicméné

pravé toto ustanoveni navrhla Komise v ¢ervnu 2016,

v ndvaznosti na skandal s tzv. Panamskymi dokumenty,
upravit tak, aby novelizovand smérnice ukladala ¢lenskym
statlim zpfistupnit vefejnosti informace jak o skute¢nych
majitelich spole¢nosti, tak trust(.'”?

Zatimco Evropsky parlament verejné pfistupné rejstiiky
podporuje,’* Ize ocekdavat, ze tato otazka vzbudi debatu
mezi vladami ¢lenskych statll. Zemé jako Francie,
Nizozemsko a Dansko se jiz rozhodly své obchodni
rejstiiky zpfistupnit. Avsak nékteré ¢lenské staty i nadale
projevuji vici tomuto postupu zna¢nou miru skepse
(viz ,Konkrétni zjisténi v jednotlivych zemich”).

Jakkoli je navrh Evropské komise'” o zpristupnéni rejstiiki
skute¢nych vlastnikd pozitivnim a dalezitym krokem
vpred, stale umozriuje nékteré klicky. Komise rozliSuje
mezi ,obchodnim” a ,neobchodnim” trustem, pficemz
informace o skute¢nych vlastnicich ma byt vefejna pouze
u prvniho typu, nikoli viak u druhého. Rozlisit je nebude
v praxi nic snadného a ke skryvani penéz mohou slouzit

i tzv. rodinné trusty. Smérnice mimoto i nadale umoznuje
fungovani spole¢nosti bez skute¢nych vlastnikl, pokud
Ize dohledat vedouci manazery a jednatele. V praxi

by tak firmam stacilo uvést osoby v predstavenstvu a dal
by mohly fungovat bez uvedeni skute¢ného vlastnika.'”®

Pokud chtéji Evropsky parlament a ¢lenské staty skutecné
prispét ke zvyseni finan¢ni transparentnosti, musi tyto
mezery v novelizovaném navrhu vyfesit.
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Nedostatecna ochrana whistleblowert

Dokud nebude zavedena Uplna transparentnost

v oblasti struktury a aktivit nadnarodnich korporaci, musi
vefejnost pfi zvefejriovani informaci o obchéazeni darové
povinnosti, které staty ro¢né pfijde na miliardy, spoléhat
na whistleblowery. Koncem roku 2014 zvefejnil Antoine
Deltour, nékdejsi zaméstnanec spolec¢nosti PwC, informace
o vice nez 300 dariovych rozhodnutich, které Lucembursko
vydalo nadndrodnim spole¢nostem, &imz jim umoznilo
vyrazné snizit sazby dané, nékdy az na hodnoty nizsi

nez jedno procento.”” Skandal oznacovany jako

LuxLeaks, ktery zvefejnéni informaci vyvolalo, pfitahl
velkou pozornost médii i vefejnosti k agendé obchazeni
danovych povinnosti ze strany velkych mezinarodnich
firem a predstavuje zZlom v dosavadnim pfistupu k tomuto
problému ze strany politika.

Antoine Deltour, spole¢né s dalSim whistleblowerem
Raphaélem Haletem, byli v Lucembursku obvinéni

mj. z poruseni profesniho tajemstvi a kradeZe dat

a postaveni pred soud. Deltour byl nasledné odsouzen
k podmine¢nému trestu 12 mésict odnéti svobody

a pokuté 1 500 eur a Halet k deviti mésicim podminéné
a pokuté 1 000 eur.”® Oba se proti rozhodnuti soudu
odvolali.”® Francouzsky novinar Edouard Perrin, ktery
piibéh zvefejnil, byl zprostén viech obvinéni, ale

v soucasnosti Celi v Lucembursku dalsimu procesu, nebot
lucembursky statni zastupce oznamil, Ze se proti véem
tfem rozsudkdm odvola.'®

Je ziejmé, ze hrozba vézeni odrazuje ty, kdo by mohli
mit k dispozici informace o obchazeni zakona. Nevladni
organizace zdlraznuji, Ze whistleblowefi jednali v zajmu
vefejnosti a je tfeba jim podékovat, ne je trestat.'®

EU doposud nepfijala konkrétni kroky na ochranu
whistleblower(. Tendence je v Unii spise opacna.
Smérnice o obchodnim tajemstvi, navrzena Komisi v roce
2013, obsahuje definici, ktera za obchodni tajemstvi
povazuje mimo jiné nové vyrobni techniky ¢i know-how
s ekonomickou hodnotou pro spole¢nost. Podle této
smérnice by si spole¢nosti mohly nérokovat ndhradu,
pokud dojde k odcizeni jejich obchodnich tajemstvi.'®?
PAvodni ndvrh se dockal tvrdé kritiky za narusovani
svobodného pfistupu k informacim tim, Zze umozni
spole¢nostem stihat novinafe ¢i whistleblowery, ktefi
zverejni divérné informace.”®® Evropsky parlament

o navrhu jednal téméf dva roky. Na konci roku 2015
nakonec doslo k dohodé s Komisi, Ze do smérnice

bude zapracovana ochrana whistleblower(. Smérnice
byla radou pfijata v kvétnu 2016.®*Navzdory novym
ustanovenim o ochrané whistleblowerd, nevladni
organizace i odbory smérnici kritizuji, nebot podle jejich
nazoru smérnice automaticky pohlizi na vSechny interni
podnikové informace jako na tajné. Kazdé ,ziskani,
pouziti nebo zvefejnéni” informaci mlze byt povazovano
za vyzrazeni obchodniho tajemstvi.'®
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Pasivita Komise v otazce ochrany whistleblowerf
vyprovokovala parlamentni frakci Zeleni — Evropska
svobodnd aliance k pfipravé vlastniho navrhu smérnice.'®
Podle tohoto navrhu by ochrana whistleblowert

v souvislosti se zvefejnénim informaci vylucovala moznost
trestniho stihani za zvefejnéni tajnych informaci, i dalich
odvetnych opatfeni, jako napf. propusténi ¢i natlaku.
Zaméstnavatel by musel prokazat, ze opatfeni pfijaté proti
whistleblowerovi nesouvisi se zverejnénim informaci.

V &ervenci 2016 reagovala Komise na volani po ochrané
whistleblower(l prostfednictvim Sdéleni®, v némz
definuje dalsi kroky ke zvyseni dafové transparentnosti

v EU a oznamuje, ze bude sledovat zdkonna ustanoveni
¢lenskych statd v oblasti whistleblower( a pomuze
realizaci vyzkuma a vyméné informaci o doporucenych
postupech, ¢imz podpofi ochranu na narodni

Urovni. Komise rovnéz ve svém Sdéleni oznamila, ze

v nasledujicich mésicich zvazi moznost pfijeti dalsich krok
na ochranu whistleblower( v ramci EU.

Evropska podpora globalnim resenim
Neacast rozvojovych zemi v rozhodovacim procesu

Oficidlnim stanoviskem EU je, Zze OECD je idedlnim férem
pro stanoveni globalnich standard(i v oblasti zdanéni,

a to navzdory skutec¢nosti, ze OECD ma pouze 35 &lenskych
zemi.'® V reakci na dotaz Evropského parlamentu, zda
Komise podpofi ,vytvofeni mezinarodni dariové agentury
v ramci OSN, jejimz Ukolem bude zamezit obchazeni
danové povinnosti a dariovému soupefeni mezi staty,"'®
odpovédéla Evropskda komise vyhybavé: ,Co se tyce
vytvoreni mezindrodni dariové agentury slouZici k boji proti
obchdzeni dariové povinnosti a dariovému soupereni mezi
stdty, je Komise toho ndzoru, Ze pokroku Ize dosdhnout

i prostrednictvim inkluzivniho rdmce Organizace pro
hospoddrskou spoluprdci a rozvoj (OECD) pro proces BEPS, do
néjz by se mélo zapojit co nejvice zemi, vcetné rozvojovych.”"*°
Jak upozoriujeme vyse (v ¢asti ,Rozhodovani na globalni
urovni: jen pro zvané”), jde o velmi problematicky pfistup.
Pfesto, Ze OECD rozvojové zemé vyzyva k implementaci
dohodnutych pravidel, vice nez 100 rozvojovych zemi
nem{(iZe ovliviiovat agendu ani samotné rozhodovani

o globdlnich danovych otazkach.

Vezmeme-li v Gvahu silnou demokratickou tradici v Evropé
a skutec¢nost, Ze zdanéni je povazovano za velmi dllezitou
oblast narodni suverenity, pak se takto negativni pfistup

k zapojeni rozvojovych zemi do procesu definovani
celosvétovych darovych standardu jevi jako velmi zvlastni.

Tento odpor nesdili Evropsky parlament, ktery v roce 2016
zopakoval, ze ,podporuje vytvoreni globdlniho orgdnu

v rdmci OSN, vybaveného dostatecnymi prostredky k zajisténi
toho, aby se vsechny zemé mohly na rovnoprdvné bdzi podilet
na formulaci reformy globdlnich dariovych pravidel."'

Budovani kapacit nebo dodrzovani predpisi?

~Budovani kapacit” rozvojovych zemi se stalo médnim
slovem v debatdch o mozném feseni problému obchazeni
danové povinnosti ze strany pravnickych osob. Ve svém
sdéleni o vnéjsi strategii v oblasti dani,'? vydaném v lednu
2016, Komise upozornuje, ze se EU zaméfi na budovani
kapacit a podporu iniciativ, které ,posili legislativu

a regulaci” v rozvojovych zemich.

Pfesto, Ze je jisté vhodné vénovat budovani kapacit
rozvojovych zemi v dariové oblasti vice prostredkd, je
tfeba rovnéz pfipomenout, ze podobné projekty nebyly
vzdy zcela Stastné zvolené - napfiklad kdyz zastupci
rozvinutych zemi a mezindrodnich organizaci zacali
pfipravovat zakony pro rozvojové zemé.'”

V roce 2016 vydal Eurodad zpravu'* o iniciativé znamé
pod oznacenim Danovi inspektofi bez hranic, na niz se
spolec¢né podili OECD a Rozvojovy program OSN (UNDP).
Tato zprava obsahovala dfive nezvefejnéné dokumenty
OECD o tfech pilotnich projektech této iniciativy, na jejichz
zakladé dospéla mimo jiné k nasledujicim zavérliim:

* Iniciativa Dariovi inspektori bez hranic zahrnuje
vysoce citlivé pracovni metody, nebot vychazi
z pfistupu, Ze zahrani¢ni odbornici maji ziskat pfimy
pfistup k dariové spravé rozvojovych zemi.

* Aniv jednom ze tii pilotnich projekt(i nebyli zastupci
rozvojovych zemi témi, ktefi tyto pilotni projekty
vedou. Autofi zpravy to povazuji za poruseni principu
efektivni pomoci, nebot neposiluje vlastnictvi projektu
ze strany rozvojové zemé ani vlastni vedeni projektu
a zvysuje tim riziko, Ze pilotni projekt, ktery ma zvysit
kapacity pro vybér dani, nebude v souladu s prioritami
a zajmy rozvojové zeme.

* Podle vseho doslo v ramci pilotnich projektu
k vyznamnému stfetu zajmd, pficemz toto riziko hrozi
i v budoucnu. V pilotnim projektu mezi Velkou Britanii
a Rwandou hrala zasadni roli spole¢nost PwC, ktera
zaroven radi nadnarodnim spole¢nostem pfi dariovém
planovani. Mimoto ve viech tfech pfipadech mély
darcovské staty vyznamné podnikatelské zajmy
v zemich, do kterych vysilaly své darové odborniky,
ktefi pracovali v pfimo na financ¢nich uradech
hostitelské zemé.

* Iniciativa Danovi inspektofi bez hranic také podle
vseho dosud nema jasny mechanismus, jak problémim
naznacenym vyse do budoucna predchazet.

Role Evropy v mezinarodnim dariovém systému

Vezmeme-li v Gvahu, Ze implementace pravidel

pro prevodni ceny je obtiznd i pro rozvinuté zemé

(viz Rdmecek 3 ,Nadndrodni spole¢nost — jedna ¢i vice
entit?”), je jasné, Ze pro rozvojové zemé bude tento
systém jesté slozitéjsi. Jak poznamendva Sol Picciotto,
emeritni profesor na Lancaster University: ,,Doslo

ke znacnym investicim do budovdni kapacit téchto zemfi
ze strany MMF, Svétové banky, samotné OECD i dalsich.
Mnohé zemé také v poslednich letech pfijaly zakony

a natizeni, typicky vychdzejici z pristupu OECD, a to
predevsim v oblasti prevodnich cen. Nicméné vynakldddni
odbornych kapacit, které jsou v rozvojovych zemich
vzdcné, na sprdvu jinak vadného systému, se miZe ukdzat
prinejlepsim jako krdtkodobé reseni.”'*
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Konkrétni zjisténi v jednotlivych zemich

Metodika hodnoceni zemi

Kategorie 1: Transparentnost vlastnictvi

V pipadé jednotlivych statl je hodnoceni v této oblasti
zalozeno na informacich uvedenych v narodnich kapitolach
a v pfipadé Evropského parlamentu a Komise na informacich
z kapitoly ,Role Evropy v mezindrodnim dariovém systému
azTabulky 3 v kapitole ,Skryté vlastnictvi".

Zelené jsou oznaceny staty, které oznamily zavedeni
verejné pfistupnych rejstiikl skute¢nych viastnik(
obchodnich spole¢nosti. Pokud zemé umoziuje
vytvareni trustl ¢i podobnych pravnich struktur, jsou
tyto rovnéz soucasti rejstiiku skutecnych vlastnikd. Tato
kategorie zahrnuje rovnéz vlady a instituce EU, které
podporuji vefejné pfistupné rejstiiky skutecnych vlastnikl
na celounijni Urovni.

jsou oznaceny staty di instituce, které se dosud
nerozhodly, nebo se vydaly problematickou ,stfedni
cestou” spocivajici ve vytvoreni vefejného rejstriku
skute¢nych vlastnikd obchodnich spole¢nosti, zaroven
vsak umozniuji vytvareni trustl ¢i obdobnych struktur
s anonymnimi vlastniky.

Cervené jsou oznaceny staty ¢i instituce, které odmitly
vytvoreni vefejnych rejstiikl skutecnych vlastnikd.

Do této kategorie spadaji rovnéz staty na prvnich deseti
mistech zebfi¢ku Financial Secrecy Index a ty, jez doposud
neprojevily zaddnou snahu zavést vefejné pfistupné
rejstiky skutecnych vlastnikd.

Kategorie 2: Verejné reportovani nadnarodnich spolecnosti

V pfipadé jednotlivych statd je hodnoceni v této oblasti
zalozeno na informacich uvedenych v narodnich
kapitolach a v pfipadé Evropského parlamentu a Komise
na informacich z kapitoly ,Role Evropy v mezindrodnim
danovém systému.

Zelené jsou oznaceny staty Ci instituce, které aktivné
prosazuji vefejné podavani zprav podle jednotlivych zemi.

jsou oznaceny staty ¢i instituce, které jsou k ndvrhiim
EU v této oblasti neutralni. Zaroven Zluta barva oznacuje
vlady a instituce, jejich pozice k vefejnému reportovani neni
znama nebo neni jednoznacné pozitivni ¢i negativni.
Cervené jsou oznaceny staty a instituce, které na drovni EU
aktivné vystupuiji proti vefejnému podavani zprav podle
jednotlivych zemi.

Kategorie 3: Danové smlouvy

Hodnoceni této oblasti vychazi predevsim z informaci

v Obrazku 4 a Tabulce 2 ohledné primérného snizeni
danové sazby u srazkovych dani, které vyplyva z danovych
smluv mezi evropskymi zemémi, jimiz se zabyva tato
zprava, a rozvojovymi zemémi (viz kapitola ,Dariové
smlouvy”). Déle zde bereme v Gvahu, do jaké miry Ize
oznacit smlouvy jednotlivych statl s rozvojovymi zemémi
za ,velmi restriktivni” (viz Obrazek 3 v kapitole ,Dariové
smlouvy”). Jak je uvedeno v textu zpravy, roste pocet
zemi, jenz do svych darniovych smluv zavadi klauzule

proti zneuzivani. Jakkoli jde o pozitivni vyvoj, je nutné
zdUraznit, Ze tyto klauzule nefesi hlavni problém dariovych

smluy, a sice jejich vyuzivani ke snizeni dariovych sazeb

v rozvojovych zemich a k pfesunu zdanovacich prav

z chudych do bohatych zemi. Pfitomnost klauzuli proti
zneuzivani proto neni v hodnoceni této oblasti rozhodujicim
faktorem. V pfipadé Evropského parlamentu a Komise
vychazi hodnoceni z informaci uvedenych v kapitole ,Role
Evropy v mezindrodnim dariovém systému”.

Zelené jsou oznacleny staty, které nemaji ,velmi restriktivni”
danové smlouvy s rozvojovymi zemémi a primérné
snizeni srazkovych dani v téchto smlouvach je nizsi nez
jeden procentni bod. V pfipadé instituci EU hodnotime
jejich aktivitu ve prospéch snizeni negativnich dopadi
smluy, uzavienych ¢lenskymi staty, na rozvojové zemé.
jsou oznaceny staty s poc¢tem smluv s rozvojovymi
zemémi pod priimérem skupiny (42 smluv) a jejichz
priimérné snizeni sazeb srazkovych dani v téchto
smlouvach je vyssi nez 1 procentni bod, ale nizsi nez
primér zkoumanych zemi (3,8 procentniho bodu). Tyto
smlouvy zarover nejsou ,velmi restriktivni” a tudiz jejich
negativni dopady jsou relativné malé. V pfipadé instituci
EU tato kategorie zahrnuje ty z nich, které na jedné strané
uznaly existenci negativnich dopadt darnovych smluv
na rozvojové zemé za problém, dosud vsak nenavrhly
zmény, které by tento stav mohly zlepsit.
Cervené jsou oznaceny staty, jejichz dafové smlouvy
s rozvojovymi zemémi lze oznacit za ,velmi restriktivni”
nebo ty, jejichz celkovy pocet danovych smluv
s rozvojovymi zemémi presahl primérny pocet (42 smluv)
a snizeni sazeb u srazkovych dani je vyssi nez primér
zkoumanych zemi (3,8 procentniho bodu). V pfipadé
instituci EU tato kategorie zahrnuje ty, které doposud
nevnimaji negativni dopady danovych smluv na rozvojové
zemé jako problém, ktery je nutné fesit.

Kategorie 4: Globalni feseni

V ptipadé jednotlivych statd je hodnoceni v této oblasti
zaloZeno na informacich uvedenych v narodnich
kapitolach a v pfipadé Evropského parlamentu a Komise
na informacich z kapitoly ,Role Evropy v mezinarodnim
danovém systému.

Zelené jsou oznaceny vlady zemi ¢i instituce, které
podporuji vytvoreni mezivladniho organu pro dariové
otazky pod zastitou OSN s cilem zajistit rovnou Ucast viech
zemi na rozhodovani o celosvétovych danovych pravidlech.
jsou oznaceny vlady zemi ¢i instituce, jejichz pozice
ohledné vytvoreni mezivladniho organu je neutralni &
nejasna.
Cervené jsou oznaceny vlady zemi ¢i instituce, kterou jsou
proti vytvofeni mezivladniho organu.

Symboly
0 Sipka: oznacuje, Ze pozice zemé v dané oblasti
se méni. Barva Sipky odrazi kategorii, do niz se zemé
muZe presunout.
® Oznaceni ,Omezeny pfistup” znaci, Ze pozice vlady
pfislusné zemé neni vefejné zndma. Zlutou barvou
byla oznacena pro nedostatek informaci.
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EVROPSKA KOMISE

Po vypuknuti skandalu
Panama Papers prisla
Evropska komise s navrhem
na zavedeni verfejnych
rejstiik( skutecnych
vlastnik( nékterych
spolec¢nosti a trusth v EU.'*

EVROPSKY PARLAMENT

TRANSPARENTNOST

Evropsky parlament

REPORTOVANI

T

Evropskd komise prisla

s navrhem vyZzadujicim

po nadnarodnich
spole¢nostech zvefejriovat
zpravy po jednotlivych
zemich ovsem ne plosnég,
ale jen u vybranych

statd, v nichz spolecnost
puUsobi. To je v rozporu

se zékladni myslenkou
verejného CBCR, ktera
spociva v Uplném piehledu
ze vsech zemi, v nichz dana
spolec¢nost plisobi. Tento
navrh tudiz ve skute¢nosti
neni vykazovanim

po jednotlivych zemich.'’

REPORTOVANI

Evropsky parlament

navrhl vytvoreni vefejnych navrhl zavedeni vefejného

rejstrik skutecnych
vlastnikd spole¢nosti,
trustd a obdobnych
pravnich struktur.2°°
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podavani zprav podle
jednotlivych zemi.?!

Evropskd komise uznala, Ze
dariové smlouvy mohou
mit potencialné negativni
dopad na rozvojové zemé.
Zéroven vsak doposud
nepfisla s zadnym navrhem
krok, které by tento
problém mohly adekvatné
resit.)%®

DANOVE SMLOUVY

Evropsky parlament uznal
potencialné negativni
dopad danovych tmluv

na rozvojové zemé

a vyzval ke spravedlivému
rozdélovani zdariovacich
prav mezi zemémi i k tomu,
aby smlouvy vychazely
zmodelu OSN.*?

GLOBALNI RESEN{

Evropska komise
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho dariového
organu pod zastitou
OSN.™?

GLOBALNI RESENI(

Evropsky parlament
opakované podpofil
vytvoreni mezivladniho
dariového orgdnu v rdmci
OSN.203

Postoj Rakouska k otazce
pfistupu vefejnosti

k budoucimu rejstiiku
skute¢nych vlastnikd neni
znam.

Dokonceni transpozice
4, smérnice proti prani
$pinavych penéz

se predpoklada na konci
roku 2016 a ministerstvo
financi této smérnici
pfisuzuje vysokou
dulezitost. Belgie vsak
nezaujala zadné oficialni
stanovisko ohledné
pfistupu vefejnosti

do rejstiikl skute¢nych
vlastnika.

Rakouskad vlada

je proti uplnému
vefejnému vykazovani
vysledkl hospodareni
po jednotlivych zemich
u nadnarodnich
spole¢nosti, a dokonce
i proti navrhu Evropské
komise na ¢aste¢né
vykazovani vysledk
hospodareni

po jednotlivych zemich.

Neni jasné, zda je belgicka
vlada pro nebo proti
zavedeni vefejného
podavani zprav podle
jednotlivych zemi.

| kdyzZ je celkovy pocet
rakouskych smluv

s rozvojovymi zemeémi
mirné pod primérem,
pramérné snizeni
danovych sazeb v téchto
smlouvéch dosahuje
vyrazné nadpramérnych
hodnot. To ukazuje, ze
tyto smlouvy mohou
mit vyznamné negativni
dopad na rozvojové zemé.

DANOVE SMLOUVY

Belgie ma relativné vysoky
pocet danovych smluv

s rozvojovymi zemémi,
nicméné prdmérné
snizeni dariovych sazeb
prostiednictvim téchto
smluv je nizké. V tomto
prdmeéru se nicméné
ztraci skutecnost, ze
nékolik belgickych smluv
s rozvojovymi zemémi
spada do kategorie ,velmi
restriktivni”. Z belgickych
danovych smluv vyplyvaji
potencialné vyznamné
negativni dopady

na rozvojové zeme.
Konzervativni odhad

za rok 2012 ukazuje
fiskalni nadklady pro

28 rozvojovych zemi

ve vysi 35 miliond eur.

Zjisténi zpravy

]
RAKOUSKO
]

REPORTOVANI

Rakouska vlada nema
7zadné oficialni stanovisko
k otdzce vytvoreni
mezivladniho danového
organu pfi OSN.

GLOBALNI RESENI

Belgicka vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho dafiového
organu v ramci OSN.
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Postoj ¢eské vlady k otazce
transparentnosti vlastnictvi
je nejednoznacny. Na jedné
strané je ¢esky pravni fad
velmi restriktivni v otazce
pfistupu do ceského
rejstiiku skute¢nych
vlastniktd (vlastné se zda,

Ze mistni definice
,0pradvnéného zajmu” je tak
Uzka, Ze v praxi neni pfistup
vefejnosti mozny, bez
ohledu na to, jak opravnény
ma zajem). Na strané druhé
pak vlada v neddvné dobé
podle vieho zménila svij
postoj a nyni podporuje
verejné pfistupné rejstfiky
skutecnych vlastnikd

na evropské Urovni, coz

je velmi vyznamny krok
vpred.

DANSKO

TRANSPARENTNOST

Dansko pfijalo zdkon
obsahujici vytvoreni
verejného rejstiiku
skutec¢nych vlastnikd,
a to jak spolec¢nosti,
tak nadaci. Z toho Ize
usuzovat, ze Dansko
podporuje verejnost
rejstrika.
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REPORTOVANI

Presto, ze neexistuje
oficidlni stanovisko vlady,
ministerstvo financi
vyjadfilo svou silnou
skepsi k myslence plné
vefejného podavani zprav
podle jednotlivych zemi.

REPORTOVANI

Danska vlada
nepodporuje plné verejné
podavani zprav podle
jednotlivych zemi. Misto
toho podporuje navrh
Evropské komise, ktery by
umoznil verejnosti ziskat
pouze &astecny obrazek
o ¢innosti a zaplacenych
danich nadnérodnich
spole¢nosti.

Ve srovnani s ostatnimi
zemémi, jimiz se zabyva
tato zprava, je pocet
smluv uzavienych mezi
Ceskou republikou

a rozvojovymi zemémi
mirné podpramérny,
pficemz i primérné
snizeni dariovych sazeb
jejich prostfednictvim
je mirné podpramérné.
Ceska republika nema
zadné ,velmi restriktivni”
smlouvy.

DANOVE SMLOUVY

Pocet danskych smluv

s rozvojovymi zemémi
je podpramérny,
pficemz priimérné
snizeni dariovych

sazeb v rozvojovych
zemich dosazené jejich
prostrednictvim je

na priméru zemi, jimiz
se zabyva tato zprava.
Dansko ma v3ak nékolik
konkrétnich smluyv, které
jsou velmi restriktivni

a zahrnuji velmi vyrazné
omezeni zdanovacich prav
rozvojovych zemi.

E CESKA REPUBLIKA

TRANSPARENTNOST GLOBALNI RESENI

Ceska vlada nepodporuje
vytvoreni mezivladniho
danového organu v rdmci
OSN.

GLOBALNI RESEN{

Danska vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho dariového
organu v ramci OSN.

TRANSPARENTNOST

Finsko doposud nezavedlo V pfipadé statem

rejstrik skute¢nych
vlastnikd. VIada vsak

v nedavno pfipraveném
navrhu zakona stanovuje,
ze by rejstfik mél byt
vefejné pristupny.

FRANCIE

TRANSPARENTNOST

Po zavedeni vefejného
rejstriku skutecnych
vlastnikd trustd zavedla
Francie i dalsi vefejny
rejstiik skute¢nych
vlastnikl spolec¢nosti

a vlada se zdd byt v této
otazce progresivni.
Zéroven vsak francouzsky
ustavni soud prohlasil
verejny rejstiik skute¢nych
vlastnikd trustl

za neudstavni.

vlastnénych firem je
Finsko progresivni.
Povinnost podavani
zprav po jednotlivych
zemich vsak obsahuje
mezery, které umoznuji
spole¢nostem rozhodnout
se, jaké udaje do vykazl
zahrnout, takze vysledné
vykazy trpi zadvaznymi
nedostatky. Navzdory
zjevnym problémam vldda
od roku 2014 pozadavky
dosud neupravila. Presto,
Ze Finsko podporuje
navrh Evropské

komise na ¢aste¢né
vykazovani zprav

po jednotlivych zemich,
vlada v soucasnosti
nepodporuje jejich uplné
zvefejriovani.

REPORTOVAN(

Poté, co zablokovala
pokus francouzského
parlamentu pfijmout
verejné podavani zprav
podle jednotlivych zemi,
prijala francouzska vlada
podivny kompromis.

Na druhé strané na drovni
EU francouzska vlada
slibila, Ze bude pracovat
na prosazeni Uplného
verejného podavani zprav
podle jednotlivych zemi.

Pfesto, ze Finsko ma

nizsi pocet smluv nez je
pramér, tyto smlouvy maji
potencialné vyznamny
negativni dopad

na pfislusné rozvojové
zemé. Je tomu tak

proto, Ze finské smlouvy
s rozvojovymi zemémi
obsahuji relativné vysoké
snizeni danovych sazeb
v rozvojovych zemich.

DANOVE SMLOUVY

Presto, ze francouzské
danové smlouvy

s rozvojovymi zemémi
primérné snizuji dafiové
sazby méné, nez u vétsiny
zemi v této zprave, ma
Francie osm ,velmi
restriktivnich” danovych
smluv s rozvojovymi
zemémi. V souhrnu ma
Francie rovnéz nejvyssi
pocet smluv s rozvojovymi
zemémi ze vsech statd,

jimiz se zabyva tato zprava.

Zjisténi zpravy

GLOBALNI RESEN{

Presto, Ze finska vlada
uznava, ze darnova
agenda ma na rozvojové
zemeé vyznamny

dopad, nepodporuje
zapojeni rozvojovych
zemi do rozhodovani

o danovych otazkach,
ani vytvoreni
mezivladniho dariového
organu v ramci OSN.

GLOBALNI RESEN{

Francie patfi k hlavnim
odpurctim vytvoreni
mezivladniho danového
organu v ramci OSN.
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GLOBALNI RESENI

Zjisténi zpravy

NEMECKO

V Némecku se objevuiji
znamky velmi pozitivniho
vyvoje v oblasti verejné
pristupnych rejstiiku
skute¢nych vlastnikd.

V minulosti se Némecko
velmi aktivné stavélo proti
tomuto navrhu. Ted' viak
némecké Ministerstvo
financi oznamilo sviij zamér

zavést v zemi verejny rejstrik.

Jakkoli budou zajemci
muset pravdépodobné

za pristup do rejstriku
platit, jde o vyznamny krok
vpred. Na druhé strané
Némecko stale umoznuje
existenci problematickych
nastroju, jako jsou napfiklad
akcie na dorucitele, které
umoznuji skryvat skutecné
vlastniky.

VIddni postoj k otazce
vefejné pristupnych
rejstrik skute¢nych
vlastniku je nejasny.
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REPORTOVAN(

Némecka vldda na drovni
EU velmi aktivné
vystupuje proti Uplnému
zverejnovani zprav

po jednotlivych zemich.
Némecko je i nadale velmi
skeptické vici navrhu
Evropské komise, ktery
by umoznil alespor
castecné zverejnovani
zprav po jednotlivych
zemich.

VIadni postoj k otazce
zverfejfiovani zprav

po jednotlivych zemich
neni jasny.

DANOVE SMLOUVY

Némecké danové smlouvy
s rozvojovymi zemémi
jsou znepokojivé v
disledku velkého podilu
vysoce restriktivnich
smluv. Znepokojujici je
rovnéz skutecnost, ze
celkovy pocet némeckych
smluv s rozvojovymi
zemémi je vyrazné
nadprdmérny.

DANOVE SMLOUVY

Ze vSech zemi

zarazenych do této

zpravy dosahuji irské
smlouvy s rozvojovymi
zemémi nejvyraznéjsiho
prdmeérného snizeni
danovych sazeb. Mezi
irskymi smlouvami

S rozvojovymi zemémi jsou
i tfi ,velmi restriktivni”.

GLOBALNI RESENI

Némecko nepodporuje
vytvoreni mezivladniho

danového organu v rdmci

OSN.

Irskd vlada nepodporuje
vytvoreni mezivladniho
danového orgdnu v rdmci
OSN.

Itdlie doposud do svého
pravniho fadu 4. smérnici
proti prani $pinavych
penéz netransponovala

a vladni postoj k vytvoreni
verejnych rejstiikd
skute¢nych vlastniku je
nejasny.

TRANSPARENTNOST

V rdmci nadchazejici
transpozice 4. smérnice
proti prani Spinavych
penéz ma vlada v umyslu
zavést velmi prisna
omezeni pristupu

k informacim. Dokonce ani
neni jasné, zda viechny
osoby, které prokazou
,0pravnény zdjem"“, budou
mit do rejstiku pristup,

a to navzdory skutecnosti,
Ze to smérnice EU
vyzaduje.

Italska vlada pfijala zévazek
zavést verejné podavani
zprdv podle jednotlivych
zemi. Tento zavazek viak
dosud nenasledovaly
zadné dalsi kroky. Postoj
vlady zavést verejné
podavani zprav na Urovni
EU neni jasny.

REPORTOVANI

Lotyssko podporuje
navrh Evropské komise na
castec¢né podavani zprav
podle jednotlivych zemi,
ale nikoli na jeho Uplnou
vefejnou variantu.

DANOVE SMLOUVY

Presto, ze italské danové
smlouvy s rozvojovymi
zemémi pramérné snizuji
danové sazby méné, nez

u vétsiny zemi v této
zpravé, ma Italie spolu

s Velkou Britanii nejvyssi
pocet ,velmi restriktivnich”
danovych smluv

s rozvojovymi zemémi.

Presto, Ze Lotyssko ma
relativné malé mnozstvi
smluv s rozvojovymi
zemémi, jejich dopad na
rozvojové zemé je relativné
vysoky, jelikoZ loty$ské
smlouvy s rozvojovymi
zemémi obsahuji relativné
vysoké snizeni dafovych
sazeb.

Zjisténi zpravy

GLOBALNI RESENI

Itdlie nepodporuje
vytvoreni mezivladniho
daniového orgdnu v rdmci
OSN.

Postoj lotysské vlady

k otazce vytvoreni
mezivladniho organu
v ramci OSN neni jasny.
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Zjisténi zpravy

TRANSPARENTNOST

Podle Zebfic¢ku Financial
Secrecy Index, panuje

v Lucembursku nejvyssi
mira finan¢niho
tajemstvi ze viech
zemi, jimiz se zabyva
tato zprava (a zéroven
se v celosvétovém

zebric¢ku fadi na 6. misto).

VI&ddni postoj k otazce
vefejné pristupnych
rejstrik skutecnych
vlastnikd neni jasny.

NIZOZEMSKO

TRANSPARENTNOST

Nizozemsko vydalo
prohlaseni, ze ma

v umyslu vytvofit
vefejné pfistupny rejstrik
skute¢nych vlastnikd,
jakkoli jeho presnd
podoba neni dosud
znama. Presto, Ze tento
rejstiik bude mit urcitd
omezeni, zdd se, ze
Nizozemsko podporuje

transparentnost rejstrikd.
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Vlada doposud nezaujala
jasny postoj k vefejnému
vykazovani zprav

po jednotlivych zemich.

REPORTOVANI

Holandskd vlada obecné
podporuje verejné
podavani zprav podle
jednotlivych zemi, avSak
navrhla, aby nadnéarodni
spole¢nosti mély moznost
bud'to tuto povinnost
»dodrzZet, nebo podat
vysvétleni”.

Jakkoli nejsou lucemburské
smlouvy zcela prosty
problémd, predstavuji
obecné mensi divod

ke znepokojeni nez v jinych
zemich zmifovanych v této
zpravé. Je tomu tak proto,
Ze jak pocet lucemburskych
smluv s rozvojovymi
zemémi, tak i primérné
snizeni darfiovych sazeb

z nich vyplyvajici jsou
vyrazné pod primérem
ostatnich zemi v této
zprave.

DANOVE SMLOUVY

VIada proklamuije, ze ve
smlouvach s rozvojovymi
zemémi je ochotna
akceptovat vyssi danové
sazby. Nicméné nedavna
zprava organizace ActionAid
Zjistila, Ze Nizozemsko ma

v soucasné dobé nékteré
extrémneé restriktivni smlouvy
S rozvojovymi zemémi, coz
témto rozvojovym zemim
vyrazné komplikuje vybér
dani. Nizozemsko ma rovnéz
vyssi pocet darnovych smluv

S rozvojovymi zemémi a je
také daleko agresivnéjsi pfi
vyjednavani nizsich danovych
sazeb, nez ¢ini primér zemi

v této zpraveé. VlIada mimo toho

neuvaluje srazkové dané na
odchozi platby do danovych
rajl, coz by bylo ucinné

opatreni proti zneuzivani, které

by navic nevyzadovalo zadné
zdlouhavé vyjednavani.

I
LUCEMBURSKO
|

Lucemburska vlada nema
zadné oficialni stanovisko
k otazce vytvoreni
mezivladniho danového
organu pii OSN.

GLOBALNI RESEN{

Nizozemska vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho dariového
organu v ramci OSN.

TRANSPARENTNOST

Norskd vldda ozndmila
svlj zamér predstavit
navrh na zavedeni
verejnych rejstiikd
skutec¢nych vlastnikd.

Norska vlada zvazuje
moznost zavést verfejné
podavani zprav podle
jednotlivych zemi,
pficemz na toto téma

v zemi v soucasnosti
probihd zZiva debata. Jeji
vysledek viak doposud
neni ziejmy.

DANOVE SMLOUVY

Norsko ma vysoky pocet
Lvelmi restriktivnich”
danovych smluv

s rozvojovymi zemeémi.

Zjisténi zpravy

NORSKO

Norsko byvalo silnym
zastancem vytvoreni
mezivladniho danového
organu v ramci OSN.
Soucasné stanovisko vlady
neni jasné.

: POLSKO

TRANSPARENTNOST

Vlada je proti zavadéni
verejnych rejstrikl
skute¢nych vlastnik(
na urovni EU a tim
pravdépodobnéina
urovni narodni.

VIdda podporuje nadvrh
Evropské komise na
Castecné vefejné podavani
zprav podle jednotlivych
zemi. Neni vSak znamo,
zda bude ochotna zavést

i jeho Uplnou verejnou
variantu.

DANOVE SMLOUVY

Polsko ma znacny pocet
~velmi restriktivnich”
danovych smluv

s rozvojovymi zemémi.

Polskd vlada neposkytla
zadné stanovisko ohledné
vytvoreni mezivladniho
dariového orgdnu v rdmci
OSN.
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Zjisténi zpravy

SLOVINSKO

TRANSPARENTNOST

Slovinsko jiz vytvorilo
vefejné pfistupny rejstrik
skutecnych vlastnikud
spolec¢nosti i dalSich
pravnich struktur, které
mohou v zemi mit
daniovou povinnost.
Existuje nicméné prostor
pro zlepsovani, a to
predevsim s ohledem

na moznost Uplné
elektronické analyzy dat
(zajisténim dostupnosti
dat v otevieném formatu)
a plného pfistupu
verejnosti k udajlim
nutnym k jednoznac¢nému
stanoveni skutecnych
vlastnika. Jiz vytvoreni
rejstfiku je viak krokem
vpred.

SPANELSKO

REPORTOVANI

Slovinsko nepodporuje
Uplné verejné podavani
zprav podle jednotlivych
zemi. Misto toho
podporuje navrh
Evropské komise, ktery by
umoznil vefejnosti ziskat
pouze ¢astecny obrazek
o ¢innosti a zaplacenych
danich nadndrodnich
spole¢nosti.

Jakkoli ma Slovinsko

jen maly pocet smluv

s rozvojovymi zemeémi,
tyto smlouvy vedou

k priimérnému snizeni
srazkovych dani o 3,7 %.
To je jen nepatrné pod
pramérem. Znepokojeni
vyvolava rovnéz to,

ze Slovinsko ma v planu
dojedndvat dalsi smlouvy
s rozvojovymi zemémi
dle modelu OECD (ktery
muze skodit zajmam
rozvojovych zemi). Nema
rovnéz v planu provadét

analyzu vedlejsich dopadi

a zhodnoceni moznych
Skodlivych dopadu.

Postoj slovinské vlady

k otazce vytvoreni
mezivladniho orgédnu

v rdmci OSN byl dfive
vstficny, v soucasnosti je
vsak nejasny.

Postoj Spanélské vlady

v otdzce vefejnych
rejstrik skutecnych
vlastnikd spole¢nosti je
nejasny. Spanélsko nema
vyrazné vysokou miru
financ¢niho tajemstvi.
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REPORTOVANI

Spanélska vlada uvadi,
ze neni proti Uplnému

vefejnému podavani zprav

podle jednotlivych zemi
v rdmci EU, zdUrazriuje
vsak, ze dopad by byl
vyssi, kdyby se podafilo
tento systém prosadit

na celosvétové urovni.

DANOVE SMLOUVY

Mezi zemémi v této
zpravé je Spanélsko
druhym nejagresivnéjsim
vyjednavacem v oblasti
snizovani dafiovych sazeb
v daniovych smlouvach

s rozvojovymi zemémi,
jejichz celkovy pocet

je zaroven pomérné
vysoky.

Spanélska vlada nezaujala
zadné stanovisko ohledné
navrhu na vytvoreni
mezivlddniho danového
organu v ramci OSN.

VEDSKO

VX

Svédsko se dfive stavélo
proti zavadéni verejnych
rejstiik skute¢nych
vlastnikd, v sou¢asné
dobé neni jeho postoj v
této otdzce jasny.

REPORTOVAN(

Svédsko je proti Gplnému
vefejnému podavani zprav
podle jednotlivych zemi,

a dokonce i proti ndvrhu
Evropské komise na jejich
¢astecné vykazovani.

Zjisténi zpravy

DANOVE SMLOUVY GLOBALNI RESEN(

Svédska vlada
nepodporuje vytvoreni
mezivladniho dariového
organu v ramci OSN.

Svédsko ma ¢tyfi ,velmi
restriktivni” darnové
smlouvy s rozvojovymi
zemeémi.

= Fj
+ VELKA BRITANIE
| ]

DANOVE SMLOUVY

Z hlediska vytvoreni
vefejného rejstiiku
skute¢nych vlastniku je
Velka Britanie skute¢nym
prikopnikem. Zaroven
vsak nevyuzila svych
moznosti ke zvyseni
transparentnosti ve svych
zamofrskych tzemich

a rovnéz se stavi proti
vyssi transparentnosti
skute¢nych vlastnikd
svéfeneckych fondU
(trustd). Pozice britské
vlady v tomto bodé

vsak nenf jesté zcela
rozhodnuta.

Velka Britanie nyni
podporuje verejné
podavani zprav podle
jednotlivych zemi,
chce vsak postupovat
na multilaterdlnim
zdkladé.

Spolecné s Italii ma Velka
Britanie nejvyssi pocet
Lvelmi restriktivnich”
danovych smluv

Po zméné vlady a ministrU
ve Velké Britanii nebyla
zverejnéna zadna
stanoviska ohledné

s rozvojovymi zemémi. vytvoreni mezivladniho
Tyto smlouvy obsahuji danového organu v rdmci
relativné vysoké omezeni  OSN.

danovych sazeb. Velka

Britanie ma rovnéz druhy

nejvyssi pocet smluv

s rozvojovymi zemémi.
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Doporuceni vladam a institucim EU

Uvadime nékolik doporuceni, jimiz se ¢lenské staty

a evropské instituce mohou (a musi) Fidit, pokud chtéji
ucinit konec skandaltim souvisejicim s obchazenim danové
povinnosti. VIady by mély:

1. Zavést rejstiiky skutecnych vlastnik{ spolecnosti, trustl
a obdobnych pravnich struktur, a to v otevieném,
strojoveé citelném datovém formatu a umoznit k nim
verejnosti Uplny a bezpodminecny pfistup. Na Grovni
EU pfedstavuje v tomto ohledu vyznamnou pfileZitost
novelizace smérnice proti prani $pinavych penéz. Vlady
musi zarucit, ze se podafilo vyresit problém utajenych
vlastnikd, ktery pomohla odhalit aféra Panamskych
dokumentd.

2. Prijmout povinnost zverejiiovat zpravy po jednotlivych
zemich v pIném rozsahu pro viechny velké spole¢nosti
a zajistit, ze tyto informace budou vefejné dostupné
v otevieném, strojové ¢itelném datovém formatu
a soustfedéné ve vefejném rejstiiku. Toto vykazovani
by mélo byt nejméné tak komplexni, jak navrhuje vzor
vznikly v rdmci procesu BEPS OECD.>**

Klicové viak je, aby vystupy byly vefejné pfistupné

a zahrnovaly vSechny spole¢nosti napliujici nejméné
dvé ¢i vSechna nasledujici kritéria:

1) bilanéni suma 20 miliond eur ¢i vice;

2) Cisty obrat 40 milion( eur ¢i vice;

3) primérny pocet zaméstnancl béhem finan¢niho
roku 250 ¢i vice.

Na urovni EU by viechny vlady a evropské instituce
mély podporovat pfijeti povinnosti podavani zprav
podle jednotlivych zemi ve viech odvétvich a zajistit,
aby nadnérodni spole¢nosti poskytovaly udaje
rozdélené po jednotlivych zemich za viechny staty,

v nichz plsobi. Nadchazejici jednani o smérnici

0 podavani zprav podle jednotlivych zemi je pfileZitosti,
jak v EU zavést Uplné, verejné dostupné zpravy

po jednotlivych zemich.

3. Provést a zvefejnit analyzu vedlejsich dopadt danovych
politik na narodnii evropské Urovni, a to véetné
ucelovych subjektl, danovych dohod a pobidek pro
nadnérodni spole¢nosti s cilem zhodnotit dopady
na rozvojové zemé a zrusit politiky a praktiky, které
na né maji negativni dopad.

4. Zajistit, aby ,Celosvétové standardy automatické
vymeény informaci” vypracované OECD obsahovaly
prechodné obdobi pro rozvojové zemé, jez vinou
nedostatecné administrativni kapacity zatim nedokazou
naplnit pozadavky pro automatickou vyménu informaci.
Toto pfechodné obdobi by mélo rozvojovym zemim
umoznit automaticky pfijem informaci, a to i tehdy,
pokud nemaji kapacitu sdilet vlastni informace. Vlady
rozvinutych zemi by se kromé toho mély zavazat
k automatické vyméné informaci s rozvojovymi zemémi
prostfednictvim vytvoreni bilateralnich vztahd v rdmci
umluvy OECD.

5. Vypracovat ve spolupréci s rozvojovymi zemémi studii
zaméfenou na pfinosy, rizika a proveditelnost hlavnich
alternativ k sou¢asnému mezinarodnimu danovému
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systému, jako napfiklad jednotného zdanéni, pficemz
zvlastni pozornost by méla byt vénovdna moznym
dopadim téchto alternativnich pfistupl na rozvojové
zeme.

6. Vytvofit mezivladni danovy orgén pod zastitou OSN
s cilem umoznit rozvojovym zemim rovnou Ucast
na globalni reformé stavajicich dafiovych pravidel.
Toto forum by mélo prevzit roli, jiz v soucasnosti
zastava OECD, a stét se hlavnim férem pro
mezindrodni spolupréci v dafovych otazkach
a souvisejici problematice transparentnosti.

7. Vsechny staty EU by mély zverejnit Udaje o toku
investic, které na jejich Uzemi prochazeji skrze Ucelové
subjekty.

8. Odstranit a zastavit Sifeni stavajicich patentovych
bali¢k( a obdobnych skodlivych struktur.

9. Publikovat zakladni prvky viech zavaznych danovych
posouzeni udélenych nadnarodnim spole¢nostem
a posunout se smérem k jasnéjsimu a méné
komplikovanému systému zdanéni nadnarodnich
spolecnosti, ktery mize nahradit nadmeérné uzivani
téchto zavaznych posouzeni.

10. Zajistit uc¢innou ochranu tém whistleblowertm, ktefi
jednaji ve vefejném zdjmu, v€etné téch, ktefi zveiejnili
informace o obchazeni dariové povinnosti.

11. Podporovat v ramci EU navrh na Spole¢ny
konsolidovany zéklad dané z pfijma pravnickych
0sob (CCCTB) zahrnuijici konsolidaci a rozdéleni zisk(

a nezavadét nové mechanismy, jichz mohou nadnarodni
spolec¢nosti zneuzit k obchazeni dariové povinnosti,
vcetné rozsahlych danovych odpis(.

12. Pfi dojednavani dariovych smluv s rozvojovymi zemémi
by ¢lenské staty EU mély:

* Upfednostiovat model vypracovany OSN a pfedchazet
tak znevyhodnéni rozvojovych zemi.

* Provést komplexni hodnoceni finan¢nich dopad
na rozvojové zemé a zajistit, aby se negativnim
dopadlm predchazelo.

* Zajistit spravedlivé rozdéleni danovych prav mezi
signatafe umluv.

* Zfici se snizovani sazeb srdzkové dané.

* Zajistit transparentni vyjedndvani smluy, a to véetné
souvisejicich politik a stanovisek vlady, umoznit
zainteresovanym osobam, véetné zastupcl nevladnich
organizaci a zdkonodarcy, sledovat a hodnotit kazdy
krok ve vyjedndvacim procesu od jeho pocatku
az do faze dokonceni.

Obecné by viechny zemé mély zachovavat velkou
opatrnost v otazce danovych smluv, a to zejména tehdy,
pokud je stranou smlouvy zemé nabizejici nadnarodnim
spole¢nostem darové vyhody nebo financni tajemstvi.
Jako alternativu danovych smluv by vlady mély zvazit
uzavirani tzv. dohod o vyméné danovych informaci
(TIEA), které neobsahuiji problematické, jenzjsou bézné
v dariovych smlouvéch.

Situace v Ceské republice

,Nekalé dariové praktiky v oblasti korporatni
dané jsou jisté neprijatelné, ale spojené s DPH
musime diskutovat se stejnou intenzitou jako
dané pfimé.”

Andrej Babis,
ministr financi?®

Prehled

[ v roce 2016 vénovala Ceskd vldda vice pozornosti
zlepsovani vybéru nepfimych dani (pfedevsim dané

z pfidaného hodnoty - DPH) pfed vybérem dani
korporatnich. Ministerstvo financi nepovazuje mezinarodni
obchézeni dafové povinnosti z hlediska Ceské republiky

¢i mezinarodniho spolecenstvi za kli¢covou otazku. Nevidi
proto zadny dlivod podporovat ambicidznéjsi navrhy

v oblasti vybéru korporétnich dani nez ty, které jsou jiz
zahrnuty v rdmci procesu OECD BEPS. Napfiklad béhem
vyjedndvéni o evropské Smérnici proti obchdzeni dariové
povinnosti v cervnu 2016 vyhrozoval ¢esky ministr financi
Andrej Babi$ vetem kompromisniho navrhu, pokud

EU neposkytne CR vyjimku z evropskych pravidel pro

DPH umoznujici pfijmout pfisnéjsi opatieni v boji proti
podvodiim.2¢

Reflexe Sirsich dopad(i obchéazeni darové povinnosti,

a to predevsim ve vztahu k rozvojovym zemim, je

ve vladnich dokumentech velmi vzacna. V konceptu
Strategického rdmce udrzitelného rozvoje - Agendé 2030
se objevil pfislib ,tlacit na vyssi transparentnost viastnickych
struktur a financénich vykaz(.”*” Zadné dalsi konkrétng&jsi
plany toho, jak chce CR podporovat mobilizaci domécich
zdrojl rozvojovych zemi, se nepodafilo dohledat.

Transparentnost

Verejné podavani zprav podle jednotlivych zemi (public
CBCR)

Podobné jako ostatni ¢lenské staty EU a v souladu

s pravnimi pozadavky EU, zavedla Ceska republika
povinnost pro finanéni sektor podavat zpravy

po jednotlivych zemich.?® Vldda v soucasnosti pracuje
na implementaci neverejného podavani zprav podle
jednotlivych zemi pro nadnarodni spole¢nosti s ro¢nim
obratem nad 750 milionG eur.2%

Ohledné Uplného vefejného podavani zprav podle
jednotlivych zemich pro viechna odvétvi nema vlada
zadny oficidlni postoj. Z prohlaseni zastupcd Ministerstva
financi nicméné vyplyva, Ze ceska vlada nepatii k
pfiznivclm vefejného podavani zprav. Pracovnici
ministerstva argumentuji tim, Ze informacni vyména

mezi danovymi Urady je dostacujici. Dale upozoriuji, ze
vefejné podavani zprav by mohlo zvysit administrativni
z3téz korporaci a ,nadmérna transparentnost” by mohla
negativné ovlivnit jejich konkurenceschopnost. Rovnéz
se obdvaiji toho, Ze v dlsledku nelplného pochopeni, co
zvefejnéné Udaje znamenaji, mze vefejnost publikovand
data chybné interpretovat.”™®

Je proto velmi nepravdépodobné, Ze by stavajici vliada
podporovala povinnost pro nadnarodni spole¢nosti,
aby zvefejfiovaly zpravy ve formétu CBCR ze viech zemi,
ve kterych pusobi.

Transparentnost vlastnictvi

Po dlouhé debaté byl pfijat novy zékon, ktery do ceského
pravniho fadu prevadi 4. smérnici proti prani Spinavych
penéz, jez obsahuje povinnost vytvofit centrdlni registr
skutec¢nych vlastnikd. Registr bude obsahovat informace
o spole¢nostech i trustech, pfistup vefejnosti k témto
udajum viak bude velmi obtizny, ne-li nemozny. Zakon
zaruCuje pfistup pouze ,povinnym subjektim” (jako
napiiklad finan¢ni analyticky Utvar, policie ¢i soudy).

Z fad vefejnosti bude pfistup umoznén jen tém osobam

a organizacim, které prokazi opravnény zajem.*"

Definice ,opravnéného zajmu” je nicméné velmi tzka.
Zakon vyjmenovava konkrétni oblasti, v nichz bude
muset osoba ¢i organizace zadajici pfistup do registru,
prokazat ,opravnény zdjem“.?'? Nevladni organizace

se obavaji, Ze tato definice pfistupu je tak Gzka, Ze v praxi
se vefejnost k informacim nedostane.?’> Nékteii odbornici
se domnivaji, Ze tato omezeni pfistupu jsou v rozporu

s pozadavky smérnice.2" Ceské nevladni organizace, proto
ve spolupraci ¢lenem Parlamentu, pfipravily pozménovaci
ndvrh, ktery garantoval, Ze registr bude verejny.?”> Tento
ndvrh viak nebyl schvalen.?'s

Po schvaéleni narodniho rejstfiku s velmi omezenym
pfistupem vefejnosti se ceské nevladni organizace
zaméfily na navrh Evropské komise na plny pfistup
verejnosti k Udajiim v registrech skute¢nych vlastnik?”
v ramci probihajici revize 4. smérnice o boji proti prani
$pinavych penéz.?'® Ceska vlada zpocatku s navrhem
Komise nesouhlasila. Podle zdrojl blizkych vladé i podle
bruselskych siti se vsak zd3, Ze v listopadu 2016 vlada
svUj postoj zménila a nyni ndvrh Komise podporuje.
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Situace v Ceské republice

Zména postoje pravdépodobné ¢astecné souvisi s tlakem
ze strany nevladnich organizacii s vy3si pozornosti, kterou
sdélovaci prostifedky vénuji otazce transparentniho

vlastnictvi.?"

Podle Zebficku Financial Secrecy Index za rok 2015, panuje
ze viech 18 zemi, jimiz se zabyva tato zprava (a zaroven

se v celosvétovém Zebficku fadi na 81. misto).*° Jinak
feceno, CR ma nizkou miru finan¢niho tajemstvi.

Zdaneni

Danové smlouvy

Od zaFi 2015 uzavrela Ceska republika mj. novou dafovou
smlouvu s Turkmenistanem,??' a zaroven vstoupily

v platnost smlouvy s Pakistanem??? a Kazachstanem.?*
Podle dostupnych informaci nema CR v imyslu provadét
analyzu vedlejsich dopadi svych danovych smluv

a vyhodnoceni jejich dopadt na rozvojové zemé.

Ceska republika ma celkem 39 danovych smluv

s rozvojovymi zemémi, coz je mirné pod prdmérem
(ktery cini 42 smluv) skupiny zemi, jimz se vénuje tato
zprava. Primérné snizeni danovych sazeb dosazené
prostfednictvim téchto smluv — 4 procentni body - je
naopak lehce nad prlimérem (3,8 procentniho bodu).?*
Ceska republika nema zadnou smlouvu, kterou by bylo
mozno oznacit za ,velmi restriktivni”.??

Skodlivé dahové praktiky

Podle studie o agresivnim darovém planovani, vykazuje
pravni fad CR devét ukazatel( agresivnich danové-
-planovacich struktur oproti priméru EU, ktery ¢ini 10,6.%%
V Ceské republice neexistuje patentovy bali¢ek a nebyly
zde identifikovany ani zadné dalsi aktivni ukazatele
obchdzeni dani.

Statistiky vydané Evropskou komisi ukazuiji, ze CR

méla na konci roku 2014 v platnosti 34 predbéznych
cenovych dohod (tzv. APAs). Ke konci roku 2015 vzrostlo
toto ¢islo na 47, ¢imz se CR fadi na 9 misto v EU co do
poctu ptedbéznych cenovych dohod.??” Ceské Gfady
zverejiuji abstrakty dariovych rozhodnuti v dafovém
véstniku, podrobnosti jednotlivych rozhodnuti se vsak
nezverejnuji.??

Presto, Ze ¢esky ministr financi Andrej Babis pfipousti,
Ze agresivni obchazeni danové povinnosti mize byt
pro statni rozpocet $kodlivé, ve svém blogu se pozitivné
zminil o specialnich danovych rezimech v Lucembursku
a Nizozemsku, které podle néj pomahaji pfitahovat
zahranicni investice.?”” Nedavno také oznamil, ze v pfipadé
svého znovuzvoleni by usiloval o zruseni ¢i alespon
podstatné snizeni dané z dividend.?*
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Globalni reseni

Ceské Ministerstvo financi nepodporuje vytvofeni
mezivladniho darfiového organu OSN, namisto toho
uprednostriuje v roli globalniho tvirce mezindrodnich
danovych norem OECD. Vétsi pochopeni pro globalni

a rozvojovy rozmér danové spravedinosti obecné
projevuje Ministerstvo zahrani¢nich véci. Tuto agendu
nicméné nepovazuje za natolik vyznamnou, aby se kvUli ni
poustélo do sporu s Ministerstvem financi.?*'

Zaver

Ceska vlada ma k otazce transparentnosti ambivalentni
postoj. Na jedné strané projevuje Ministerstvo financi
silné obavy ohledné verejného podavani zprav podle
jednotlivych zemi a ¢eska verze registru skute¢nych
vlastnik( limituje pristup verejnosti do té miry, ze existuji
pochybnosti, zda je v souladu se smérnici EU o boji proti
prani Spinavych penéz. Na strané druhé vlada zatim
oficidlné verejné podavani zprav neodmitla a aktudlné
dokonce oznamila svou podporu vefejné pristupnym
rejstiikdim skutecnych vlastnik( na drovni EU.

V oblasti zdanéni neni CR ani mezi nejhorsimi, ani mezi
nejlepsimi. Pocet dariovych Umluv s rozvojovymi zemémi

i redukce danovych sazeb v rozvojovych zemich dosazend
prostiednictvim téchto smluv jsou na Urovni priméru
zemi, jimiz se tato zprava zabyva. Co se tyce skodlivych
danovych praktik a predbéznych cenovych dohod

s nadnarodnimi korporacemi, pocty v obou oblastech jsou
vCR vyznamné, aviak v rdmci EU nepatii k extrémnim.

V souvislosti s vytvofenim mezivladniho dafiového orgénu
v rdmci OSN je oficidlni stanovisko ¢eské vlady zaporné,

a to navzdory skutecnosti, Ze Ministerstvo zahrani¢nich
véci projevuje v této véci jistou miru pochopeni.
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