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SEZNAM ZKRATEK

AMLD
ATAD
CBCR
CCCTB
CFC
DPH
EET
EPRS
EU

ICIJ
OECD
OECD BEPS

smeérnice proti prani Spinavych penéz

smernice proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem
vykazovani hospodarskych vysledkd po jednotlivych zemich
spolecny konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych osob
ovladana zahranicni spolecnost

dan z pfidané hodnoty

elektronicka evidence trzeb

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu

Evropska unie

Mezindrodni konsorcium investigativnich novinar(

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Program OECD proti erozi danovych zéklad( a pfesouvani zisk(



SHRNUTI

Dobry vybér dani a boj s dariovymi tniky — to byl jeden z leitmotivd konéici koalice CSSD, hnuti ANO a KDU-CSL.
Diskuse o opatfenich proti Unikdm spotfebnich dani (napf. darova kobra, kontrolni hldaSeni nebo elektronicka
evidence trzeb), ale do velké miry odsunula do pozadi téma korporatnich Gniki, kterym Zila a Zije velka ¢ast
Evropskeé unie i globalni politické scény.

LepSi vybér korporatnich dani ma pritom podobny potencial jako efektivnéjsi vybér EET: podle konzervativnich
odhadd by lepsi kontrola velkych mezinarodnich spolec¢nosti mohla pfinést 15 miliard korun roéné do stétni
pokladny (diky EET chce Ministerstvo financi vybrat o 18 miliard korun navic).

Nejde jen o penize. Darove rdje prispivaji k rdstu nerovnosti, a to jak mezi bohatymi a chudymi zemémi, tak
mezi jejich obyvateli. Cesi vnimaji obchézeni pfjmovych dani jako piiklad dvojich standardd, kdy na danich jsou
biti hlavné obycejni lidé.

283 subjektd s napojenim na Ceskou republiku v kauze Panama Papers, 38 miliond dolard, které protekly pres
Ceské financni Ustavy v kauze globalni praoky ukdazaly, ze i v Ceské republice jsou lidé a firmy, které vyuzivaji
anonymity danovych rdji ke skryvani pfijmd z korupce Ci z organizovaného zlo¢inu, potencialné i k tajnému
financovani rliznych organizaci. Argumentd, pro¢ by se i ¢eské politické strany mély zajimat o danové rje,
je vice nez dost. Co v tomto ohledu nabizeji?

U deseti politickych stran, které maji Sanci dostat se na podzim 2017 do Poslanecké snémovny, maji prioritu
zmeény tuzemského danového systému. | kdyz vétSina zddraznuje, Ze musi byt hlavné stabilni, pokud budou
chtit politické strany realizovat alespon ¢ast ze svych slib(, stabilita danového systému je to posledni, co Ize
po volbach ocCekavat.

Pouze tfi strany ve svych programech nezmiruji problém s pfesuny ziskl do dafovych rdjl. | kdyZ zastupci
politickych stran uznavaji, ze mezinarodni spoluprace je v této oblasti nutng, jen Ctyfi strany maji jasno v tom,
jakd opatfeni by na mezinarodni Urovni chtély prosazovat. A pouze u dvou stran Ize tuto informaci najit pfimo
vV programu.

Prestoze politicke strany ve svych programech mezinarodni danové Uniky zminuji, drtiva vétsina z nich Je resi
Cisté z Geské perspektivy. Tedy z hlediska toho, jaky dopady maji na Ceskou repubhku respektive jaké prinosy
mohou plynout z jejich regulace. I kdyz u nékterych stran |ze oCekavat, ze pfi reseni tohoto problému dohlédnou
i za hranice c¢eského dvorku, naprosta vétSina nepoklada za nutné promyslet dopad ceskych ¢i evropskych
pravidel za hranicemi statu a kontinentu.

Chapeme, ze v Ceskych volbach jde predevsim o ,Ceské dané”. Bylo by ale hezké vidét vetsi pocet politickych
stran, které si uvédomuji, ze ,Ceské dane” ¢im dal vice souvisi s mezinarodnim prostredim a pravidly. Jesté
lepsi by bylo mit vice stran, které nekalkuluji jen s kratkodobym ziskem, ale promysli dlouhodoby pfinos svych
rozhodnuti.



UVOD: BOJ S DANOVYMI UNIKY
Z CESKE PERSPEKTIVY

Pasivita Ministerstva financi v oblasti
vybeéru korporatnich dani?

Za pasivni Ize oznacit pristup Ministerstva
financi, pokud se podivdme na piistup Ceské
republiky ke kli Covym legislativnim ndvrhdm
na evropské i mezinarodni Urovni. Vlada méla
sice vybér dani jako svoji prioritu, ale zejména
u korporatnich dani nebyl jeji pfistup zdaleka
tak aktivni jako v pfipadé DPH. Nekteré navrhy
dokonce CR na urovni EU hrozila blokovat
(konkrétné se jednalo o névrh smérnice proti
vyhybani se placeni dani). V rdmci ndvrhd
podporujicich  transparentnost  bylo  jeji
stanoviskospisenegativnineboneutralni. Tose
tykalo napriklad navrhu na zavedeni verejnych
rejstiiki  skuteénych vlastnikd, vefejného
vykazovani hospodarskych vysledk( firem
podle jednotlivych zemi nebo spolecného
konsolidovaného zakladu korporatni dané
v ramci EU. Podporu verejnému rejstriku
skuteénych vlastnikd Ministerstvo financi
potvrdilo az po tlaku ze strany verejnosti
a obcCanské spolecnosti, aktualni rejstrik
skutecnych vlastnikl je vSak presto zavaden
jako neverejny.

’e

ZlepSeni vybéru dani bylo leitmotivem prace Ministerstva
financi v koncicim volebnim obdobi a také jednou z hlavnich
priorit programového prohlaseni viady Ceské republiky.!
Stejné tak spoluprdci v boji_proti danovym Unikdm
zminovala i Koncepce politiky CR v Evropské unii?, v niz
vlada avizovala proevropsky obrat a proaktivni pfistup.

Ackoli byvaly ministr financi a pfedseda hnuti ANO Andrej
Babis predstavil a zavedl fadu opatfeni za ucelem boje
s danovymi uniky, navrhy jako napfiklad kontrolni hlaseni
nebo elektronickd evidence trzeb byly zacileny predevsim
na drobné Zivnostniky a malé a stfedni podniky, pripadné
na konkrétni typ podvodd, jako jsou napfiklad karuselové
podvody. Predevsim se vSak jednalo o opatfeni, ktera se
tykala primdrné vybéru danéz pfidané hodnoty (DPH).

Spotrebni dané jsou pfitom Casto povazovany za nejvice
regresivni, coz znamena, ze proporcné dopadaji vyrazngji
na osoby s nizSim piijmem.*Odhady ztratv disledku
nevybrané DPH v CR jsou sice opravdu vysoké, mezi
105-127 miliardami korun®, realné ocCekdvani mozného
skutecného vybéru je vsSak niz8i, a to mezi 20-30
miliardami. Tato suma je srovnatelnd s nevybranou
dani z pfijmu pravnickych osob.%l pres vzrlstajici zajem
o férovy vybér korporatnich dani na strané evropskych
i svétovych politik(l viada kvybéru dani z pfijmu pravnickych
osobpristupovalas mnohem men$im nasazenim nez

k vybéru DPH.

Pritom zajem o toto téma rostl i na strané ceské verejnosti.
Z prizkumu spolecnosti Median pro Glopolis z unora
2016 vyplynulo, Zepodle 58% Cechl jevybéru dani od
firem, zejména téch mezindrodnich, tfeba vénovat vétsi
pozornost.®

Neplaceni dani znamenad v prvé fadeé niz$i prijmy pro statni rozpocet, a tedy méné penéz pro kvalitni Skolstvi,

zdravotnictvi, méné penéz na rozvoj infrastruktury a na dalSi verejné sluzby a statky. Obchazeni dani ma vSak

1 Programové prohlaseni vlddy CR, schvélené viadou CR 12. 2. 2014. Dostupné na https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/
dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/.

2 Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelnd CR v jednotné Evropé, schvalend vliddou CR 27. 4. 2015, str. 7. Dostupné na
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-politiky-CR-v-EU.pdf.

3 Glopolis (2017). Uprchlé dané: Kdo plati dané ve stfedni a vychodni Evropé, Glopolis, Praha 2017. Viz téz: Burman Leo, A
Progressive Consumption Tax? Forbes. Dostupné na https:/www.forbes.com/sites/leonardburman/2012/06/04/a-progressive-
consumption-tax/#3ele5c3b7c64

4 Jansky, Petr (2016):Estimating the costs of international corporate tax avoidance: the case of the Czech Republic, IES Working
Paper 21/2016. IES FSV. Charles University. Dostupné na http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/5529/lang/en.

Tamtéz.
Priizkum vefejného minéni: Cesi jsou kriticti k dafovym dnikiim u velkych firem, mensi Gniky jimi omlouvaji, Median pro Glopolis,
zvefejnény 22. 2. 2016. Priizkum se uskute&nil ve dnech 7. a7 25. 11. 2015 na vzorku 1004 respondent( ze vech krajti CR ve véku

18-65 let, https://glopolis.org/_press/cesi-jsou-kriticti-k-danovym-unikum-velkych-firem-mensi-uniky-jimi-omlouvaji.
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pro ty velké, ktefi si to dovedou vzdy nejak zar|d|t a druhého pro ty male ktefi musi poslouchat Takova situace
nahloddva divéeru nejen ve férovost pravidel, ale i v ty, kdo je tvofi a dohliZi na jejich dodrZovani. A to je véc, kterd
by politickym stranam, kterym zalezi na prosperité a sounalezitosti ceské spolecnosti, neméla byt lhostejna.

Lze predpoklddat, Ze problém velkych danovych Unikd stejné jako zajem na strané ob¢and, aby stat tento problém
vice feSil, nezmizi ani po volbach. Nutnost vyfesit problém dafovych rdji zminuji v projevech po||t|C| napnc
Evropou Ke stdvajicim ndvrhdm, které rozebirame v nasledujicich kap|tolaoh pr|byvaJ| rychle dalsi: pfipravuji
se zmeény v regulaci danovych poradcd, vznika nova definice ,trvalého usazeni”, hledaji se vhodné zplsoby, jak
zdanit digitalni ekonomiku, prohlubuje se spoluprace mezi Finan¢nimi analytickymi Urady. | proto nas zajima, jak
velkou pozornost této agendé vénuji hlavni Ceské politické strany a jaka feSeni ve svych programech navrhuj,
pfipadné podporuji.

V publikaci se zabyvame deseti politickymi subjekty, které maji Sanci dostat se v podzimnich volbach do
Poslanecké snémovny. Zaméfujeme se na jejich ndvrhy v oblasti vybéru pfimych dani. Zejména nas zajima, jak
strany hodlaji feSit problémy s pfesunem ziskii do dafiovych rajii a které z hlavnich evropskych a mezinarodnich
navrhl na jejich omezeni podporuji.

V' prvni kapitole predstavujeme téma mezinarodnich danovych Unikd: jak definujeme danové raje, jaké jsou
dopady danovych unik( i aktualni navrhy na evropské drovni a jejich pfesah do Ceské poI|t|cke agendy.
Ve druhé kapitole popisujeme metodologii a hlavm' témata naéf analyzy. Ve tFeti pfinasime srovném’ programf]

vvvvvv

s danovymi Uniky a dafovymi raji z program( jednotlivych stran.

1. BOJ S DANOVYMI UNIKY A PRESUNY
ZISKU: AKTUALNI STAV

V této kapitole nejprve vymezujeme, jak rozumime terminu danovy raj. Nasledné predstavujeme hlavni
mezindrodni danové kauzy z uplynulych let, které k tomuto tématu pfitahly pozornost vefejnosti, médii i politikQ.
Zahyvame se i dopady (nejen fiskdlnimi) mezindrodnich danovych dnik(l a struéné predstavujeme aktualni
navrhy na urovni Evropskeé unie, od nichz se do velké miry odviji agenda i pro ¢eské zakonodarce.

y y

1.1 DANOVE RAJE, KORPORATNI DANOVE UNIKY A VYHYBANI
SE PLACENI DANI

Skryvani zisk( v danovych rajich a tcelové presouvani zisk( do zemi a danovych jurisdikci s nizkou nebo nulovou
sazbou dané z pfijmdsev minulych Ctyfech letech stalo jednim z hlavnich témat evropské i globalni politiky.
O co tedy presné jde?

V Uvodu je tfeba zd(raznit, Ze neexistuje obecné platna definice danovych raji. Mnohé organizace’ zohlednuji
predevsimkritérium, zda dand jurisdikce sdili darnové informace s ostatnimi staty. Napriklad Oxfam International®
vSak definuje danové raje i z hlediska jejich snahy pfilakat zisky, které vznikly diky ekonomické aktivité v jinych
zemich (a spravné by v téchto zemich mély byt i férové zdanény).® Darové raje jsou tedy charakteristické jak

7 Srovnej napfiklad napfiklad Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), Mezindrodni ménovy fond (IMF), Konference
OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD).

8 Neziskova organizace plvodné z Velké Britanie, kterd v souc¢asné dobé patfi k jedném z nejvyznamnéjsich a nejvlivnéjsich
mezinarodnich neziskovych organizaci. Viz www.oxfam.org.

9 Berkhout, E.:Tax Battles (20716): The dangerous global race to the bottom on corporate tax, Oxfam Policy Paper Summary, December
2016. Dostupné na https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp-race-to-bottom-corporate-tax-summ-
121216-en.pdf.




Kauza globalni pracky

V bfeznu 2017 vySla najevo kauza tzv. globalni
pracky. Béhem ctyr let bylo pres Moldavii,
LotySsko a danové raje podvodem vyvedeno,
vyprano anasledné rozeslano do sveta
minimalné 21 miliard dolard, jez pochazely
z Ruska. Jednalo se o penize plynouci
z trestné cinnosti, korupce Ci danovych
Unik. Podle moldavskych vySetfovatell se
mohlo jednat pouze o Ctvrtinu sumy, ktera
byla z Ruska vyvedena. Stoji za zminku,
ze 4 z 21 skorapkovych firem, které byly
ucelové vytvoreny ve Spojeném kralovstvi,

na Kypru a na Novem Zélandu, najdeme
ve zverejnénych datech pravni kancelare

Mossack Fonseca z Panama Papers.
Takeé tato kauza mifila do vysoké politiky.
Ve spravni radé Ruské zemské banky, ktera
poslala do moldavské Moldindconbanky 9,7
miliardy dolard (38 milioni proteklo pres
CR), figuroval Igor Putin, bratranec ruského
prezidenta Vladimira Putina, a lidé z okoli
ruskych tajnych sluzeb. V dobg, kdy reSime
mozné zasahovani Ruska do vnitfnich
zéleZitosti evropskych statl véetné voleb, |
alarmujici zjisténi, jak jednoduse lze do EU
dostat beze stopy obrovskeé financni zdroje.

moznosti skryt majetek nebo identitu skute¢ného vlastnika,
taki nizkym az nulovym zdanénim firemnich ziskd.
Z pohledu této definice se na prednich mistech seznamu
nejvétSich danovych rajlobjevuji zemé jako Nizozemsko,
Lucembursko, Irsko nebo Kypr. Na jafe 2017 ukazal danovy
skandal na Malte, Ze i tato zemé v nekterych ohledech
funguje jako danovy raj. Rada dalSich clenskych statl
nabizi zvlastni danové vyhody napfiklad v podobé nizkého
zdanéni pfijmd z dusevniho vlastnictvi (tzv. patent boxy),
specialnich danovych dohod, danovych smluv apod.®

Vv

dovolit vyuzivat sluzeb danovych poradcd, ktefi dokdzou

pomoci slozitych danovych schémat presouvat jejich
pfijmy do danovych r&ji. Tim dochazi k erozi danového
zakladu, coz znamend, ze se snizuje schopnost statl
vybirat dané tam, kde doopravdy vznika zisk. V soucasné
dobé maji firmy a nejmajetnéjsi lidé svéta v off-shorovych™
destinacich uloZzeno mezi 24-36 biliony dolar(."

1.2 KAUZY, KTERE HNULY S VE-
REJNOSTI | POLITIKY

Fakt, ze se agresivni danova optimalizace a danové uniky
nadnarodnich firem tykaji i statd Evropskeé unie, si evropska
vefejnosti uvédomila diky velkym skandaldm minulych ¢tyf
let, predevsim diky kauzam LuxLeaks a Panama Papers.
V listopadu 2014, tedy necely rok po nastupu soucasné
Ceské vlady, propukla kauza LuxLeaks, ktera odhalila
systém tajnych danovych dohod (které jsou odborné
verejnosti znama jako tzv. zavazna danova posouzeni nebo
predbézné cenové dohody) mezi Lucemburskem na strané
jedné a 340 velkymi nadnarodnimi firmami na strané druhé.

Whistlebloweri - pracovnici poradenské firmy Price Waterhouse Coopers - pomohli zvefejnit obsah

548 zé&vaznych posouzeni, kterd témto firmam umoziovala v Lucembursku platit dan z pfijmd s efektivni
sazbou v nékterych pripadech mezi 0-1%. Diky témto dohodam s Lucemburskem dokdzaly nadnarodni firmy
,usetfit" stovky miliard dolar(, které by musely platit jinde. Aféra posilila tlak na G20/0ECD a jejich spolecny
projekt proti ,erozi dafovych zékladd a pfesouvani zisk(" (BEPS), aby nova pravidla U¢inné omezila agresivni
danové planovani a obchazeni dani."®Evropska komise v ndvaznosti na LuxLeaks predstavila nékolik ,balick{
opatfeni“pro boj s danovymi dniky véetné ndvrhi legislativypro zvySovani transparentnosti' a harmonizace

se

pravidel pri vypoctu zakladu dané z prijmu pravnickych osob v ramci EU.™

10 Glopolis (2016). Kdo klepe na dvefe dafovych rdjl. Role Evropy v mezindrodnim darfovém systému 2016. Dostupné na https:/
glopolis.org/_publications/zprava-klepe-dvere-danovych-raju.

11 Jde o synonymum k danovému rdji. Vétsinou tak byvaji oznacovany spoleénosti (tzv. offshore spole¢nosti), které v danovém raji
sidli a vyuzivajf jeho vyhod.

12 Henry, J.S. (2016): Taxing Tax Havens: How to Respond to the Panama Papers, Foreign Affairs, 12th April 2076.

13 Vice na strankéch BEPS projektu na webu OECD:_http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm.

14 Zvropskd komise v bfeznu 2015 pfedstavila ndvrh balicku pro danovou transparentnost http://ec.europa.eu/taxation_customs/
business/company-tax/tax-transparency-package_en.

15 Evropské komise v ¢ervnu 2015 predstavila akéni plan pro spravedlivéjsi a efektivnéjsi zdanovani prijma pravnickych osob v EU
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/fairer_corporate
taxation/com_2015_302_en.pdf.




Ceska stopa v Panama Papers

Panamské dokumenty se dockaly pomérné
velké pozornostiv Cesku. Kromérozsahu aféry
k tomu prispél také fakt, ze se v ni objevila
silna Ceska stopa. V databazi zverejnéne
Mezinarodnim konsorciem investigativnich
novinaf s Ceskou republikousouviselo283
lidi nebo firem. V Panama Papers se objevila
jména jako Petr Kellner, Daniel Kretinsky,
Radovan Krejcit nebo Petr Speychal.Samotna
pritomnost v dokumentech automaticky
neznamena, ze se dana osoba dopustila
protipravniho  jednani.’®  Ceskd  stopa
v Panamé ale zaujala i domaci danové

Urady. Podle byvalého ministra financi

Andreje BabiSe financni sprava identifikovala
skupinu 27 zasadnich subjektd (pravnickych
a fyzickych osob) k uskutecnéni konkrétnich
krokd v ramci danového Ffizeni. V jednom
pripade v navaznosti na Panama Papers doslo
k zajisténi dané ve vysi 800 miliond korun.™

Dalsi kauzou, kterd v oblasti danovych unik( jednotlivci
amezinarodnich firem otfasla vefejnym minénim, se
staly tzv. Panamskédokumenty. Aféra Panama Papers
propukla 3. dubna 2016, kdy novinafi Stiddeutsche Zeitung
a Mezindrodniho konsorcia investigativnich novinari
(IC1J) zvefejnili informace z dniku jednoho a pdimilionu
dokumentld obsahujicichdata o 214 488 off-shorovych
firmach z databaze panamskeé pravni spolecnosti Mossack
Fonseca.

Off-shorové firmy zfizené v Panamé pres Mossack Fonseca
umoznovaly skryvat nezdanéné pfijmy klientd, penize
ztrestné Cinnosti ¢ikorupce nebo ukryvat majetek afinance
pfed mezindrodnimi sankcemi. V Panama Papers uvizla
také rada svétovych politikl nebo pfatel mocnych,véetné
blizkého spolupracovnika ruského prezidenta Vladimira
Putina.’®

Kauza Panama Papers vyvolala ostré reakce evropskych
i Geskych politik(. Evropska komise v ndvaznosti na rozsah
aféryzahéjila v Cervnu 2016 novelizaci Ctvrté smérnice
proti prani splnavych penéz, mimo jiné s cilem zavést
povinné verejné rejstiiky skutecnych vlastnikd firem.
Pfitom je i v ndvaznosti na dalsi kauzy zfejmé, ze Panama
Papers odhalily pouze zlomek off-shorového primysluy,

ktery umoznuje skryvat nezdanény majetek, prat Spinavé
penize, financovat organizovany zlocin nebo terorismus. Off-shorovy prdmysl, nedostatek transparentnosti
globalniho financniho systému adanoveé raje tak dnes predstavujinejen zavazné hospodarskeé a spolecenskg, ale
ibezpecCnosti riziko.

1.3 DOPADY KORPORATNiICH DANOVYCH UNIKU

Odhady dopadd danovych unik( a obchazeni danové povinnosti ze strany nadnarodnich firem se rlzni. Hlavni
pficinou je, ze nemame k dispozici dostatecné podrobna data, podle kterych by bylo mozné potencialni ztraty
spocitat. Existujici odhady respektovanych instituci vSak ukazuji, ze se jedna o ztraty v rozsahu desitek az
stovek miliard eur rocné.

Podle odhadl Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (EPRS) Cini ztrdta z pfesouvani zisk( pro ¢lenské
staty EU 50-70 miliardeur rocné. Pokud k této castce pripoCteme i nekalou darfovou soutéz, ztrata narlista
na 160-190 miliard eur. Také konzervativni odhady Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
potvrzuji, ze Ucelové danové planovani nadnarodnich firem pfedstavuje zavazny problém. Rocni ztratu OECD
odhaduje na 100-240 miliard USD rocné, respektive 4-10% globalnich pfijm{ z korporatnich dani. Crivelliho
zprava pro Mezindrodni ménovy fond (MMF) odhaduje ztraty ve vysi 400 miliard USD prostdty OECD
a 200 miliard USD pro rozvojové zeme. "

16 Klicnar F.: Politici ukryvaji bohatstvi v danovych rajich, odhalily dokumenty, Idnes.cz, 3. dubna 2016. Dostupné na http://zpravy.
idnes.cz/unik-dokumentu-panama-papers-djc-/zahranicni.aspx?c=A160403_213641_zahranicni_fka.

17 Odpovéd byvalého ministra financi Andreje Babise na dopis Glopolis a Transparency International CR.

18 Harding,L.; Sergei Roldugin, the cellist who holds the key to tracing Putin's hidden fortune, Panama Papers Special Investigation,
Guardian, 3. 4. 2016. Dostupné na https:/www.theguardian.com/news/2016/apr/03/sergei-roldugin-the-cellist-who-holds-the-
key-to-tracing-putins-hidden-fortune.

19 Jansky P: Estimating the costs of international corporate tax avoidance: the case of the Czech Republic, IES Working Paper
21/2016. IES FSV. Charles University. Dostupné na http:/ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/5529/lang/en.
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Vypodty piimo zaméfené na Ceskou republiku nejsou k dispozici. Na zékladé extrapolace z vySe uvedenych
Cisel vSak Petr Jansky, ekonom z Univerzity Karlovy, ve své studii odhadlpro Cesko rocni ztratu v rozsahu
6-57miliard korun s medianem okolo 15 miliard.?

Ceské Ministerstvo financf se v uplynulém volebnim obdobi nicméné soustfedilo pfedev$im na zlepsenf vybéru
dané z pfidané hodnoty (DPH). Mensi zdjem o vybér korporatnich dani vysvétlovalo tim, Ze jelikoz,cdstka
nevybrané DPH tvorivice nezZ polovinu celkového vynosu korporatni dané..., oproti DPH ma dariovy unik na korporatni
dani nesrovnatelné mensi potencial”.*' Na druhé strané zavedeni elektronické evidence trzeb (EET) ministerstvo
obhajovalo tim, ze v ,plném nabéhu” se diky tomuto opatreni vybere o 18 mld. korun vice.?? Argumentovalo
tedy vynosem jen o malo vys$im, nez kolik ¢ini primérny odhad ztraty na korporatni dani v disledku agresivni
danové optimalizace. V souvislosti s vybérem korporatni dané vSak ministerstvo zadné razantni kroky, podobné
zavedeni EET, nepodniklo.

Primarmnim dusledkem uniku korporatnich dani jsou, tak jako v pfipadé vSech dalSich dafovych unikd, nizsi prijmy
statniho rozpoCtu. Znamena to méné prostredkd na rozvoj kvalitnich vefejnych sluzeb, obéanské vybavenosti ¢i investic
do infrastruktury. Ani moderni a dostupné zdravotnictvi nebo kvalitni Skolstvi se neobejde bez vefejnych zdrojd.

Korporatni danové dniky ale nemaji pouze rozpoctové dopady. Fenomén danovych raji pomahd vytvaret
extrémni nerovnosti v fadé zemi bohatého i chudého svéta. Podle studie Oxfamu? z roku 2016 62 nejbohatsich
obyvatelsvéta vlastni tolik, co nejchudsi 3,5 miliardy obyvatel nasi planety. Pro ilustraci:62 lidi se pohodIné vejde
do vetsiho autobusu. Zaroven, zatimco bohatstvi nejmajetnéjSich 62 lidi narostlo od roku 2010 o 45%, majetek
chudé poloviny ohyvatel svéta se snizil o 38%. Tento stav prispiva v fadé statll ke spolecenské a politické
nestabilité, ktera se v pfipadé, ze tento trend bude pokraCovat, mlze dale zhorSovat.

Ceska republika vychazi ze statistik jako jedna ze zemi snejnizsf mirou nerovnosti na svété.2* Nicméné i Cesi

vnimaji obchézeni pfijmovych danf jako pfiklad dvojich standardd, tzn. pro velké firmy a majetné jednotlivce

plati jind pravidla, neZ pro zbytek spoleénosti (viz graf 1).2° Na prvni pohled jsou disledky této situace méné

vevs

danovou moralku.? Pocit nespravedinosti nakonec oslabujeid(ivéru ve stét a jeho instituce.?” Ani jedno neni pro
vnitiné soudrznou spolecnost dobry predpoklad.

20 Tamtéz.

21 Stanovisko Ministerstva financi k témat(im Otézek Vaclava Moravce, 17. 4. 2016. Dostupné na http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2016/reakce-ovm-24594.

22 Schillerova A.: Evidence trzeb se opird o pevné zédklady. Dostupné na http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2017/alena-
schillerova-evidence-trzeb-se-opir-27283.
23 An Economy for the 1%: How privilege and power in the economy drive extreme inequality and how this can be stopped, Oxfam

working paper, January 2016. Dostupné na https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-
one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf.

24 Napiiklad dle nejnovéjsich dat Svétové banky s ohledem na Gini Index pro 140 zemi patfi CR mezi zemé s nejniz$i finanéni
nerovnosti. Barr, C.: Inequality index: where are the world's most unequal countries?, Guardian, 25. 4. 2017. Dostupné na https:/
www.theguardian.com/inequality/datablog/2017/apr/26/inequality-index-where-are-the-worlds-most-unequal-countries.

25 Prezentace vysledk{ prizkumu vefejného minéni je dostupna na https:/glopolis.org/_press/cesi-jsou-kriticti-k-danovym-unikum-
velkych-firem-mensi-uniky-jimi-omlouvaji.

26 Priizkum vefejného minéni: Cesi jsou kriticti k dafiovym nikdm u velkych firem, mensi Gniky jimi omlouvaji,Median pro Glopolis
zvefejnény 22. 2. 2016. Prizkum se uskutecnil ve dnech 7. az 25. 11. 2015 na vzorku 1004 respondentd ze vSech krajii CR
ve véku 18-65 let. Dostupné na https:/glopolis.org/_press/cesi-jsou-kriticti-k-danovym-unikum-velkych-firem-mensi-uniky-jimi-
omlouvaji.

27 Prokop, D.: Uvod do praktické sociologie: Soumrak statu. Danové réje — brzda tfetiho svéta, Pravo, 26. 4. 2016. Dostupné na

https://www.novinky.cz/kultura/salon/401397-uvod-do-prakticke-sociologie-soumrak-statu-danove-raje-brzda-tretiho-sveta.html.




Graf 1: Nazory na frekvenci dafovych dnik( podle typd poplatnik{
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B Dochézi k mensim darovym tnikim

Bl Dochazik velkym darovym dnikam

Darové Uniky velkych mezinarodnich firem maji jesté jeden vyznamny dopad - nejvice na né doplaci chudé
rozvojové zemeé. Roéni ztraty z dafovych Unikd jsou v pfipadé téchto zemi vy$si neZ celkovy objem globalni
rozvojové pomoci (viz graf 2).

Graf 2: Danové ztraty v kontextu rozvojovych zemi (v mld. USD roéné)

ztraty v dlsledku danovych

L N danové tunik danové ulev
Unikd a danovych dlev y y

vySe prispévku na globalni ODA globalni ODA
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Zdroj: Action Aid?® a OECD.

Predstavitelé Ceské republiky, podobné jako zéstupci ostatnich bohatych zemi, ¢asto pfipominaji, Ze pro
dlouhodoby a udrzitelny rozvoj chudych zemi je nutné, aby se postavily na viastninohy, mobilizovaly vlastni zdroje
a zbavily se zavislosti na zahrani¢ni pomoci. Pokud to mysli opravdu vazne, pak zaceleni mezer v mezinarodnich
pravidlech, kvili kterym pfichédzeji rozvojové zemé o stovky milioni dolarii roéné, je logickym krokem.

Stabilni situace v chudych zemich je v zajmu Ceské republiky. | proto se v nasi analyze zaméfujeme na to, zda
Ceské politické strany vnimaji tento globalné-rozvojovy aspekt korporatnich dafovych Unikd a orientuji se v této
souvislosti v navrzich mezinarodnich instituci.

28 GIopohs a FoRS Med|a|n| br|e1c pred konferenm v Addis Abebe 0 ﬂnancovanl rozvoje. Dostupne na ttps ZZg|OQO|IS org[ Qressz
- -0sn- -globalniho- -addi

ministri-zustavaji-doma.



1.4 KLICOVE LEGISLATIVNI NAVRHY

V globalizované ekonomice, kde se kapital pohybuje takfka bez zabran, byva pro danové urady, jejichz
kompetence konci na hranicich, velmi slozité — casto nemozné — zdanit vesSkeré zisky, které vznikaji na Gzemi
jejich domovskeho statu. Efektivita ryze narodnich opatfent je pfi boji s korporatnimi danovymi tniky velmi
omezend. ReSeni tohoto problému spociva predevsim v mezindrodni spolupraci a dodrzovani spolecnych
princip( a pravidel.

V této Casti strucné nastinime hlavni iniciativy na urovni EU, do jejichZ vyjednavani byla prostredmctwm Rady
EU (zejména Rady ministrd financi a hospodafstvi, tzv. ECOFIN) zapojena i viada CR. V obecné roviné byvaJ
vlady velmi ¢asto naklonény navrhiim, které omezuji danové uniky, konkrétni legislativni navrhy nicméné
umoznuji overit, nakolik jsou pfipraveny ucinit v této oblasti jednoznacna politicka rozhodnuti. V nasi analyze
tak predstavuji ,test” odhodlanosti politickych stran problematiku korporatnich dafovych Unikd skutecné fesit.

V breznu 2015 byl Evropskou komisi predstaven tzv. balicek pro danovou transparentnost?, ktery obsahoval
nékolik ndvrh{ na zlepSeni transparentnosti a vyménu informaci mezi danovymi tfady v ramci EU. V ndvaznosti
na néj byla v prosinci 2015 Radou EU pfijata smérnice 0 automatické vymeéné informaci preshranicnich danovych
rozhodnuti.®

Vv

pravmckych 0sob v EU, vramcinéjzmimojiné avizovala znovunastartovani |n|C|at|vysp0|ecnehokonsol|dovaneho
zékladu dané z pfijmu pravnickych osob (tzv. CCCTB), jehoz pdvodni névrh se datuje do roku 2011.%"

V lednu 2016 byl predstaven tzv. balicek proti vyhybani se danovym povinnostem.® Jeho cilem bylo zajistit,
Ze jsou dané placeny tam, kde opravdu vznika ekonomicka hodnota. Balicek obsahoval dva navrhy smérnic:
smérnice proti praktikdm vyhybdni se dafiovym povinnostem (ATAD) a novelu existujici smérnice o administrativni
spolupréci, kterou byla implementovana dohoda OECD o povinném reportovanihospodarskych vysledk( podle
jednotlivych zemi danovym spravam.

Smeérnice ATAD byla dllezita mimo jiné také proto, ze zahrnovala implementaci hned nékolika doporuceni OECD
BEPSprojektu. Do téch patfilo napfiklad omezeni moznosti odeditat Uroky z dafového zakladu firem (BEPS akce
4), zavedeni tzv. CFC pravidel pro ovladané zahraniéni spolecnosti (BEPS akce 3) a pravidel pro tzv. hybridni
nesoulady (BEPS akce 2).%

Na jare 2016 byl v oblasti transparentnosti predstaven navrh smérnice na povinné verejné vykazovani
hospodarfskych vysledkd podle jednotlivych zemi (tzv. public country-by-country reporting, public CBCR).*
Nasledoval také ndvrh na zavedeni povinné vefejnych rejstfikd skutecnych vlastnik( v rdmci novely Ctvrté
smérnice proti prani $pinavych penéz (tzv. Anti-Money Laundering Directive, AMLD).*

29 Evropska komise v bfeznu 2015 predstavila ndvrh balicku pro danovou transparentnost. Dostupné na http://ec.europa.eu/
taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en.
30 Findlni text smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde

0 povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti dani. Dostupné na  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/7uri-CELEX'32015L2376&from-DE

v EU. Dostupné na http:/ec.europa.eu/taxation customs/sﬂes/taxahon/ﬂIes/resources/documents/taxatlon/comoanv tax/
fairer_corporate_taxation/com_2015_302_en.pdf.

32 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé; balicek proti vyhybdni se dafovym povinnostem: dal$i kroky k dosazeni

efektivniho zdanovani a vétsi danové transparentnosti v EU, 28. 1. 2016. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/
TXT/PDE/?uri=CELEX:52016DC0023&from=EN.

33 Text smérnice proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem,28.1.2016. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal content/
Cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0026&from=EN.
34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokud jde

o0 zvefejhovani informaci o dani z pfijmu ze strany nékterych podnik(i a pobocek. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0198&from=EN.

35 Névrh revize smérnice AML. Dostupné na http:/ec.europa.eu/justice/criminal/document/files/aml-directive_en.pdf.




V fijnu 2016 byl zverejnén tzv. reformni baliCek pro korporatni dané. Jeho soucasti byl navrh na dvé smérnice
zavadgjici tzv. spolecny zéklad dané z pfijmu bez a s konsolidaci (CCTB* a CCCTB®), ndvrh na zavedeni
mechanismu pro feseni sporl u dvojiho zdanéni a navrh smérnice ATAD 2 rozsifujici plisobnost pravidel pro

hybridni nesoulady na treti zemé.

Za hlavni legislativni ndvrhy, které z(stavaji otevieny a o kterych bude zcela jisté rozhodovat Poslanecka
snémovna a vlada vzeslé z voleb, povazujeme zavedeni povinné vefejnych rejstiikl skutecnych vlastnikd,
vefejné vykazovani hospodarskych vysledkl podle jednotlivych zemi pro velké nadnérodni korporace a zavedeni
harmonizace pravidel pro stanoveni zakladu dané u mezinarodnich firem a jejich konsolidace. Na tyto navrhy se
v na$i analyze zamérujeme, a proto je nize predstavime trochu podrobnéji.

1.5 KLICOVA AGENDA PRO NOVOU SNEMOVNU

Povinnost zavést rejstiiky skutecnych vlastnikd v ¢lenskych statech EU zavedla Ctvrtd smérnice proti prani
Spinavych pengz. Cilem zavedeni rejstrik je zvySeni moznosti dohledat, kdo je skutecny viastnik firmy, a posilit
tak transparentnost firemniho vlastnictvi. Ctvrtd novela smérnice neurCila, zda maji byt rejstiiky vytvoreny
vefejné nebo neverejné (urcila, Ze maji byt pfistupné vefejnosti na zakladé opravnéného zéajmu), a dala tak
Clenskym statlim na vybeér, jak velkou miru transparentnosti zvoli.

Proc veiejné rejstriky skutecnych vlastnikii?

Transparentnost predstavuje soucasny trend v boji proti danovym podvodim, organizovanému zlocinu,
korupci a financovani terorismu. Bez znalosti vlastnické struktury nelze zamezit obchazeni dania dostupnost
informaci o skutecné vlastnické strukture firem je proto jednou ze zakladnich podminek omezovani agresivni
danové optimalizace. Znalost skutecného vlastnika firem je klicova pro rozkryti slozitych danovych schémat
a identifikaci tzv. ,prazdnych schranek”, jejichz smyslem je pfesun zisk( prostrednictvim vlastnickych
struktur spolecnosti s cilem dosahnout nizkého ¢i nulového zdanéni. Verejné rejstriky skutecnych vlastnik(
maji také hospodarské opodstatnéni. Firmy z danovych raji maji tendenci se vice zadluzovat cizim
kapitalem, jsou ekonomicky méné stabilni, maji horsi platebni moralku a ¢astéji upadaji do insolvence.®®
Podobné jako vefejny sektor u vefejnych zakazek i soukromy sektor mudze pristupem k informacim
o skutecnych vlastnicich snizit obchodniriziko. Verejné rejstriky také umozni vétsi verejnou kontrolu. Pfiklady
kauz jako LuxLeaks nebo Panama Papers ukazuiji, jak dilezitou roli hraji pfi odhalovani podvod, korupce Ci
prani Spinavych penéz organizace obcanské spolecnosti ¢i investigativni novinari.

Pozice CR: Pfes pdvodni neochotu névrh podpofit CR v tuto chvili podporuje plnou vefejnost rejstiikd.

Nekteré staty jiz schvalily rejstiiky skuteCnych vlastnikl firem umoznujici pfistup vefejnosti bez omezeni.
Konkrétné se jednd o Dansko, Francii, Slovinsko a Velkou Briténii (jen pro obchodni spole¢nosti). Z ne¢lenskych
zemi Ize pridat jeSté Norsko. Verejny rejstiik planuje zavést také Finsko, Némecko a Nizozemsko.*

VetSina statd - vcetné Ceské republiky - oviem zvolila cestu men3f transparentnosti. Pozméfovaci névrh
poslance KDU-CSL Jaroslava Klasky prosazujici plnou vefejnost rejstfikd pfi schvalovani transpozice smérnice

36 Smérnice Rady o spole¢ném zakladu dané z prijmu pravnickych osob, 25. 10.2016. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:50e07d41-9b7f-11e6-868c-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF.

37 Névrh Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z pffjm( pravnickych osob (CCCTB), 25. 10. 2016. Dostupné na
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-683-F1-CS-MAIN.PDF.

38 Bisnode: Firmy z danovych rajd jsou rizikovéjsi, hrozi jim ¢astéji bankrot. Dostupné na http:/www.ceskatelevize.cz/ct24/
ekonomika/1831631-bisnode-firmy-z-danovych-raju-jsou-rizikovejsi-hrozi-jim-casteji-bankrot.

39 Kdo klepe na dvere dafovych réjd. Role Evropy v mezinarodnim dafovém systému 2016. EURODAD, prosinec 2016. Dostupné na
http://www.eurodad.org/files/pdf/1546667-survival-of-the-richest.pdf.




neprosel. V Cesku by mél byt rejstfik spustén k 1. 1. 2018. Novinafi a zastupci organizaci obtanské spolecnosti
vSak budou muset o pfistup k Udajim v rejstiiku specidlné zadat a prokazovat opravnény zajem do rejstfiku
nahlédnout, pficemz neni jasné, zda jej dostanou.

V ndvaznostinaaféru Panama Papers Evropska komise v ¢ervenci 2016 smérnici znovu oteviela s ndvrhem zavést
v ramci EU povinné verejné rejstiiky skutecnych vlastnikl. Ukazuje se totiz, Ze je to pravé obcanska spolecnost
a investigativni novinari, ktefi dokazi vhodné doplfiovat statni organy ve vefejné kontrole a upozorfiovat na
problematické kauzy. Zaroven uplny pristup verejnosti zvySuje moznost odhaleni a s tim i reputacni riziko, coz

mize nékteré spolecnosti i samotné vlastniky odradit od skryvani jejich vlastnictvi. V soucasné chvili se ndvrh
na povinné zavedeni vefejnych rejstiik( nachazi ve vyjednavani mezi Evropskym parlamentem, ktery plnou

vefejnost podporuje, a clenskymi staty, které se snazi pIné verejnosti zabranit.

Pristi Poslaneckd snémovna tak muize rozhodovat
0 Uplném zvefejnéni rejstiikl skutecnych vlastnik(, do
kterych je nyni mozny pfistup pouze na zakladé prokazani
tzv. opravnéného zajmu.

Vefejné poddvani zprav podle jednotlivych zemi (tzv.
public CBCR) je také névrh pramenici z potfeby vétsi
transparentnosti a verejné kontroly. V tomto pfipadé se
vSak tyka ucetnictvi firem. Vice informaci a zvefejnéni
Ucetnich dat podle jednotlivych zemi ma firmam zabranit
v Ucelovém presouvani zisk( do vyhodnych danovych
jurisdikci, prestoze k realné hospodarské aktivité dochazi
jinde. Firmy maji jiz dnes povinnost tato data poddvat
danovym uradiim v neverejné podobé. Vysoky objem dat
vSak znamena, Ze statni sprava nemusi mit vzdy kapacity
firmy efektivné kontrolovat. To je dals$i padny argument pro
povinnou verejnost.

Navrh by mél platit pro vSechny firmy s obratem vy$sim
nez 750 miliond eur a pro vSechny firmy majici aktivity
v EU (tedy i pro firmy ze tfetich zemi). Obdobna povinnost
vykazovani ucetnich dat dle jednotlivych zemi plati od roku
20714pro banky.

Asi nejrozsahlejsi legislativou pro jednani v pristim
obdobi bude navrh na tzv. spolecny konsolidovany
zéklad korporétni dané (CCCTB). Evropské komise
v fijnu 2016 predstavila navrh dvou smérnic, a to CCTB
a CCCTB. Nejdrive bude projednano CCTB, tedy zavedeni
jednotné sady pravidel pro vypocet zdanitelnych ziski
mezinarodnich spolec¢nosti plsobicich na uzemi EU,
a nasledné CCCTB, tedy konsolidace ziskd. Od rozdéleni
jednani na dvé si Evropska komise slibuje vétsi Sanci na
prosazeni svého zameéru.

Proc potrebujeme verejné CBCR?

Na zdkladé vyrocnich zprav  velkych
mezinarodnich spolecnosti dnes casto nelze
zjistit seznam zemi, ve kterych spole¢nost
pusobi. Zcela nedohledatelné jsou pak
Udaje o obratu, zisku, zaméstnancich nebo
odvedenych danich za jednotlivé zeme, ve
kterych operuji. Udaje uvédéné po jednotlivych
zemich mohou pomociidentifikovat podezrelé
finanéni toky a mohou byt ddvodem pro
podrobnéjSi  zkoumani jejich ekonomické
podstaty, respektive zkoumani, zda nejde
jen o Ucelovy transfer financi s cilem snizit
danovy zaklad. Jiz samotna skutecnost, ze
CBCR informace budou vefejné dostupné,
bude motivovat spolecnosti ke zméné
chovani. Verejné ucetni udaje mohou ocenit
i investori, ktefi budou mit k dispozici vice
dat o skute¢né hospodarské kondici firem.
Konecné, verfejny charakter dat bude dulezity
také pro rozvojove zeme, které jsou danovymi
uniky postizeny trikrat vic nez staty OECD.

Pozice CR: Pozice CRje ve vécivefejného CBCR
neutralni. CR nesouhlasf s prévnim zakladem,
na kterém je verejné CBCR prijimano. Podle
jejiho nazoru by o tomto opatfeni nemélo byt
rozhodnuto na zakladé kvalifikované vétsiny,
ale jednomysiné.

Spole¢na pravidla pro vypocet danového zakladu by méla byt povinna pro vSechny nadnarodni firmy s obratem
nad 750 miliard euro ro¢né. Podniky s nizsSim obratem budou moci do systému vstoupit dobrovolné. Navrh
Komise zdroven obsahuje mozné danové odpocty pro firmy za investice do védy a vyzkumu (R&D).



Jak pomiize C(C)CTB proti dafiovym
tnikiim?

Rlznorodost danovych pravidel v jednotlivych
statech EU umoznuje velkym mezindrodnim
spolecnostem  Ucelové  presouvat — zisky
a snizovat si danové zaklady. Jako jedno
z moznych feSeni Evropskd komise (EK)
navrhuje zavedeni spolecného zakladu dané
z pfjmd pravnickych osob a spolec¢ného
konsolidovaného zdkladu dané z pfijmi
pravnickych osob (CCTB resp. CCCTB).
Navrhy komise vychazi z principu tzv.
unitary taxation. Jedna se o pristup, ktery na
mezinarodni korporace nahlizi jako na jednu
ucetni jednotku, a tak i na jejich danéni. Prijeti
CCTB by v praxi znamenalo zavedeni jednotné
sady pravidel pro vypocet zdanitelnych ziskd
mezindrodnich spolecnosti plsobicich na
Uzemi EU. Odstranila by se tak fada rozdil(i ve
vypocCtu zakladu dané, ktera firmy motivuje k
Ucelovému presouvani ziskd. Pfijetim CCCTB
a zavedenim tzv. konsolidace zisk( by se
mimo jiné zajistilo to, ze se dané opravdu
zaplati tam, kde je realnd ekonomicka
aktivita. Mezi hlavni pfinosy navrhu patfi vetsi
transparentnost a zjednoduseni pravidel pro
vypocet zakladu dané a snizeni problému
s pfevodnimi cenami a prelévanim zisk(.

Pozice CR: Pozice CR je v tuto chvili neutralni,
respektive zdrzenlivé pozitivni. CR si je
védoma potencialnich pozitiv, ale zalezi na
finalnich parametrech dohody.

Prijetim CCCTB a zavedenim tzv. konsolidace zisk( by
doslo i k tomu, Ze se vSechny zisky a ztraty z veskerych
¢innosti firem na uzemi EU sectou. Ndsledné bude vysledek
spolecnosti nebo skupiny rozdélen mezi jednotlivé staty
na zékladé definovanych kritérif (napf. kombinace faktord:
aktiva, zaméstnanci, trzby) a ty by na dany podil aplikovaly
svoji danovou sazbu. Navrh spolec¢ného zakladu dané
tedy v zadném pfipadé nenavrhuje sjednoceni dariovych
sazeb. Evropska komise vnima ndvrh jako pro-trzni ve
smyslu posileni konkurenceschopnosti a ocekdva také
snizeni administrativni narocnosti pro firmy, jelikoz misto
27 rlznych sad pravidel pro vypocet darnového zékladu
bude existovat pouze sada jedna.

Podle vysledkd vyzkumu doc. DanuSe Nerudové
z Mendelovy univerzity, kterda se zabyva ekonomickym
modelovanim moznych pfinost sjednoceni zplisobu
vypoctu danového zékladu v rdmci EU, mGZe CR diky CC(C)
TB rocné ziskat 231 388 tis. eur. To je az o Sest miliard
korun navic do statni kasy.*

Zapominat nesmime ani na globalni Uroven danovych
reforem. Pokud existuje konsensus o tom, Ze eroze
danového zékladu a presouvani ziskl znamena globalni
problém, potom by mél byt konsensus i o tom, Ze je potfeba
hledat globalni feSeni, a to v ramci globalniho dialogu.
VétSina zemi svéta ale v tuto chvili neni do rozhodovani
o podobé novych pravidel - ke kterému dochazi na pldeé
OECD - plnohodnotné zapojena. Jiz od roku 2001 proto
rozvojoveé zeme zadaji o vytvoreni globalniho mezivladniho
danového organu v ramci OSN, tzv. Global Tax Body, ktery
by doopravdy zohledroval jejich potieby. Toto forum by
mélo prevzit aktualni roli OECD a stat se hlavni platformou
pro vytvareni mezinarodnich danovych pravidel a hledani
opravdu globalni danové reformy. Zavedeni tohoto
organu se zatim nepodafilo doséhnout kvili negativnimu
stanovisku predev§im rozvinutych statd.*’

40 Nerudova D., Solilova V.: Spolecny (konsolidovany) zéklad dané: Dopady na CR, &lanek pro web danovereformy.cz, 23. 11. 2016.
Dostupné na http://www.danovereformy.eu/korporatni-dane/articles/spolecny-konsolidovany-zaklad-dane-dopady-na-cr.

41 Glopolis. Padesat odstindl danovych unik{: Role EU v neférovém globalnim danovém systému, Glopolis 2015. Dostupné na https://

glopolis.org/_publications/50-odstinu-danovych-uniku.




2. METODOLOGIE: NA CO SE V ANALYZE
ZAMERUJEME

\/ této Cdsti strucné popisujeme metodologii, kterou jsme v ramci analyzy zvolili. Objasnujeme, jakym zpldsobem
jsme vybrali politické strany, na jakou ¢ast jejich program jsme se zaméfili a z jakych informacnich zdrojl jsme
vychazeli.

Co se tyce vybéru analyzovanych politickych stran, zvolilijsme jako pomdcku pro jejich uréeni vysledky prizkum
verejného minéni Ctyr agentur, a to STEM, Median, CVVM a Kantar/TNS AISA v obdobi od dubna* do Cervna
#2017.

Pokud se politicka strana umistila alespon dvakrat nad dvéma procenty podpory, a to alespon u dvou agentur,
byla do analyzy zafazena. Kvili rozpadu koalice KDU-STAN v pribéhu léta jsme se rozhodli analyzovat obé
volebni strany. Analyzovany tak byly programy deseti politickych stran a uskupeni, konkrétné hnuti ANO, Ceské
strany socialné demokratické (CSSD), Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM), Kiestanské a demokratické
unie - Ceskoslovenské stranylidové (KDU-CSL), Ob¢anské demokratické strany (ODS), Starost( a nezévislych
(STAN), TOP 09, Strany pfimé demokracie — Tomio Okamura (SPD), Piratské strany (PS) a Zelenych (2).

Vanalyze jsme se zaméfili na hlavni zmény, které strany navrhuji v souvislosti s dafiovym systémem, zejména nas
zajimaly zmény v oblasti zdanéni pfijmd. Primarné nas zajimalo, zda a jak politické strany ve svych programech
fesi problémy souvisejici s pfesunem ziskd do danovych rajl a efektivnim vybérem dani, jak se divaji na navrhy,
které se v této souvislosti objevuji na mezinarodni Urovni (viz kapitola 2), pfipadné jaka dal$i feSeni v této oblasti

.

prosazuj.

Vysledky nasi analyzy strukturujeme do tfi tematickych skupin:

hlavni zmény danového systému v oblasti piimych dan;
+vyznam mezinarodni spoluprace pro efektivni vybér korporatnich dani;

rozvojova dimenze dafovych dnikd.

V pfipadé danovych unik maji politické strany tendenci obecné souhlasit s tim, Ze jde o vyznamny problém, ale
casto odmitaji konkrétni navrhy feSeni. Soulad obecného pfistupu a pripravenosti ucinit konkrétni kroky jsme
u jednotlivych stran testovali na pfikladech ¢tyr politickych agend (pfedstavenych v 1. kapitole), a to konkrétné
na pristupu k:

novele Ctvrtésmérnice proti prani Spinavych penéz (AMLD) a vefejnym rejstiikim skutecnych vlastnik(;
- vefejnému vykazovani hospodarskych vysledkd dle jednotlivych zemi (public CBCR);

harmonizacipravidel pro vypocet a konsolidacizékladu dané z pfijmu pravnickych osob (CCTB a CCCTB);

+vytvoreni globalniho mezivladniho danového organu pod zastitou OSN.

42 Volebni priizkumy duben 2017:STEM. Dostupné na https://www.stem.cz/stem-volebni-preference-duben-2017/, MEDIAN, Kantar/
TNS, http://www.ceskatelevize.cz/ct24/sites/default/files/1907018-trendy ceska 2017 vina 33 volebni model.pdf, CVVM,
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c?2/a4283/f9/pv170424.pdf.

43 Volebni prizkumy ¢erven 2017: STEM. Dostupné na_https:/www.stem.cz/stem-volebni-preference-cerven-2017/, MEDIAN, http://
www.median.eu/cs/wp-content/uploads/2017/06/MEDIAN_Snemavni_volebni_model 2017_06.pdf, Kantar/TNS, http:/www.

ceskatelevize.cz/ct?24/sites/default/files/1927281-trendy ceska 2017 vina 34 kveten model.pdf, CVVM https:/cvvm.soc.cas.
cz/media/com_form2content/documents/c2/a4368/f9/pv170626.pdf.




V nasi analyze jsme vychézeliz dostupnychvolebnich program( a dokument, které politické strany zvefejnily
do 15. 9. 2017. Odkazy na konkrétni zdroje uvadime pfimo v odkazech pod Carou v kapitolach vénovanych

jednotlivym stranam. Zaroven jsme vSechny vybrané politické strany pozadali o rozhovor s jejich experty
na ekonomickou ¢i danovou oblast. Z nasledujicich stran se s nami sesli tito zastupci:

Andrej Babis, predseda hnuti ANG, lidr ve Stredoceském kraji;
Jiff Dolej$, mistopfedseda UV KSCM, kandidét do Poslanecké snémovny v Praze;
Jan Skopecek, clen ODS, lidr ve StredoCeském kraji;

Tibor Vansa, Clen Piratské strany, garant programového bodu Finance;

Michal Berg, 2. mistopiedseda Zelenych, lidr kandidatky v Jihomoravském kraji.
Ostatni strany na nasi zadost bud nereagovaly (SPD), nebo si jejich zastupci nenasli ¢as (KDU-CSL, STAN, CSSD,
TOP09).

V pfipadg, Ze se s nami zastupci stran sesli, informace zrozhovorljsme zahrnuli do findIni analyzy.



3. SROVNANI{ VOLEBNiCH PROGRAMU

V této ¢asti srovnavame obsah volebnich program( jednotlivych stran z hlediska toho, jaké vyznamné zmény
navrhuji v oblasti pfimych danf (zejména zdanéni firem), jak vnimaji nutnost mezinarodni spoluprdce pro efektivni
vybér dant, jaké navrhy jsou v tomto ohledu ochotni podpofit a do jaké miry zohledfuji dopady dafovych unikd
mimo Ceskou republiku, konkrétné na rozvojové zemeé. V naSem srovnani vychazime z volebnich programd,
pfipadné z dalSich programovych dokument( a rovnéz z rozhovor( s témi zastupci politickych stran, ktefi se
s nami byli ochotni sejit. Podrobnéjsi obsah danovych programd jednotlivych stran Ize najit v kapitole 4.

HLAVNE JEDNODUSE, PROGRESIVNE A ON-LINE

ANO, KDU-CSL a ODS na piednim misté svych darovych ¢i finanénich programd slibuji stabilitu dafového
systému. VSechny strany, jejichZ programy jsme procetli, zddraznuji, Ze soucasny darnovy systém je treba
zmenit.

Na mysli maji zejména jeho zjednoduseni, a to jak sniZzenim poctu riznych vyjimek, tak zpdsobu placeni dani.
ANO, Pirati a Zeleni v této souvislosti zminuji elektronizaci systému, ktery by umoznil on-line platbu dani.

ANO, CSSD, ODS a Zeleni planujf zrusit superhrubou mzdu. Rada stran chysté u dani z pfjmu i zmény sazeb.
ODS slibuje snizeni dané na 15 % z hrubé mzdy TOP 09 chce SJednoUt sazbu pro fy2|cke a pravnické osoby na
19 %. CSSD chce zavést danovou progresi pro 2 % lidi s nerySS|m| pfijmy. O progresivnim zdanénf ,oligarch(*
pise ve svém programu i KSCM. Progresivita zdanéni u pfijma fyzickych osob vyplyva i z ndvrhu hnuti ANO, které
chce zavést dvé sazby ve vy$i 19 % a 24 %. ANO, KDU-CSL, ODS, Pirati, STAN a TOP 09 planuji ¢i uvazuji rovnéz
o sniZeni odvodi na socialni pojiSténi.

Vy$Si zdanéni piijma v nekterych odvétvich planuje hned nékolik stran, i kdyz duvody pro jejich zavedeni se
li§i. CSSD chce zavést progresivni zdanéni u firem s vysokymi Z|sky, epr|C|tne zminuje banky. KSCM chce
progresivni zdanéni zisk({ velkych korporaci. Pirati v programu zminuji pfimo sektorovou dan pro banky,
telekomunikace, vodarny a jiné trhy, kde je mala konkurence a zisk jde zpravidla do zahranici. SPD chce prinutit
spole¢nosti ovldajici trh s vodou a pobirajici dotace v energetice reinvestovat polovinu pifjm(i zpét v CR. Zelenf
chtéji posilit roli ekologickych dani a zavést danovou progresi na zakladé principu ,kdo znecistuje, at plati”.
Zasadné proti sektorovym danim JSOU ODS a STAN. Starostové navic navrhuiji, aby korporace, které své zisky
reinvestuji v CR, platily z této ¢4sti nizsi éi nulové dané. K reinvesticim chtéji zahraniéni firmy motivovat i KSCM,
Piratska strana a Zeleni, neuvadeji vsak konkrétni navrhy.

ANO, CSSD a STAN se rovnéz chtéji zaméFit na riizné danové dlevy, které prospivaji zejména velkym firmam
a slibuji v této souvislosti Upravy systému, které pomohou stfednim a malym podnikiim. ODS slibuje az
dvojnasobné vyssSi odpisy pro stfedni a malé podniky. O podpore malych a stfednich podnik( proti velkym
korporacim se zminuje v programu i TOP 09, neni vSak ziejmé, zda ji chce dosahnout i danovymi nastroji. Zeleni
chtéji danové ulevy racionalizovat s ohledem na realné potreby vyplyvajici z ekonomického cyklu a hospodarské
strategie statu.

Zeleni ve své programu zmifuji i zavedeni nékterych novyeh dani. Jde o dan z financnich transakci na urovni
EU, jez by se méla stét jednim z vlastnich zdrojl unijniho rozpoctu. Déle uvadéji zdanéni letenek, jehoZ vynos
by mél byt vyuzit na financovani mezinarodni rozvojové spoluprace a odstrafovani nasledkd klimatické zmény.

Pokud budou chtit politické strany realizovat alespon ¢ast ze svych programovych slibii, pak Ize s jistotou fici
jedno: at uz ve vladé zasednou kterékoli z nich, stabilita danového systému je to posledni, co Ize oc¢ekavat.

DANOVE UNIKY JEN DOMA NEVYRESIME
Jedinymi stranami, které ve svych volebnich programech ani dalSich dokumentech nezminuji problém s pfesuny
ziski do danovych raji a nutnost mezinarodni spoluprace pro efektivni vybér dani, jsou ODS, SPD a STAN.

U ostatnich stran se znacné lisi prostor, ktery tomuto tématu vénuji, a mira konkrétnosti, jaka opatreni v tomto
sméru navrhuji.



vvvvv

raji oznacuji za jednu z priorit své financni kap|to|y i Pirati a Jako ddlezité toto téma vycha2| iz programovych
dokument(i CSSD a KDU-CSL.

Jasna podpora lepSimu rozkryvani vlastnickych struktur firem a svéfeneckych fondii prostfednictvim
vefejného pfistupu do registru skutecnych vlastnikd se objevuje v programu Zelenych. | kdyZ v programu se
tento zavazek explicitné neobjevuje, zastupce Piratské strany verejny registr pri rozhovoru podporil. TOP 09 ve
svém volebnim programu slibuje pokracovat v procesu rozkryvani konecnych vlastnikd, neni vSak jasné, zda
jej chee uplatnit na vSechny spolecnostl nebo jen na ty, které se uchazeji o verejné zakazky. Podle rozhovoru
se zastupcem KSCMby s vefejnymi rejstriky skutecnych vlastnikd neméla mit jeho strana problém. Rovnéz
zastupce hnuti ANO v rozhovoru projevil podporu vereJnemu prlstupu do rertnku byt mél vyhradu proti zahrnuti
rodinnych svéfeneckych fondd. Zéstupce ODS byl pfi schizce vici zvySovani transparentnostl skephcky, ODSse
véak diskusi na toto téma nebranf. V pifpadé CSSD, KDU-CSL*, SPD a STAN neni ndzor na vy$$i transparentnost
vlastnickych struktur znam.

V otdzce vetsi transparentnosti ucetnictvi velkych mezinarodnich korporacije situace obdobna jako v pripadé
skutecnych vlastnikd. Jasnou podporu verejného pristupu k témto informaci deklaruji ve svém programu Zeleni.
Piratska strana podporu potvrd|la pfi rozhovoru. Rovnéz zastupci ANO a KSCM v rozhovorech deklarovali, ze
s timto navrhem nemaji jejich strany problém. ODS je i k tomuto navrhu skepticka, diskusi se vSak nebrani.
Postoje ostatnich stran — CSSD, KDU-CSL, SPD, STAN a TOP 09 se ndm nepodafilo zjistit.

Z témat, na ktera jsme se v této analyze zamérili, ziskava nejvétsi pozornost politickych stran spolupréce v EU pri
koordinaci pravidel pro zdaiovani ziskii nadnarodnich korporaci. V principu s timto krokem pfimo v programu
souhlasi CSSD, KDU-CSL, Pirati a Zeleni. TOP 09 v programu S|IbUJe ze seplné Za[JOJI do gIobaInlch aevropskych
iniciativ v oblasti efektivniho vybéru dani. Neni vSak jasné, zda z toho vyplyva pfima podpora harmonizace
a konsolidace danového zakladu v EU. Z rozhovor(i se zéstupci dalSich stran vyplynulo, Ze rovnéz ANO s timto
postupem v zasadé souhlasi, sv{j souhlas podmiriuje kone¢nou podobou navrhu a Jeho dopady na CR. KSCM
je v tomto ohledu zdrzenliva. ODS je proti jakékoli harmonizaci, za niz spatruje prvni krok ke sjednoceni sazeb.
Strany SPD a STAN ve svych programech toto téma neresi a jejich postoje se nam nepodarilo zjistit.

Obsah programii v této oblasti Ize shrnout tak, Ze vétsina stran si uvédomuje, Ze efektivni vybér dani zejména
od nadnarodnich korporaci nelze fesSit pouze na narodni trovni. AZ na vyjimky vsak ve svych programech
neuvadéji, ktera opatfeni na mezinarodni trovni povazuji za dillezita. Zda se, Ze fada z nich v této agendé
nema jesté zcela jasny nazor.

CHYBEJici ROZMER DANOVYCH UNIKUO

Z4dna z politickych stran v naem vybéru v rémci programu piimo nepromys|i feSeni mezinarodnich dafiovych
tnikl z hlediska jejich dopadii na rozvojové zemé.

Zeleni pfi rozhovoru nicméné doplnili, Ze se obecné hlasi k principdm globalni odpovédnosti a tento rozmér
vnimaji jako dulezity i v danové agendé. Zastupce Piratské strany pfi rozhovoru doplnil, Ze jeho strana podporuje
vymeénu danovych informaci se zastupci rozvojovych zemi, na vytvoreni mezividdniho dariového organu pod
zastitou OSN nicméné nemaji v tuto chvili vytvoreny nazor.

Zéstupci stran ANO, KSCM a ODS, jichz jsme se na rozvojovy rozmér dafovych tnikd ptali v rozhovoru, potvrdili,
ze nad timto tématem se jejich strany hloubéji nezamysli. Zastupce ODS nicméné doplnil, ze jeho strana neni
obecné zastancem vytvareni novych struktur globalniho vladnuti, v nichz spatfuje nebezpeci pro demokracii.
N&zory ostatnich stran — CSSD, KDU-CSL, SPD, STAN a TOP 09 - na tuto otdzku se ndm nepodafilo zjistit.

Z nasi analyzy vyplynulo, ze politické strany fesSi danové tniky predevsim z ceské perspektlvy (pokud je
fesi). Tedy z hlediska toho, jaky dopad maji daiiové raje na Ceskou republiku, respektive jaké pfinosy mohou

44V této souvislosti je vSak vhodné zminit, Ze v roce 2016 pfi schvalovani zékona, jimz se zfizovala evidence skutecnych majiteld,
prosazoval vefejny pfistup do této evidence poslanec za KDU-CSL Jaroslav Klaska. Viz jeho pozménovaci ndavrh dostupny na
http://www.psp.cz/doc/00/12/74/00127419.pdf.




plynout z jejich regulace. | kdyz u nékterych stran Ize ocekavat, ze by rozvojovou dimenzi v relevantnich
momentech zohlednily, obecné Ize konstatovat, ze naprosta vétsina domacich politickych stran nepromysli
dopad ceskych ci evropskych pravidel za hranicemi statu a kontinentu. Pricemz pravé promysleni vlivu
politik a chovani na narodni drovni na globalni prostredi predstavujenovy, vyznamny rozmer politického
uvazovani modernich, vyspélych spolecnosti.

Tabulka: Rychlé srovnani dafiovych programd jednotlivych stran*

ZMENY DANOVEHO SYSTEMU V OBLASTI PRIMYCH DANI

Zjednodusenf dariového systému v v v v v v v v v v
Elektronizace vybéru danf v v v v
Zruseni superhrubé mzdy v v v v
Danové progrese v v v

Zavedenf sektorovych danf v v X v v X v
Snizeni danové sazby u dani z pfijmu u FO a/nebo PO v

SniZenf odvod( na socidIni pojisténi v v v v v v

Danové Ulevy prospivajici stfednim a malym podnikiim v v v v v

Nové dané v
Motivace k reinvesticim v v v v

VYZNAM MEZINARODNI SPOLUPRACE PRO EFEKTIVNI VYBER KORPORATNICH DANI

Resit dariové dniky/efektivni vybér dani na mezindrodni drovni v v v v v v v
Vefejny registr skutecnych vlastnik{ vk v & v vk v
Zvetejiiovéani hospodarskych vysledk{ po jednotlivych zemich v v & v v
Koordinace pravidel pro zdanovani zisk( korporact vk v v & X v vk Ve

ROZVOJOVA DIMENZE DANOVYCH UNIK(

Ochota promyslet rozvojovou dimenzi danovych pravidel v v

* - Autofi jsou presvédceni, Ze srovnani odpovida informacim ziskanym z program( a rozhovord. Mira detailnosti se v jednotlivych
volebnich programech nicméné lii, proto je nutné srovnani brat jako pfiblizné.

Pokud se opatfeni v programu objevuje nebo o ném strana uvazuje (napf. bylo zminéno v rozhovoru);

pokud se objevuje explicitni a zasadni nesouhlas;

pokud strana spiSe nesouhlasi nebo je k opatreni skepticka;

pokud je souhlas pouze obecny (napf. neni ziejmé, zda souhlasi s konkrétnim opatfenim) nebo je jen ¢éstecny.

* O X K



Graf 3: Vyznam, jaky jednotlivé strany priklddaji transparentnosti a mezinarodni spolupraci pro zamezeni danovych Gnikd.
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Srovnani stran komplikuje nedostatek informaci. V pripadé SPD a STAN jich bylo k dispozici tak malo, ze jsme
strany umistili na lavici nerozhodnutych. V grafu odliSujeme, zda strana deklaruje (ne)podporu transparentnosti

a mezinarodni spolupraci explicitné v programu nebo ji zminila v rozhovoru.



4.Z DANOVYCH PROGRAMU
POLITICKYCH STRAN

V této ¢asti predstavujeme shrnuti hlavnich bodl danového programu jednotlivych stran se zaméfenim
na prioritni témata nasi analyzy. Dany souhrn tedy nelze brat jako souhrn vSech danovych navrh, s nimiz strana
pfichazi. V textu vyuzivdme i informaci z rozhovord se zastupci stran, ktefi byli ochotni se s ndmi sejit.

4.1 Hnuti ANO

Ve svém programu hnuti ANO slibuje zejména stabilni a predvidatelné prostredi a vyuziti informacnich

technologii. NejzajimavejSim bodem v kontextu dani z pfijmu je zruSeni superhrubé mzdy a zavedeni dvou
sazeb ve vysSi 19 a 24 %.

Z rozhovoru s Andrejem BabiSem vysly najevo dal$i ambiciozni plany. Jdeo plany na vytvoreni webového portalu
,Moje dané" a zavedeni samo-vymérovani dani. Hnuti ANO by rovnézbéhem pfistiho volebniho obdobi rddo
prosadilo zcela novy zakon o dani z pFijmu. Z rozhovoru rovnéz vyplynulo, ze ANO nepodporuje danové pobidky
pro zahranicni investory a chce dohlédnout na to, aby se danové ulevy v oblasti védy a vyzkumu uplatnovaly jen
v pfipadech, kdy firmy investuji do redlnych inovaci, a nebyly zneuzivany pro umelé snizovani danoveho zékladu.
Jako problém ANO vnima vysoky odliv kapitélu z Ceské republiky. | z toho dlivodu slibuje, Ze nebude rusit dan
z dividend.

Termin ,dariové Uniky" se v programu objevuje pouze v odkazu na Uspésna opatreni, ktera ,do rozpoctu prinesla
stovky miliard korun navic™. Vlyraz ,dafovy raj" se v programu neobjevuje.

V knize O éem snim, kdyZ néhodou spim, Andrej Babi$ nicméné zmifiuje, Ze nechce, aby se z Ceské republiky
stal danovy rdj, ktery bude konkurovat nizkymi sazbami.*® Dale v knize kritizuje danové raje, kvdli kterym
,Stat prichdzi o desitky miliard korun ro¢né™’. Jako pfiklad zemli, které vykazuji znaky danovych rajd, jmenuje
Nizozemsko, v rozhovoru pridal jesté Lucembursko, Kypr a Maltu.

V souvislosti s navrhy Evropské komise se Ize spoléhat pouze na informace z rozhovoru s Andrejem Babisem.
Z nich vyplyvé, Ze hnuti ANO nebude mit problém s podporou veiejného vykazovani hospodarskych vysledkii
velkych nadnarodnich firem podle jednotlivych zemi, stejné jako se zavedenim vefejnych registrd skutecnych
vlastnikl, byt zde ma vyhradu k zahrnuti rodinnych trustl. Podobné pfedseda hnuti ANO nevidi problém
s harmonizaci pravidel pro vypocet danového zakladu velkych nadnarodnich firem v rdmci EU. Problém vSak
vidi v pfipadé konsolidace zisk{. V této souvislosti zdraznuje, Ze bude zéleZet na vypoctu, podle néhoz by mély
byt zisky firem rozdélovany mezi narodni staty. Pokud by pravidla pro jejich rozdéleni byla nepfiznivé pro piijem
statniho rozpocCtu CR, bylo by hnuti ANO proti navrhu. Je vSak ochotno o tématu jednat.

Rozvojové dopady danovych rajd na situaci v rozvojovych zemich hnuti ANO ani jeho lidr nefesi.

45 Hnuti ANO. Ted nebo nikdy. Program hnuti pro volby do Poslanecké snémovny 2017, str. 10. Dostupné na https:/www.anobudelip.
cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-poslanecke-snemavny.pdf.

46 Babis Andrej: O ¢em snim, kdyz nahodou spim. Vize 2035 pro Ceskou republiku, pro nase déti, str. 45. Dostupné na https:/www.
anobudelip.cz/file/edee/2017/0-cem-snim-kdyz-nahodou-spim.pdf.

47 Babi$ Andrej: O ¢em snim, kdyz ndhodou spim. Vize 2035 pro Ceskou republiku, pro nase déti, str. 220. Dostupné na https:/www.
anobudelip.cz/file/edee/2017/0-cem-snim-kdyz-nahodou-spim.pdf.




4.2 Ceska strana socialné demokraticka

’e

Socialni demokraté prichazeji v oblasti dani z pfijmu s odvaznymi plany. Chtéji zavést progresivni dan, a to jak
u firem, tak u jednotlived. V pripadé podnik{ chtéji zavést progresivni zdanéni u firem s vysokymi zisky. V této
souvislosti zminuji banky, které podle programu CSSD ,dnes neuimérné tézi ze svého postaveni na ¢eském
trhu a vykazuji vysoké zisky™®, z nichz podstatnou cast odvadeéji svym matefskym firmam. Soustredit se chtéji
rovnéz na ty danové ndastroje (napf. odpocty), ze kterych tézi jenom velké firmy. Slibuji, Ze pfenastavi systém
dafiovych odpoctii tak, aby posiloval malé a stredni podniky, kterym chtéji snizit dané. Progresivni zdanéni
u jednotlived by se mélo tykat jen 2 % lidi s nejvyssimi pfijmy. Dale CSSD v programu slibuje zavést 8% dédickou
a darovaci dan u majetku nad 50 milionG korun a 15% u majetku nad 100 milionC korun. Planuje obnovit spole¢né
zdanéni manzelll a podobné jako ostatni strany slibuje zrusit superhrubou mzdu a zjednodusit placeni dani,

které bude ,jednoduché, prehledné a rychlé™.

Zminka o danovych rdjich se objevuje hned v uvodnim slové volebniho lidra Lubomira Zaoralka. Kromé
zasadniho odmitnuti ,dariovych rdjd pro vyvolené a dariového pekla pro ostatni*®, dobry vybér dani spojuje
zejména s prostredky potfebnymi na rozvoj a modernizaci vefejnych sluzeb a investic do infrastruktury.
Socidlni demokraté slibuji, Ze odstrani darové optimalizace pro velké firmy (jako napf. korunové dluhopisy).
Oteviene podporuji ,jednotny systém zdanéni velkych firem v celé Evropé“, od néhoz si slibuji snizeni objemu
nezdanénych prostredk(, které odchdzeji z Ceské republiky.

Otazkam vefejné pristupnosti informaci o skuteCnych majitelich firem a svéfeneckych fondd nebo verejného
vykazovani hospodarskych vysledk( velkych nadnérodnich firem podle jednotlivych zemi se CSSD ve svém
programu nevenuje.

Rozvojova rovina dafovych nikd se v programu CSSD neobjevuje. Program alespor odkazuje na cile udrzitelného
rozvoje OSN, které obsahuji zavazek omezit pohyb nezékonnych finanénich prostredkd a zlepSit mezindrodni
prostredi pro vybér dani.®

48 CSSD. Dobra zemé pro Zivot. Pfedvolebni program pro volby 2017, str. 14. Dostupné na https://www.cssd.cz/data/files/program-
210x210-seda.pdf.

49 CSSD. Dobra zemé pro zivot. Predvolebni program pro volby 2017, str. 11. Dostupné na https://www.cssd.cz/data/files/program-
210x210-seda.pdf.

50 CSSD. Dobra zemé pro zivot. Piedvolebni program pro volby 2017, str. 3. Dostupné na https:/www.cssd.cz/data/files/program-
210x210-seda.pdf.

51 Cil16 - Mir, spravedinost a silné instituce a 17 — Partnerstvi ke splnéni cild. Dostupné na http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/

sdgs/.




4.3 Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

,

V oblasti dani z pifjmu KDU-CSL ve svém programu slibuje ¢4steéné zjednoduseni a predevsim stabilitu dafiového
systému. Chce, aby dané a socidlni pojisténi bylo mozné platit a spravovat na jednom misté.®

V souvislosti s obchézenim dani KDU-CSL v programu slibuje, 7e podpofi ,koordinaci dafiovych zakladii na drovni EU,
kterd md vést k tomu, aby nadndrodni firmy danily pfijmy v zemich, kde vznikaji, a nikoli tam, kam pfipadné presunou zisky
z divodi nizsiho mistniho zdanéni**. Dale chce zamezit masivnimu odlivu kapitdlu a nezdanéného zisku do zahraniéi.
Neuvadi vSak, jakymi prostiedky toho chce dosahnout. Vice se toho ve volebnim programu KDU-CSL v souvislosti
s piimymi danémi, danovymi uniky a danovymi raji neobjevuije.

Nicméné v dokumentu Zakladni smér politiky KDU-CSL pro obdobi 2017-2019 se strana pomérné ostie vymezuje vici
darfiovym dnikidm. Nepovazuje je za trivialni prestupek, ,protoZe poskozuji spolecenstvi, a to ekonomicky i mordlné™.
Ve stejném dokumentu strana zminuje potiebu ,mezindrodni dariové spravedinosti“>. \/ této souvislosti KDU-CSL

zminuje, Ze zisky a prijmy se maji zdarovat tam, kde jsou generovany, nespravedlivé, znicujici danové konkurenci je tfeba
nastavit hranice a ,danové raje musi byt celosvétové postaveny mimo hru™®.

V souvislosti s registrem skutecnych vlastnikd Ci vefejnym vykazovanimhospodarskych vysledkd se ani v jednom
z dokumenti neobjevuje zadné vyjadreni. Krome vySe uvedeného citatu, ve kterém KDU-CSL odkazuje na mezinarodni
rozmér danovych Unik{, se v dokumentech neobjevuji konkrétnéjsi navrhy, jak mize Ceska republika k omezeni tohoto
negativniho fenoménu prispét.

52 KDU-CSL. Zodpovédné pro spolecny domov, str. 4. Dostupné na http:/www.kdu.cz/getattachment/f3c301fb-b96a-4915-87e4-
6ad5713164a3/Volebni-program-2017-2021.aspx.

53 Tamtéz.
54 KDU-CSL. Zakladni smér politiky KDU-CSL pro obdobi 2017-2019, str. 15. Dostupné na http://www.kdu.cz/getattachment/Q-nas/
Dokumenty/Volebni-programy/Zakladni-smer-politiky-KDU-CSL-pro-obdobi-2017-2019.pdf.aspx.

55 KDU-CSL. Zakladni smér politiky KDU-CSL pro obdobi 2017-2019, str. 19. Dostupné na http://www.kdu.cz/getattachment/Q-nas/
Dokumenty/Volebni-programy/Zakladni-smer-politiky-KDU-CSL-pro-obdobi-2017-2019.pdf.aspx.

56 Tamtéz.




4.4 Komunisticka strana Cech a Moravy

Komunistické strana Cecha Moravy (KSCM) podobné jako dalél' strany ve svém programu zmifuje potfebu zjednodu§it
danové ulevy pro obcany s nizkymi pfijmy a progresivhim zdanénim ziskil velkych ,korporaci a oligarchi””’,
od ¢ehoz si komunisté slibuji posfleni pfijmd do statniho rozpoCtu. Rovnéz chtéji omezit ,pfesun kapitdlu a jinych
nefinancnich aktivit do dafiovych raji"®. V této souvislosti se v programu objevuje ,revize smluv®®, které umoZriuji, aby zisk
vytvoreny v CR byl vyvadén do zahranici, zvlasté v oblastech ddleZitych pro sobéstacnost a bezpecnost statu .

V rozhovoru doplnil Jifi Dolejs, ekonomicky expert strany a kandidat ve volbach do PSP, vySe uvedeny program o nékolik
detail. ZpUsob, jak dafiovy systém zjednodusit, vidi KSCM v rozvoji e-governmentu nebo v dafovych pausélech pro
malé podnikatele. Stejné jako nékteré dalsi strany, i KSCM by chtéla provést audit dopadii riiznych danovych ulev.
V souvislosti s omezenim presunu kapitalu do dafiovych raji KSCM usiluje zejména o efektivni zdanéni dividend. Za diilezité
nicméné povazuje i motivovat podniky k reinvesticim v Ceské republice. Vyznamny problém dariové optimalizace
spociva podle Jifiho DolejSe zejména ve vnitropodnikovém obchodovani.®’

V programu KSCM se neobjevuji 7adna konkrétni prohlaseni, kterd by se tykala opatfeni pfipravovanych v souvislosti
s dafiovymi Uniky ze strany Evropské unie. Z rozhovoru s Jifim DolejSem nicméné vyplynulo, Ze s vefejnymi rejstriky
skuteénych vlastnikii, ani s vefejnym vykazovanim hospodéfskych vﬁsledkfl podle jednotlivych zemineméa KSCM
zésadni problém. V prlpade harmonizace danovych zakladi na drovni EU je KSCM zdrZenlivd. Findlni rozhodnuti se
bude odvuet od propo&tu dopad( na CR i na jeji daiovou konkurenceschopnost. V principu se véak zd4, e KSCM souhlasi
s tim, Ze v oteviené ekonomice je pro dobry vybér dani potfebna spoluprace s ostatnimi staty.

Rozvojovou dimenzi dariovych tnikd nemakSCM promyslenou.

57 Volebni program KSCM pro volebni obdobi 2017-2021, str. 2. Dostupné na http://volby.kscm.cz/volebni-program.

58 Tamtéz.

59 V rozhovoru Jiff Dolej$ zminil, Zze jde o analyzu nastaveni dohod mezi stéty a zahrani¢nimi investory a developery a potfebu tyto
dohody, pokud budou shledany jako nevyhodné, znovu dojednat.

60 Tamtéz.

61 Jde zejména o nastaveni cen produktl a sluzeb v pfipadé, kdy spolu obchoduji dvé propojené spolecnosti (napf. matka a dcera)
[pozn. autord].




4.5 Obcanska demokraticka strana

Také Obcanskéd demokratickd strana (ODS) v souvislosti s darovou agendou slibuje, Ze,uéini cely systém
stabilni, prehledny a predvidatelny“’. Podle ODS se lidé nebudou placeni dani vyhybat, pokud budou nizké
a jednoduché. Zdroven v programu zddraznuje, Ze ,dariovy systém musi byt nastaven spravedlivée pro vSechny "
Tyto plany se promitaji zejména do planu na zavedeni 15% sazby z hrubé mzdy | do odmitani jakékoli formy
progresivniho zdanénipro fyzické i pravnické osoby a odmitani sektorovych dani. ZjednodusSeni darového
systému by mélo podle ODS pomoci zruseni nékterych dani (z nabyti nemovitosti nebo silni¢ni dané), které
nejsou dilezité z hlediska inkasa a jsou nespravedlivé (obcan je za jednu véc nékolikrat zdanén). ODS chce
rovnéz zrusit solidarni pfirazku k dani z pfijmu fyzickych osob ve vySi 7 %. Vypadek, ktery by mél po snizeni
dané z pfijmu cinit 40 miliard K¢, chce ODS nahradit lepSim hospodafenim s vefejnymi financemi, redukci

se

neprihlednych dotaci a vy$$imi pfijmy z DPH v disledku vétsiho utraceni domacnosti.®

Otazku danovych Unikd ani danovych raji ve svém volebnim programu ODS vibec nefesi. V manifestu Silné
Cesko v Evropé 21. stoleti nicméné oznaCuje dafovou integraci za dalSi z problematickych smér(, ktery ma
potencial Stépit Unii.®* V Zzadném dokumentu nespecifikuje své nazory na navrhy Evropské komise pro zlepSeni
vybéru dani. V této oblasti proto vychazime zejména z informaci, které jsme ziskali v rozhovoru s Janem
SkopecCkem, ekonomickym expertem strany a kandidatem ve volbach do PSP,

| kdyz ODS vnima velké korporace kvili kumulaci moci a schopnosti dojednat si vyhodné podminky jako problém,
ktery ohrozuje trzni ekonomiku, spolec¢na pravidla pro jejich zdanovani nepovazuje za vhodnou cestu. Pfestoze
ODS uznava, Ze by tento krok mohl zjednodusit systém vybéru dani a zUzit prostor pro jejich obchdazeni, vzapéti
zdliraznuje, Ze mize omezit konkurenceschopnost rozvinutych ekonomik. Na sjednoceni danovych pravidel
by rovnéz mohly doplatit ty zemé, které nedokazou zajistit vySsi kvalitu podminek pro podnikani. Navrh EU
na harmonizaci a konsolidaci danového zakladu navic podle ODS pfipravuje cestu pro sjednoceni sazeh. Co
se tyCe zvySovani transparentnosti vlastnickych struktur ¢i ucetnictvi velkych korporaci, ODS je k témto
iniciativam spiSe skepticka. Tlak na transparentnost v riiznych oblastech podle ni zatim nepfinasi kyzeny efekt.
Diskusi o téchto tématech se vSak nebrani.

Rozvojovy rozmér dani ODS nefeSi. V zasadé neni zastancem vytvareni novych struktur globalniho vladnuti,
v nichz spatfuje omezovani demokracie.

62 0ODS. Silny program pro silné Cesko, 190 krokii pro lepsf Zivot. Duben 2017, kapitola 6. Dostupné na http:/www.ods.cz/docs/
volby2017/Program-0DS-2017-web.pdf.

63 Tamtéz.

64 Darovy balicek ODS. Dostupné na http:/www.ods.cz/volby2017/kalkulacka.

65 Silné Cesko v Evropé 21. stoleti - Pozice ODS k EU. Duben 2017, str. 18. Dostupné na http://www.ods.cz/docs/volby2017/silne
cesko_v_evrope_21_stoleti.pdf.




4.6 Pirati

| Pirati ve svém volebnim programu Cerné na bilém |4kaji na zjednoduseni dafiového systému. Chtéj zavést
»Skuteéné rovnou dan - stejnou sazbu celkového zdanéni prdce (véetné odvod() pro vSechny prijmové skupiny “®.
VSechny dané a odvody Zivnostnik{ chtéji sjednotit do jedné plathy, slibuji zavedeni jednotného inkasniho mista
a vyplnéni danového formulare online do 10 minut. Zavazuji se, ze schvali maximalné jednu zdsadni zménu
danovych zakon( za funkéni obdobi.

Druhou prioritou jejich finanéniho programu je zastaveni vyvadéni ziski nadnarodnich firem. V této souvislosti
Pirati navrhuji na jedné strané zlepSit ,pravidla, dohled a sankce v pripadé vyvadéni ziski™" a zaroven posilit
motivaci firem, aby vetsi ¢ast ziskd investovaly v CR nebo ji rozdélily zaméstnancdm. Slibuji, Ze omezi danové
raje a zvySi transparentnost vlastnickych struktur, a v rozhovoru potvrzuji i podporu vefejnému vykazovani
hospodarskych vysledki velkych firem. Rovnéz se hlasi k podpore jednotného danového zakladu firem v EU.
Kromé toho planuji zavedeni sektorovych dani pro banky, telekomunikace, vodarny a jina odvétvi, kde je mala

konkurence. Zajimavy je jejich slib na zahajeni diskuse 0 zménach danovych sazeb v souvislosti s robotizaci.

Z rozhovoru s Tiborem Vansou, garantem programového bodu Finance, vyplynuly nékteré dalsi detaily financniho
programu Pirat(. Vynos ze sektorovych dani by Pirati vyuzili k vytvofeni ,polStére” pro pfipadné nutné investice
ze strany statu do infrastruktury. V pfipadé bank by vynos slouzil jako priprava na vstup do eurozony, s nimz
je spojen prispévek do stabilizacnich mechanisma. Pfitvrzenim sankci u vyvadéni zisk( maji Pirati na mysli
zavedeni pokut ze strany financni spravy, nikoliv pouhé domeéreni dané.

V souvislosti s rozvojovou drovni by Pirati podpofili pristup rozvojovych zemi k informacim dilezitym pro dobry
vybér dani. Do vétsi hloubky vSak rozvojovou rovinu dani nefes.

66 Pirati 2017. Volebni programCerné na bilém pro volby 2017 do Poslanecké snémovny, str. 5. Dostupné na https://www.pirati.cz/
assets/pdf/program_na_web_s_obalkou.pdf.
67 Tamtéz.




4.7 Svoboda a prima demokracie - TomioOkamura

Strana Svoboda a pfimd demokracie (SPD) na svych webovych strankach uvadi, Ze ,pfipravi volebni program pro
volby do poslanecké snémovny v roce 20178, Na rozdil od ostatnich politickych stran uvedenych v této publikaci

neni v pripadé SPD dohledatelny zadny uceleny dokument. Informace Cerpame z textu, ktery je pfistupny
na webové strance SPD pod nadpisem Volebni program SPD.

Vném SPD navrhuje,zdsadni zjednoduseni dariového systému pro malé podnikatele, firmy a Zivnostniky s objemem
trzeb do 10 miliond korun rocné"®. Zavazuje se nezvySovat dané. Rovnéz se chce zaméfit na zisky nadnarodnich
spolecnosti,ovlddajicich trh s vodou, prosazujicich neopravnéné dotace v energetice a vyuZivajicich monopolniho
postaveni na trhu™°. V této souvislosti chtéji zavést povinnost, aby korporace musely nadpoloviéni vétsinu
zisku zpétné investovat v CR. Z textu neni zcela jasné, zda by se tato povinnost méla tykat vSech ,zahranicnich
korporaci”, nebo jen téch z vySe uvedenych oblasti.

Danovym unikim, danovym r&jim ani navrhim Evropské komise na zlepSeni vybéru dani se program SPD
nevénuje. Vzhledem k dlouhodobé kritice EU ze strany SPD Ize nicméné pfedpoklddat, Ze strana tyto navrhy
nepodporuje.

Rozvojovou dimenzi danovych unik{ strana nepromysli.

68 Dostupné na http://www.spd.cz/program.
69 Tamtéz.
70 Tamtéz.




4.8 Starostové a nezavisli

Starostové a nezdvisli (STAN) hned v prioritach svého volebniho programu odmitaji,dariové revoluce”. Nehodlaji
ménit danové sazby a predevSim se chtéji soustredit na ,celkovou optimalizaci danového systému, aby byl
vysledkem dariovy systém co nejméné podvazujici ekonomiku a predevsim hybné sily v ni*”l. Dale v programu
slibuji, Ze nebudou zvySovat dané. Mezi prioritami se objevuje zastaveni odlivu dividend z CR. STAN navrhuije,
aby korporace ze zisku, ktery reinvestuje nebo jej pouzije na zvySeni mezd zaméstnancd, platila snizené nebo

nulové dané.

Rovnéz STAN povazuji danovy systém za prilis komplikovany a nakladny. Pokud Starostové a nezavisli uspéji,
chtéji navrhnout ,optimalizaci dariového systému, ktery bude preferovat nepfimé dané (DPH) pfed danémi
pfimymi (z prijmu)”2. Cilem je systém, ktery nebude podvazovat konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.
V této souvislosti chtéji pokraCovat v projektu jednotného kontaktniho mista a slibuji, ze zméni fungovani
financnich afadd, ,které dnes trestaji formalni provinéni a leckdy nechavaji bez povsimnuti faktické dariové
Uniky"”. Konkrétni Upravy vSak nezminuji. Dale se v programu objevuje zdvazek sjednoceni zéklad( zdravotniho
a socidlniho pojisténi pro ucely odvodi a odmitnuti ,experimentii se sektorovymi danémi‘”*.

Zajimava je Cast, ve které se strana STAN vénuje investicnim pobidkam. Slibuje zménu systému tak, aby
umozroval pobidky i pro domaci malé a stredni podniky. Ze zahranic¢nich investor( chce ,vybirat jen ty, kterf
prinesou vyrobu s vysokou pridanou hodnotou a také inovace ¢i spolupraci s vysokymi skolami”s.

Téma danovych rajd ani danovych unikl se v programu Starost(l a nezavislych neobjevuje. Jejich postoje
k navrhim Evropské komise v oblasti transparentnosti viastniki a Ucetnich dat, ani v souvislosti se sjednocenim
a konsolidaci danového zakladu nejsou znamy.

Rozvojové dopady dafovych unik( ve svém programu STAN nefesi.

71 STAN 2017. Program STAN 2017, str. 9. Dostupné na https:/www.starostove-nezavisli.cz/fmfile/0/files/volby17/STAN
program_17_final.pdf.

72 Tamtéz, str. 32.
73 Tamtéz, str. 30.
74 Tamtéz, str. 32.
75 Tamtéz, str. 36.




4.9TOP 09

TOP 09 ve svém Volebnim programu slibuje ,efektivni vybér dani, a to véetné velkych mezindrodnich firem"®.
Dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob planuje sjednotit na 19 % a u obou skupin poplatnikl chce TOP
09 odstranit nesystémové danové vyjimky. Program TOP 09 rovnéz obsahuje nékolik opatfeni, ktera by méla
zjednodusit a zrychlit placeni dani. Jde zejména o to znovu prosadit zakon o jednotném kontaktnim misté, kde
by danovy poplatnik mohl ,odvést dan z prijmu, socidlni a zdravotni pojisténi vypoCtené z jednotného zakladu™’.
Dale TOP 09 navrhuje zavést tzv. ONE STOP SHOP pro malé podnikatele. Jde o systém, ktery by usnadnil
komunikaci se statem, vCetné danového priznani.

TOP 09 v programu zddraznuje, ze si je védoma toho, ,Ze v dnesni spolecnosti dochazi na trhu ke zvyhodnéni
velkych, silnych a ¢asto nadnarodnich firem v soutéZi s firmami strednimi a malymi"®. Z programu vSak
nevyplyvaji konkrétni kroky, které chce TOP 09 v této souvislosti podniknout.

V souvislosti s efektivnim vybérem dani strana ve svém programu zminuje, Ze tento vybér neni jen v narodni
kompetenci, a slibuje, Ze se pIné zapoji do globalnich a evropskych iniciativ v této oblasti’®. Zda z toho vyplyva
podpora harmonizovaného a konsolidovaného zakladu dané na urovni EU vSak neni zcela jasné.

V souvislosti se zvySovanim transparentnosti vlastnickych struktur TOP 09 ve svém programu uvadi, Ze bude
ddle pokracovat v procesu, ,ktery vede k diislednému rozkryvani koneénych vlastnikii akciovych spoleénosti
vstupujicich do verejnych zakdzek a koncesnich rizeni*®°. Z toho vSak neni ziejmé, zda TOP 09 podporuje v této
oblasti i navrhy Evropské komise, ktera rozkryvani skutecnych vlastnik(i neomezuje jen na oblast vefejnych
zakazek. Nazor na zvefejnovani hospodarskych vysledkd velkych firem po jednotlivych zemich nelze z programu
TOP 09 odhadnout.

Rozvojovou dimenzi danovych unik TOP 09 ve svém programu nepromysli.

76 TOP 09. Volebni program, str. 25. Dostupné na https:/www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2017-do-poslanecke-
snemovny_1717.pdf.

77 Tamtéz, str. 28.
78 Tamtéz, str. 29.
79 Tamtéz, str. 26.
80 Tamtéz, str. 39.




4.10 Zeleni

Zeleni ve svém Volebnim programu vénuji danovému systému celou jednu kapitolu. V ni navrhuji ekologické
dané, které by finanéné znevyhodnily produkci sklenikovych plynd a dal$ich znecistujicich Iatek. Dale v ni slibujf
shizeni poctu danovych vyjimek, zjednoduseni danového systému, vytvoreni jednotného inkasniho mista

nebo zjednoduseni danového podani fyzicky i elektronicky. U dané z pfijmi fyzickych osob chtéji odstranit
superhrubou mzdu a podporuji danovou progresi.®'

Odlivu kapitdlu chtéji Zeleni branit podporou domécich investic a firem. U oligopold chtéji tlacit na reinvestice.
Zaroven chtéjiracionalizovat danové pobidky propodniky a zahranicniinvestory, a to s ohledem na realné potreby
ekonomického cyklu a na ekonomickou strategii statu. Inovace by mél stat podporovat skrze finanéni nastroje,
jako jsou zvyhodnéné pljcky nebo statni inovacni fond.

Problematika danovych réji a danovych dnikd se v programu Zelenych objevuje na nékolika mistech.
V kapitole vénované Evropské unii oznacuji za jednu z kliCovych agend pravé ,zlepSovani mezindrodnich
danovych standardd, omezovani prelévani zisk(i a omezovani eroze zakladu dané z prijmu pravnickych osob™.
Za danové raje povazuji jak zemé, které umoznuji skryvat zisky, tak staty s nizkou nebo nulovou sazbou dané.
Ve svém programu vyjadruji pfimou podporu zavedeni povinnych verejnych registrii skuteénych majiteld firem
i vefejnému vykazovani hospodarskych vysledki dle jednotlivych zemi pro vSechny firmy.*® Jdou tedy nad
ramec soucasného navrhu Evropské komise, ktery navrhuje vykazovani hospodafskych vysledk(l pouze pro
firmy s obratem vy$sim nez 750 milionG eur. Zeleni podporuji i zavedeni spolecného konsolidovaného zakladu
korporatni dané na drovni EU.*

Zajimavé jsou i ndvrhy Zelenych na zdanéni mezindrodni letecké pfepravy (tzv. dan z letenky), jejiz vynos by
pouzili na financovani mezindrodni rozvojové spoluprdce, a to predevsim na odstranovani nasledkd klimatické
zmeény.® Zeleni podporuji i zavedeni dané z financnich transakci na drovni EU.8

Ke globalnimu rozméru danové problematiky se v programu explicitné nevyjadruji. Michal Berg, lidr kandidatky
Zelenych v Jihomoravském kraji, k tomu v rozhovoru doplnil, ze jeho strana se obecné hlasi k principlim
globalni odpovédnosti a tedy i tento rozmér Zeleni vnimaji jako dileZity. \V programu Zelenych se rovnéz
objevuji ndvrhy novych dani, jejichz vynos by mél financovat rozvojovou spolupraci nebo odstranovani nasledk

klimatické zmény.®

(Footnotes)
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