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Shrnuti

V posledni letech se nejvétsi zdjem o konkrétni spolupraci mezi firmami a nevladnimi neziskovymi
organizacemi (NNO) objevil v dobé vrcholici tzv. uprchlické krize, pak ale postupné utichl a pokracoval
spise v dil¢i koordinaci advokacni prace. Priklady uZite¢né spoluprace tedy existuji, jsou ale spise
sporadické a narazové. Nardzi na fadu prekazek — nékteré sndaze, jiné hire prekonatelni (a hlavni slovo
Ministerstva vnitra), obtiZze mluvit spole¢nym slovnikem apod. Tato analyza pfedstavuje mimo jiné naméty
pro konkrétni spolupraci na organizacni a mistni Urovni, pfi¢emz mnoho z nich odrazi jiz probihajici
spoluprdci. Otazkou je, zda je mozné dil¢i spolupraci pretavit v dlouhodobéjsi pristup, ktery by umoznil
nalézani také sirSich (strategickych) priorit a jejich spolecné, systematictéjsi prosazovani. Tento text na
zakladé rozhovor( se zastupci obou sektorll poukazuje na smeéry, kterymi by se toto spole¢né hledani
mohlo ubirat.

Dlouhodobéjsimu aintenzivnéjsimu partnerstvinahrava fada okolnosti, i kdyz zpocatku by se muselo obejit
bez vefejné publicity. Ukazuje se totiZ, Ze praktické aktivity na podporu pfijimani a integrace zahrani¢nich
pracovnikd a vefejnd komunikace o nich (a rizika, ktera pfinasi) jsou dvé velmi odlisné roviny. Toto dilema
mimo jiné zasadné omezuje i moznosti zaclenit tuto problematiku do spole¢enské odpovédnosti (CSR)
firem v CR. Na druhou stranu v3ak nijak vyrazné nepodryva moznost formulovat spoleéné priority
a pozadovat po statu, aby uchopil migraéni a integra¢ni politiku koncepénéji a ucelenéji
(a v hledani feseni zohlednil také dlouhodobé vyzvy).

Pokud jde o migracni NNO, neplati ¢asto rozsifena pfedstava, Ze jejich cilem je bezpodminecné pfijimat co
nejvetsimozny pocet migrantt (slovy feditelky jedné organizace jim primarné jde,o soudrznou spole¢nost,
ve které maji cizinci své misto”). Jakkoli ma podnikatelsky sektor znacny bezprostfedni zdjem na pfijimani
vetsiho mnozstvi pracujicich cizincl, stoji také o poklidné souziti a takové nastaveni pravidel, které by
umoznilo alespon ¢4sti z potfebnych pracovnikl se v CR dlouhodobé usadit a integrovat. Spole¢nost,
ve které se migrace fidi jasnymi a raciondlné ukotvenymi pravidly a ve které jinakost neni vnimana
jako bytostné ohrozuijici, je spolecnym zajmem.

Soucasnénastavenipravidelekonomické migrace obé strany povazujiza nesystémové.Volaji po explicitnich
a odUvodnénych kritériich a zavedeni obecné, predvidatelné politiky, kterd by reagovala na redlné
dlouhodobé vyzvy CR (demografické promény a souvisejici potfeby pracovniho trhu), zohledriovala
skute¢né administrativni kapacity statu a v ddsledku pomahala napliovat strategii ekonomického
a spole¢enského rozvoje CR.

Oba sektory se tedy potkdvaji v zajmu pfekonat nedostatky souc¢asného pfistupu k migraci s pomoci
funkcnich feSeni redlné existujicich problémud. Mezi migracnimi NNO i respondenty z podnikatelskych
platforem je navic hmatatelna rostouci ochota spolu komunikovat a spole¢né pozadavky sdélovat
statu. V neposledni fadé maji podnikatelé i NNO kazdy trochu jiné silné stranky, o které se Ize opfit pfi
snaze o konkrétni a konstruktivni opatreni. Nejobsahlejsi priinik zabéru obou sektorl tvofi téma cizinca
na pracovnim trhu. Pravé kriticky nedostatek pracovnikd zaroven predstavuje také nejvétsi potencial pro
zménu pracovnich podminek, tim spise proto, Ze pracovniky ze zahranicije ¢im dal slozZitéjsf ziskat. Zvlasté
pracovn{ prostiedi navic umozZnuje nejen prirozeny zplisob integrace cizincu, ale také postupnou
proménu postojti ceské vefejnosti (souziti cizincd a vétsinové spole¢nosti obecné pozitivnéji hodnotf
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lidé, ktefi nekterého cizince osobné znaji'). Ze se vnimani cizincl postupné promeénuje praveé na zakladé
vlastni zkusenosti na pracovisti i jinde, potvrzujf také nasi respondenti.

~N
Ndmeéty na projekty na organizacni a mistni turovni
«  prdvni poradenstvi a skoleni (zejména pro malé a stfedni podniky) v oblasti cizineckého
a uprchlického prdva
«  jazykové kurzy pro cizince a vyuzivdni dalsich vzdjemné uZitecnych skoleni a kurzi
«  spoluprdce v oblasti pracovniho uplatnéni cizincti — efektivnéjsi propojeni nabidky a poptdvky;
vhodnéjsi nastaveni rekvalifikaci a vzdéldvdni, nabidka skoleni a exkurzi
« sdileni osvéd&enych postupl pfi zacleriovdni zahranié¢nich zaméstnanci
véetné ndvrhu a implementace programu na miru
«  certifikace firem odpovédnych viici zahrani¢nim pracovnikim
«  rozsifeni socidlniho poradenstvi
«  rozvoj instituci poskytujicich sluzby sirsimu spektru zahraniénich pracovnikt (napf. po vzoru Brno
Expat Centra), se zamérenim na stfedné a nizko kvalifikované pracovniky
J
)
Oblasti spoluprdce s presahem do tvorby verejnych politik
« definice spolecnych priorit a aktivnéjsi spoluprdce pfi sbéru a analyzdch relevantnich dat
a ovliviiovdni verejnych politik
«  definice koncep¢nich parametrt pracovni migrace, které by odpovidaly na dlouhodobé vyzvy
(demografické zmény a emigraci)
+  podpora dlouhodobé migrace a tispésné integrace celych rodin
«  regulace agenturniho zaméstndvdni (a procisténi trhu) a omezeni prekarizace prdce obecné
« ddsledné pldnovdni a komplexni politika (nejen) rozvoje primyslovych zén
« intenzivnéjsi dialog a spoluprdce s mésty a obcemi
« lepsizapojeni zaméstnavatel(i
«  revizeinvesticnich pobidek
«  zména pravidel pro ptjéovdni a exekuce
«  podpora dostupného a socidlniho bydleni
«  posileni dostupnosti predskolniho vzdéldvdni a péce a inkluzivity vzdéldvaciho systému obecné
«  podpora kvalitnéjsiho (nejen obcanského a medidlniho) vzdéldvdni a kvalitnéjsi osvéty verejnosti
«  podpora rozmanitych ucriovskych programda )
N
Dlouhodobeé, strategické vyzvy souvisejici (nejen) s migraci
« vnimané trhliny v dobrém viddnuti - rezortismus, neprovdzand a nevyvdzend feseni, korupce
bobtndni na nespravnych mistech
«  dil¢i politiky a opatrfeni se neopiraji o dlouhodobou vizi ( neni zfejmé, k jakému modelu
ekonomického a spolecenského rozvoje pfispivaji), ani data a analyzy nezohlednuji nevyhnutelné
dlouhodobé trendy (stdrnuti populace, tzv. odliv mozkt a emigraci obecné)
J

1 ,Hodnoceni souZiti s cizinci na Urovni republiky vyznamné souvisi s osobni zkusenosti s nékterym z nich. Lidé, ktefi nékterého cizince
0sobné znaji, hodnoti souZiti ¢astéji pozitivné (40 % jako problémové, versus 58 % bezproblémové). Mezi lidmi, ktefi cizince Zijiciho
v CR neznaji ani od vidéni, naopak negativni pfedstavy o souziti prevladaji (53 % versus 39 %) ,Stéhovani narodd - vztah Cechd
k migraci, cizinclm a isldamu.”
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Uvod

Spole¢né hledani odpovédi na to, jak se ma Ceska republika postavit k tématu migrace, je u nas
stale spiSe v pocatcich. Nékteré dil¢i agendy — zejména ty, které souvisi s pracovni migraci, respektive
zaméstnavanim cizincll — se postupné posouvaji, zatimco vyvoj jinych — napf. pfijimani uprchlikd - se
pod tihou specifické spole¢enskopolitické konstelace v CR naopak zastavil. Zdmérem projektu, v rémci
néhoz vznikla tato analytickd zprava, bylo zmapovat (spole¢né i odlisné) zajmy podnikatelského
a neziskového sektoru v souvislosti s tématem migrace ve snaze podpofit jejich vzajemny dialog
a spolupraci. Ukazuje se, Ze hlavnim faktorem a zaroven nejvétsim hnacim motorem potencidlnich zmén
je v tomto ohledu citelny nedostatek pracovnikll na ¢eském trhu prace. Proto i hlavnim spole¢nym
jmenovatelem oblasti mozné spoluprace, které tato zprava popisuje, je téma pracovni migrace. Ale
takeé Sirsf vyzvy, které toto téma otevirg, at uz jde o dlouhodobou integraci, dlslednéjsi planovani rozvoje
(nejen) prmyslovych zon a procisténi trhu s pracovnimi agenturami, tlak na vétsi koncepcnost vefejnych
politik a jejich oporu v analyzach a projekcich ¢i revizi investi¢nich pobidek a podporu pfedskolniho
vzdélavani.

Ucinna feseni v téchto oblastech se sice neobejdou bez zapojeni statu, ten ale v tuto chvili vesmés
nepredklddd navrhy, které by zohledfovaly nejriznéjsi dlouhodobé vyznamné trendy a potieby
rozlicnych aktéri a v politické roviné se opiraly o Sirsi spektrum nazorovych pozic. Mezi zastupci obou
sektorl proto sili zajem ke statu mluvit spole¢nym hlasem a vytvaret tlak na vznik strategickych, ucelenych
a provazanych vetejnych politik s vizi. V této analyze jsme se proto vedle namétl pro konkrétni
spolupraci mezi sektory na organiza¢nia mistni Urovni (které mohou vyuZzit jednotlivé podniky a neziskové
organizace) pokusili zmapovat také Sifi spole¢nych témat, kterd by se z pohledu nasich respondent(
méla v kontextu nastavovani komplexni migra¢nia integracni politiky resit. Hlavné platformam a asociacim
v obou sektorech mohou slouzit jako ndmét k hledani spolecnych priorit pro ovliviiovani statnich politik.

7 pohledu Glopolis navazuje hledani pfilezitosti pro konkrétni, praktickd opatfeni — kterd mohou pomoci
obruSovat hrany polarizované a stagnujici spoleCenské debaty — na pfedchozi mapovani migra¢niho
diskurzu a jeho doporuceni. Podpora mezioborovych a mezisektorovych partnerstvi (pro udrzitelny
rozvoj) zaroven patii mezi priority Glopolis. Véfime, Ze hlubsi porozuméni moznostem a prekazkam
spoluprace mezi podnikatelskym a neziskovym sektorem je cenné nejen pro dalsf praci Glopolis a nasich
NNO siti, ale rovnéz pro partnery v byznysu.

Zaroven vnimame, Ze praktické uchopeni tématu mezisektorové spoluprace narazi na mnoha
uskali — spoluprace neni nutné zadana, ani vzdy mozn4, je pokazdé otazkou perspektiv, priorit a zejména
redlnych kapacit konkrétnich aktérd. Ti jsou zaroven velice rozmaniti, a to nejen co do naplné prace
(ziednodusujici oznaceni ,podnikatelské platformy” a ,migracni NNO” tedy v sobé nevyhnutelné nesou
velkou mifru zjednoduseni, nepfesnosti a misty i rozporu). Vyznamnou proménnou pak pfedstavuje
kontext a v oblasti migrace zejména vefejnost a vliv vefejného minéni — a s tim spojené zasadni otdzky
odpovédnosti, legitimity a reputace vsech aktéri. Jakékoliv zobecnénf je ze vsech téchto a dalsich
ddvodu plné nastrah, ke kterym jsme se snazili pfistoupit velmi obezfetné. | proto dékujeme viem, ktefi
nam v reakci na navrh textu poskytli zpétnou vazbu a pomohli tak nékteré z téchto nuanci podchytit.

Tyto ohledy také formovaly strukturu analyzy. V prvé fadé metodologie pfedstavuje, na jakych datech
jeji zavéry stojf, co minime pod pojmy ,podnikatelské platformy” a ,migra¢ni NNO” a zejména jaké jsou
limity pfistupu, ktery jsme v mapovani situace zvolili. Dalsi ¢ast popisuje Sirsi kontext a hlavni vlivy
a trendy, které jej utvafi. Jak odstranit hlavni pfekazky a podpofit tak rozvoj spoluprace, je daldi téma,
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nakteré navazuje nejobsahlejsi cast textu o naplnidialogu. Tvofijej pfehled moznych oblastispoluprace
rozdéleny do tii Urovni. Do téchto kategorif jsme se pokusili promitnout pravé rtznorodost aktérd, ktefi
s textem mohou pracovat - tak aby naméty obsazené v této zpravé byly uzZite¢né jak pro jednotlivé
organizace (Ci skupiny organizaci), které zvazuji moznosti feSeni konkrétnich problémd na organizacni
nebo mistni Urovni, tak napfriklad pro platformu organizaci (v pfipadé, Zze jde o problémy plynouci
7 pravidel nastavenych statem). Treti skupinu namétl utvafi podnikatelskym sektorem i migracnimi
NNO vnimané 3Sirsi a dlouhodobéjsi vyzvy ceské spolecnosti, které presahuji jak téma
migrace, tak mozZnosti plynouci ze spoluprace obou sektord — a nelze je ovlivnit zménou cilenou
na konkrétni vefejnou politiku (jde o otazky spojené s dobrym vlddnutim, koncepcnosti a vizemi
vefejnych politik, korupci apod.). Jejich feSeni bude vyZzadovat soustfedéné a dlouhodobé usili
mnoha aktérd napfic¢ sektory. Zpravu uzavira prehled pfedpokladti pro ispésnou spolupraci. Podle
naseho porozuméni by spoluprdce zohlednujici tyto hlubsi zajmy aktérd z obou sektord méla byt
Zivotaschopnéjsi a trvanlivéjsi. Velkou roli v ni nepfekvapivé hraje i vnimanf vefejnosti.

Metodologie

Analyza primarné cilila na hlubsi porozumeéni tomu, jak téma migrace, resp. po zuzeni tohoto pojmu
zejména pracovni migrace a SirSi témata, kterd v souvislosti se zaméstnavanim cizincd vyvstavaji,
vnimaji jednak hlavni aktéfi z nevladni neziskové sféry (v textu na né odkazujeme nejcastéji jako
na nevladni neziskové organizace zabyvajici se migraci ¢i migraéni NNO; jednad se pfedevsim
o organizace sdruzené v Konsorciu nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR?) a jednak jak
k tématu pracovni migrace pristupuji aktéfi reprezentujici podnikatelskou sféru — zejména platformy
sdruzujici podnikatele/zaméstnavatele (v textu je nejcastéji oznacujeme zjednodusujicim pojmem
podnikatelské platformy). Hlavnim zédmeérem bylo na zdkladé tohoto porozuméni popsat hlavni oblasti
pfipadné spoluprace na tfrech Grovnich — od moznosti konkrétni spoluprédce na mistni/organizacni
Urovni pres SirSi oblasti, které s tématem (pracovni) migrace souviseji a maji pfesah do tvorby vefejnych
politik (vyZzaduji zménu pravidel), az po dlouhodobé, strategické vyzvy, které se odehravaji v pozadi tématu
migrace, ale pfesahuiji jej i moznosti spoluprace podnikatelského a neziskového sektoru.

Rozhodnuti analyzu vystavét na poznatcich ziskanych od zastupcl platforem, a nikoliv primarné
na rozhovorech se zastupci dil¢ich podnikl bylo vedeno zamérem ziskat agregovany pohled v kontextu
relativné omezenych kapacitnich moznosti. Zjisténi ziskana od zastupcd podnikatelskych platforem byla
nasledné doplnéna o dokreslujici pohledy daldich relevantnich aktérd (zejména odbord a vybranych
podnikd). Omezeni, kterd z tohoto pfistupu plynou, rozvadime nize.

Analytickd zprava, kterou drzite v rukou, je zaloZzena na poznatcich z polostrukturovanych rozhovor(
realizovanych v lété 2017 se

e 73stupci 6 nevladnich organizaci zabyvajicich se migraci sdruzenych v Konsorciu nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR a 3 zaméstnanci této zastfesujici organizace,

o zéstupci 6 platforem sdruzujicich podnikatele (Hospodarska komora CR, Svaz primyslu a
dopravy CR, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR, Asociace malych a

2 Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty zastfesuje 18 nevlddnich organizaci, které s migranty pfimo pracuji Ci
se jinak vénuji problematice integrace cizincl. Vize této platformy je nasledovna:,Dlouhodobé usilujeme o posileni dialogu mezi
stoupenci rlznych pfistupl k migracni otazce. Nasi vizi je sebevédoma ceska spolecnost, pfipravend integrovat migranty zpsobem,
ktery ji kulturné obohacuje, aniz by se jeji obcané citili ohrozeni. Domnivame se, Ze nés stat disponuje za posledni desetileti mnoha
pozitivnimi zkusenostmi se zaclerovanim cizincl, na které mizeme navazovat.” Viz,O Konsorciu”.
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http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/

strednich podnikd a Zivnostnik( CR, Platforma podnikateld pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
a Asociace spolecenské odpovednosti), a to nej¢asteji na Urovni prezidenta/feditele/tajemnika ¢i
viceprezidenta,

o zastupcem odbort (Ceskomoravska konfederace odborovych svazd),

e zastupcem vyznamné spolec¢nosti plsobici na trhu prace,

e 7z3stupci 2 podnikd, které v obdobi tzv. uprchlické krize vefejné nabidly svou pomoc ¢i spolupradi,

e které jsme doplnili informacemi od predstavitele Brno Expat Centra (spolek Brnopolis).

V této souvislosti stoji za zminku, ze respektujeme prani vétsiny respondentl konkrétni pozice, postoje
a vyroky vzhledem k citlivosti tématu nepfripisovat jednotlivym osobam ani organizacim, a to pfesto,
7e tento krok obnasi nepopiratelnd omezeni.?

Zavéry analyzy jsme konzultovali na spole¢ném setkani zéstupcl obou sektor(, které bylo uZite¢nou
piileZitosti ke zjisténi priorit aktérl a spolecné dohodé na dalsich krocich. Navrh analyzy upraveny
na zakladé poznatkd z tohoto setkanf jsme k vyjadieni nabidli viem organizacim, se kterymi jsme byli
v souvislosti s analyzou v kontaktu (zpétnou vazbu k textu poskytlo Sest z nich). Viem, kdo ke vzniku
analyzy pfispéli, timto dékujeme za cas, ktery do tohoto procesu vlozili at uz v ramci rozhovord, setkanf ¢i
poskytnutim zpétné vazby.

Omezeni pouZité metodologie

V této souvislosti povaZzujeme za uZitecné zminit néktera omezeni plynouci z takto nastavené
metodologie. V prvé fadé, ackoliv jsme se cilené snazili do analyzy zahrnout pohledy nejrelevantnéjsich
a nejvyznamneéjsich aktérl v obou sektorech se zamérem posilit reprezentativnost zjisténi, posbirand data
nelze povazZovat za reprezentativni (CoZ nicméné ani nebylo zamérem). Poznatky obsazenymi v této
zpravé jsme se v ramci moznosti snaZili vykreslit spise celkovy obraz soucasné situace a podchytit
hlavni momenty dllezité pro vzajemné porozuméni a potencidlni dialog. Neni ovsem odvozen
odrozsahlého mnozstvidat s velkou mirou detailnosti.Vtomto ohledu validita zjisténi spoléhd na schopnost
a moznost respondentl disledné a vérohodné agregovat a néasledné zprostiedkovat zajmy
a perspektivy ze svého (pod)sektoru, coZ ma jisté své limity.

S tim souvisi také neodmyslitelné prolinani osobnich nazort, zkuseného odhadu a oficialnich
postoju organizaci, které je v promluvach nesnadné vzajemné odlisit.* Jinymi slovy, je otazkou, zda
bychom dosli k podobnym zavérdm v pfipadé, Zze bychom mluvili s jinymi zastupci stejnych organizacf.
V této souvislosti Ize oviem zminit, Zze i Cisté osobni ndzor respondentld miZe mit, zejména v jejich
vysokych pozicich, naopak vyznamny vliv na dénf v dané platformé.

Nejvyznamnéjsi charakteristiky
soucasného kontextu

Nevlidnd ndlada a nedostatek pracovnikii

Sirsi kontext pro poc¢inani hlavnich aktérd utvaii zejména k migrantim nevlidné politické klima

3 Nepfifazeni jednotlivych pozic, postojd a vyrokd konkrétnim aktérdm nevyhnutelné oslabuje praktické vyuziti této zpravy pro
cilenéjsi navazovani dialogu a praktické hledani prasecikl mezi konkrétnimi partnery. Véfime, ze pfinosy systematictéjsiho
zmapovani, které tento krok vedle respektovani prani respondentd umoznil, je vyvazi.

4 Maloktery respondent pfi rozhovoru tyto polohy rozlisoval, pficemz disledné sledovani téchto linek ze strany tazatele by vyznamné
narusilo pfirozeny tok rozhovoru a mnohdy to ani nenf rediné.
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avefejné minénipodtrzené dominantnim medidlnim obrazem migrace jako hrozby.> Absence vyraznéjsi
nazorové plurality mezi politickymi predstaviteli v poslednich dvou letech se nejen Ucinné odrédzela v
mediadlnim prostredi, ale vyznamné pfispéla také k formovani negativniho ¢i pfinegjmensim vysoce
obezietného nazoru u vefejnosti.® Jednotlivi aktéfi se lisi v mife, do jaké jim tento vyvoj komplikuje praci.
Snad vsichni se ale shodnou, Ze co se tyce tzv. uprchlické krize, pes je zakopan pravé v politice: zésadniroliv
utuzovani vefejného diskurzu hrajf ¢asto populistické tendence a chybéjici nazorova pluralita. Potencidlni
proménu v politické rétorice mUze pfedznamendvat — zejména v symbolické roviné novy — navrh
pfijmout 200 tisic pracovnik( z ciziny, ktery pfed volbami do Poslanecké snémovny viadé pfedloZil ministr
financi Pilny” (ale zménu mUze predznamenavat i pfijimani pracovnikl v rdmci rezimu Ukrajina, které uz
bez vyznamnéjsi pozornosti vefejnosti probiha). Vefejné minénf pfitom pfedstavuje vyznamnou bariéru
pro intenzivnéjsi spolupraci podnikatelského a NNO sektoru. Podle nékterych respondentt by kli¢ k nému
mohl spocivat v dtraznéjsim odliSovani pravé pracovni migrace lidi z kultur, které vefejnost vnima
pozitivné, od ostatni migrace, ktera u vefejnosti vzbuzuje obavy (jakkoliv mohou byt nepfimérené).

Respondenti souhlasf, Ze negativni ndlada a uzaviranf spole¢nosti jiz je, €¢i mize byt, pro jejich zajmy
ohrozujici. Jako nejvyraznégjsi pfiklad z posledni doby muze poslouZit dalsi zpfisnéni tzv. cizineckého
zakona (zakon ¢.222/2017 Sb.) 27 jehoz novelu nedokazali zastupci NNO a podnikatelskych platforem pres
znacné — a v nékterych ohledech spole¢né — snahy vyznamné ovlivnit, nato? jejimu pfijeti v této podobé
zabranit. Rozdélujici a bezpecnostné ladéna rétorika politikd jiz tedy zanechala stopy v legislativni
realité (aniZ by nutné pfispfvala k deklarované vétsi bezpecnosti statu). Vedle toho, Ze zpfisniuje podminky
pro pobyt cizincd, také komplikuje situaci podnikateldm a zaméstnavateldm.

Podnikatelsky sektor pfitom jiz nékolik let zaziva

akutni nedostatek pracovnich sil a intenzivné Pradvé situace na trhu prdce ted
vnima dopady nedostatku pracovnik{ ze zahranici mduZe fungovat jako nejsilnéjsi
namoznostivlastnihorozvoje-soucasnéibudouci- hnaci motor pro potencidilni zménu

i ceskou ekonomiku jako takovou. Velky zajem je
o lidi napfi¢ obory i kvalifikacemi, zejména pak o ty
s technickym vzdélanim, vétdinou Ffemesiniky,
techniky, mechaniky, fidice a [T specialisty.'
Pravé situace na trhu prace ted mdze fungovat jako nejsilnéjsi hnaci motor pro potencialni zménu
v pfistupu k cizincllm na pracovnim trhu i mimo néj. P¥iklady krokd, které mnohé firmy podnikaji, aby
prildkaly zaméstnance (z CR i zahranici), dokladaji enormni zéjem o posun v této oblasti. Ziskat vetsi
mnozstvi zahrani¢nich pracovnikl pfitom nejspis ani nenf realistické (v pfipadé Ukrajiny jsou jiz moznosti
omezené a asociace sdruzujici zaméstnavatele se proto rozhlizeji po dalsich, zejména postsovétskych
zemich, ale i napf. Vietnamu)." | proto néktefi zastupci podnikatelskych platforem stoji o fedeni, kterd
by umoznila pfichod pracovnikd, jejich Uspésnou integraci (podle jejich slov idedlné i ¢im dal vétsich
kulturnich rozdild”) — a zejména dlouhodobé zakotveni v CR.

v pristupu k cizincim na pracovnim
trhu i mimo néj.

Nedotazend a nekoncepcni feseni pracovni migrace

Pfi zfskdvani zahrani¢nich pracovnikl pfitom podniky nardzi na limity dil¢ich a nedotazenych reSeni
v podobé ad hoc projekti ekonomické migrace, a to bez ndvaznych kroku, které tyto projekty vyzaduij.

,Pro¢ uprchlici jitfi nase emoce? Narativy souvisejici s migraci a uprchlictvim v ¢eské spole¢nosti a nahlédnuti za né."
,Pro¢ uprchlici jitfi nase emoce? Narativy souvisejici s migraci a uprchlictvim v ¢eské spole¢nosti a nahlédnuti za né."
,Cesko mé piijmout 200 tisic cizinc(l na praci, navrhl Pilny. Nebezpecné, odmitl to Zaorélek!
,Snémovni tisk 990 - Novela z. 0 pobytu cizincti na tzemi CR - EU
,Predpis 222/2017 Sb""

0 ,Ceska ekonomika v ohrozeni. Na trhu chybgji femesinici a technici.’

1, Tisice Ukrajinct ceskym firmam nestaci. Hospodarské komora chce pfijimat i pracovniky ze Srbska!

- = O 0 N O un
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K frustraci zastupcd byznysu pfispivaji nedostatecné kapacity pracovnikll statni spravy, dlouhé c¢asové
prodlevy a nejistota vysledku (v¢etné rizika ztraty potencialnich zaméstnancUll) a pfedevsim vysoké naklady
v souvislosti s administrativnim zajisténim projektld — veetné vyjedndvani projektd se statni spravou
jako takového. Nekoncepcnost téchto krokd, respektive chybéjici podpora ze strany statu mnohdy
dispropor¢né dopada na organizace poskytujici sluzby migrantim. Ty se pak potykaji s vyznamnym
narlstem klientd, na ktery maji jen omezené moznosti se pfipravit.

V pfipadé, Ze by nova vldda skutecné pfistoupila na pfijimani vyssich poltl zahrani¢nich pracovnikd
bez zavedeni systémoveéjsich zmén (které by podpofily jejich dlouhodobou integraci napf. dostupnosti
potfebnych sluzeb anebo omezily nepatficné zachdzeni s migranty zejména ze strany nékterych
pracovnich agentur), mohlo by to dlouhodobé vést k vyznamnym problémam. Mezi respondenty sice
panuje shoda ohledné toho, Ze k vyznamnému nartstu kvali obtiZzim spojenym se zfskavanim pracovnikd
ze zahranic¢i v nejblizsi dobé spise nedojde, ale silné vnimaji, Zze stat dlouhodobé podcenuje nékteré
dalezité souvislosti. Prijimani pracovniki z jejich pohledu nelze zredukovat na ,zapinéni pracovniho
mista” (jak ukézala mj. nepfipravenost nékterych primyslovych zon). Uspé$nd integrace vyzaduje
proaktivni feseni otazek ubytovani, socidlniho a pravniho poradenstvi, vzdélavani déti apod. a dasledné
planovani v soucinnosti s ostatnimi aktéry — zejména samospravou.

Jedna z hlavnich podnikatelskych platforem tak napfiklad pfijiméani pracovnikd z Ukrajiny v ramci
specidlnich reZimd nepovazuje za ,dlouhodobé a systémové feseni” nedostatku pracovni sily'? a také
dalsi respondenti z podnikatelskych platforem volaji po zavedenf jednoho systému’, ktery by ,omezil
nestandardnosti”. Podobné nevladni organizace pracujici s migranty ve svém Migra¢nim manifestu
upozormuji na to, ze souc¢asné nastaveni imigracniho systému Ceské republiky je ,neprehledng, velmi
proménlivé a nepfedvidatelné””® Z jejich zkusenosti tato komplikovanost a mnozstvi formalistickych
obstrukci oslabuje pozici cizinct a vymahatelnost jejich prav a v neposledni fadé nahrava plsobeni
vykofistovatelskych zprostifedkovatelskych struktur."* Spole¢nym zajmem téchto aktér( je tedy existence
opodstatnénych, tucelnych, férovych a vyvazenych pravidel, kterd previddaji nad vyjimkami — a nejen
v ramci problematiky (pracovnf) migrace; pravnijistota a pfedvidatelnost jsou vnimané jako nedostatecné
také v daldich oblastech.

Koncepcni pravidla pro  pracovni migraci by panuje presvédceni, Ze pravidla pro to,
v idedInim pfipadé méla mit oporu ve spole¢né jaké typy zaméstnanct, odkud a na
vyjednané shodé ohledné toho, koho ma CR iak dlouho v CR piiiimat. by se méla
pfijimat (k vytvofeni konceptu programt legalni J . L ij ! y
odvijet minimdlné od redlnych (tedy

migrace se CR ostatné zavézala pfijetim strategie L } i
migracni politiky CR)® a mela by byt oprens  daty podloZenych) potreb pracovniho

o dlouhodobou strategii ekonomického trhu, redlné administrativni kapacity
a spoleéenského rozvoje CR. Panuje piesvédcent, domdcich a zastupitelskych uradu
ze pravidla pro to, jaké typy zameéstnanct, odkud a alespor ramcové dlouhodobé vize

a na jak dlouho v CR piijimat, by se méla odvijet (opét opiené zejména o demografickd
minimalné od redlnych (tedy daty podloZenych) data a projekce)

potieb pracovniho trhu, redlné administrativni

kapacity domacich a zastupitelskych ufadd a alesport ramcové dlouhodobé vize (opét opfené zejména
o demografickd data a projekce). Tento systém by pak meél byt doplnén o funkeni integracni strategii, kterou od
pfijimani zahrani¢nich pracovnik{ nelze oddélit. Mezi zastupci obou sektort silf spolecné uvédomeénti, ze je na [nich],
[aby sami] takovou dlouhodobou vizi zacali predkladat a prosazovat”

2 ,Hospodaiska komora ocenuje, Ze vldda v otdzce zaméstndvani pracovnich sil z Ukrajiny alespon ¢astecné vyslysela apel zaméstnavatel(.”
3 ,Migra¢ni manifest.”
,Migracni manifest’

~

1
1
1
1

w

,Strategie migracni politiky Ceské republiky”
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Postupny vznik p¥ilezitosti

Akutni potieba pracovni sily rozmanitych profilli a napfic¢ kvalifikacemi a obory nadale otevira prostor
pro dalsi zlepSovani podminek pro Zivot a praci migrantd. S tim se oteviraji Sirsi moznosti pro
intenzivngjsi dialog mezi NNO a zastupci byznysu (zejm. velkymi podnikatelskymi asociacemi), u nichz Ize
z velké ¢asti pozorovat snahu distancovat se od vykofistovatelskych praktik,pseudoagentur” a levné prace.
Svou roli v tom nejspi$ hraje také politizace a medializace problém{ se zahrani¢nimi pracovniky
v pramyslovych zénach a naslednd represivni opatieni, kterd vyvrcholila na zac¢atku roku 2017.
Predstavitelé podnikatelského sektoru v této souvislosti sice vnimaji hlavné selhanf statu v planovani
rozvoje primyslovych zén a nastavovani podminek pro fungovani pracovnich agentur, vefejnost
v negativnim svétle ale vedle cizincll samotnych vnima také je. Je ovsem otazkou, zda posileni
spolecenské odpovédnosti firem v oblasti zaméstnavani cizincl mdze sehrat pozitivni roli v tom,
jak jsou firmy vnimany vefejnosti. Po zkusenosti z obdobi tzv. uprchlické krize se firmy do komunikace
o tématech souvisejicich s migraci smérem k vefejnosti spise nechtéji poustét.

Vnéjsi okolnosti nahravaji také proménam uvnitf

obou sektorli, které umoznuji intenzivnéjsf Vsouvislosti s tlakem na trhu

vzajemny dialog. V souvislosti s tlakem na trhu prdce Ize u firem také pozorovat

prace Ize u firem také pozorovat vétsi snahu vétsi snahu otevirat se

otevirat se cizincdm, kterd jde ruku v ruce s cizincim kterdjde ruku v ruce
4

postupnou erozi predsudki a diskriminacniho
chovani. Podle nékterych rozhovorlli mnohé z
(hlavné vétsich) firem (resp. jejich majitelé a vyssi
management) vnimajf pfedsudky vici cizincm u
svych zaméstnanct jako prekazku pro dobré fungovéni a rozvoj firmy hlavné v okamziku, kdy potfebuji
nabirat nové pracovniky. Uvitaly by efektivni osvétu, kterd by predsudky pomohla omezit jak u jejich
zaméstnancU (i téch potenciélnich), tak mezi Sirsi vefejnosti. NezkuSenost ¢eské spolecnosti s odlisnosti
vnimaji jako prekazku k vétsi otevienosti a jako riziko pro vlastni rdst. Mnohé vyznamné podniky v CR
navic funguji v mezindrodnim prostfedi, ¢emuz musi odpovidat firemni kultura podporovana principy
tzv. diversity managementu. Sili proto poptdvka po zaméstnancich, ktefi umi fungovat v multikulturnich
tymech — maji nejen patfi¢nou jazykovou vybavu, ale také dostate¢né mezikulturni kompetence.

s postupnou erozi predsudku
a diskriminacniho chovani.

Podobné i u nevladnich organizaci nastava posun ve vnitini kultufe. Spoluprace s podnikatelskym
sektorem je pro NNO zasazujicf se o prava migrantC tradi¢né spise okrajova. Svou roli hraje jisté to, Ze
7 podstaty svého zaméreni silné vnimaji problémy v podnikatelském sektoru, pfedevsim porusovani prav
cizincl. Mnozi ze zastupcd, se kterymi jsme mluvili, ale uznava, ze,,¢asy se méni“. NNO vnimaji, Ze vedeni
mnohych podnikd se zajima o podminky, ve kterych cizinci Ziji a pracuji — a snazf se je zlepsit. S védomim,
7e logika fungovani byznysu je odlisna, vnimaji jejich limity i to, ,co umi dobfe” (PR, efektivitu, mj. diky
kvalitnéjsimu fizeni lidi, vnitfnim procesdm apod.). Mnozi jsou otevieni dialogu a v tématech, ve kterych
se zajmy protinaji, i spolupraci. Prakticky je potieba vyfesit, jak ji piipadne nastavit tak, aby v ocich NNO
nesla proti principlm jejich vlastniho fungovani a zajistila jim nezavislost (predevsim v efektivnim fesent
pfipadl porusovani prav cizinct).

Zaroven je na ¢em stavéet. K nebyvalému propojovani mezi nevladnim a podnikatelskym sektorem doslo
béhem tzv. uprchlické krize (nejvyraznéji na prelomu let 2015 a 2016), kdy velké firmy, podnikatelé
i jejich asociace hledali zplsoby, jak k jejimu feseni prispét. Casto pravé pres a ve spolupraci
s nevladnimi organizacemi, které obdrzely mnozstvi konkrétnich nabidek pomoci, do té doby
neobvyklé. At uZ $lo o nabidku prace a ubytovani pro uprchliky, sbirku na poskytnuti humanitarni
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pomoci ¢i vyvoj webové aplikace propojujici zaméstnavatele a cizince hledajici praci,'* mnohé firmy (od
malych a7 po ty velké) hledaly cesty, jak se zapojit. Také na Urovni zaméstnavatelskych svazd a organizaci
zastupujicich podnikatele v tomto obdobi vystupovaly vefejné''® — a to jako relativné zklidnujicf sila,
byt mezi ¢leny ne vzdy panovala shoda. Jednim z hmatatelnych vysledkd je ostatné historicky prvni
formalni spoluprace mezi Hospodarskou komorou a Sdruzenim pro migraci a integraci (SIMI) — uzavieni
memoranda o spoluprdci a otevreni rekvalifika¢niho a vzdélavaciho fondu na pomoc uprchlikim a jejich
détem.” 221 A¢koliv fond v soucasnosti neni vyuzivan, je pfipraven k pouZiti. Zastupci obou stran
od podepsadni memoranda navic potvrzuji mnohem vétsi miru vzajemné spoluprace v rtiznych
oblastech. Nékteré dalsi podniky ¢innost migracnich NNO — i kdyz neverejné — aktivné podporuiji.

RGzné sektory - rizné silné stranky pro konstruktivni spolupraci

Maji jasnou, pozitivni vizi, kterou mohou podpofit svou rozsahlou expertizou.

Maji zkusenost s odbornym pravnim a socialnim poradenstvim a dalSimi aktivitami, které
podporuji dlouhodobou integraci cizinct do ¢eské spole¢nosti, podloZzenymi dlouholetou praxi.
Mohou nabidnout cenné know-how v oblasti lokalni integrace a jejiho strategického planovani,
pfi kterém zohlednuji potreby riznych zainteresovanych stran. Disponuji znalosti ovéiené
dobré praxe z Ceska i zahrani¢i a dGvérné znaji moznosti financovani.

Maji bohaté odborné kapacity pro advokacni ¢innost, zejména v oblasti legislativy, kterou
dlsledné a dlouhodobé sleduji. Mohou nabidnout poradenstvi pro dodrzovani pravnich
predpist a expertni oporu v lobbingu.

Maji analytické kapacity, které Ize nasmérovat k lepSimu porozuméni prioritnim tématim

a nasledné je vyuzit k vyjednavani s politiky v ramci tvorby verejnych politik zalozenych

na dikazech.

Maji bezprostredni praktickou zkusenost s problematickymi aspekty soucasnych opatreni
dotykajicich se Zivota cizinct v CR a v jejich fedenich maji zajem zohledfovat z4jmy dal3ich
relevantnich aktéra.

Migracni neziskové organizace

Maji zdjem hledat nov4, funk¢ni feseni svych probléma. Na urovni podnikatelskych platforem
jsou otevieni krokim vedoucim k systémové zméné. Na urovni jednotlivych firem jsou zajmy
a orientace rozli¢ngjsi, ale u mnoha mdzeme mluvit o autentickém zajmu rozvijet svij byznys
mj. dobrou péci o vlastni zaméstnance.

Maji potencialné velky politicky vliv, ktery mohou uplatnit ve vyjednavani s politiky a statni
spravou, a to i v rdmci vyznamnych legislativnich zmén.

Maiji relativné vyznamnou finan¢ni autonomii — mohou podpofit smysluplna reseni
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnik(, ale také dlouhodobéjsi a systémoveéjsi vyzvy

s pfesahem do tvorby verejnych politik, které s tématem zaméstnavani cizincl souvisi.

Maji bohatou praktickou zkusenost plynouci z integra¢nich snah v kontextu pracovné-pravnich
vztahu a je v jejich zajmu, aby se zde co nejvétsi ¢ast pracovnikd dlouhodobé usadila a hladce
integrovala.

V kontextu zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd maji bezprostredni a Sirokou praktickou
zkusenost se soucasnymi feSenimi a jejich nedostatky. Ve vyjedndvanich se statni spravou

a politiky stavi na spolec¢né identifikovanych problémech, jejichz reSeni mohou dale rozvijet

s dalsimi aktéry.

Zasstupci podnikatelského sektoru

16 Horakova,,Moznd to zékazniky nastve. Ale mame praci pro uprchliky, hlasi ¢eské firmy!

17 ,Uzavienim hranic nic nevyresime. Uprchlici by mohli mit kladny vliv na pracovni trh, tvrdi Vladimir Dlouhy."

18 ,Uprchlici mizou byt hrozbou i pinosem. Ceské firmy jsou pfipraveny je zaméstnat, tvrdi Radek Spicar.”

19, Tiskova zprava: HK CR a SIMI podepsaly memorandum o spolupréci a otevfely novy fond na pomoc azylanttim v CR!
20 ,Fond pro uprchliky — spole¢ny projekt SIMI a Hospodéfské komory!”

21, HKCRa SIMI podepsaly memorandum o spolupraci a oteviely novy fond na pomoc azylant&m v CR”
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Jak prekonat hlavni prekazky
pro spolupraci?

Respondenti zfad NNO i podnikatelskych platforem se shoduji na tom, co predstavuje hlavni piekazku pro
jejich spolupraci. Kvili omezenym kontaktiim napric sektory jim veskrze chybi pfehled o konkrétnich
¢innostech, zajmech a potiebach druhé strany. Rozhovory naznacuji, ze o ¢innosti migracnich NNO,
jejich zkusenostech a expertize maji jejich potencidlni proté&jsky z byznysu (at uz platformy anebo zastupci
firem) jen ramcovou predstavu. | stru¢né predstaveni zakladnich obrysU jejich prace viak obvykle stacilo
k vyjadfeni zajmu o cilené hledani moznych prisecikd a praktickych feseni. Také mezi migracnimi NNO
je znatelny zdjem o hlubsi porozuméni problémdm, kterym firmy celi, se zdmérem je napfiklad lépe
zohlednit ve vlastni praci.

Zastupci jedné organizace napfiklad zminili, ze
by tyto poznatky radi promitli do planovani a
designu projektl placenych z vefejnych zdrojd

Dd se ocekdvat, Ze oblasti,
kde stdvajici reseni bude mozné

(véetné Upravy téch stavajicich) — tak, aby jimi diky spolecnému dialogu upravit
implementované programy v disledku lépe tak, aby smérovala k vétsi
fungovaly nejen z pohledu jejich klientd, ale vzdjemné vyhodnosti, bude vice.

aby také reagovaly na to, co potiebuji firmy.

To by podle jejich slov bylo uZzite¢né kupfikladu také pfi planovani rekvalifikaci, které NNO realizuji
z vefejnych zdrojd — a které tedy mohou pomoci firmdm usetfit. Tento ndvrh se shodou okolnosti protina
s pfanim jednoho zastupce zaméstnavatelU:,Uvitali bychom, kdyby neziskovky svou ¢innost konzultovaly
s podniky a délaly i to, co je uZite¢né pro nas." Jako pfiklad uved! pravé ,neuzitecné” rekvalifikace. DalSim
prikladem je zajem o $irsi porozumeéni tomu, co firmy potfebuji v oblasti zaméstnavanf (co konkrétné
Cekaji a jaké bariéry vnimaiji), s cilem tyto poznatky zohlednit ve vlastnich procesech). D4 se ocekavat, ze
oblastf, kde stavajici feSeni bude moZné diky spole¢nému dialogu upravit tak, aby smérovala k vétsi
vzadjemné vyhodnosti, bude vice.

Respondenti se povétsinou shoduji na nutnosti vytvorit pfileZitosti pro setkani a networking at uz
na Urovni platforem (napf. série debat za Ucelem popsani spolecnych strategictéjsich zajma) ¢ijednotlivych
organizaci (napf. série setkani za Ucelem jejich propojeni v regionech). Nabidka a poptavka ze strany NNO
je, vzhledem k tomu, Ze jsme méli pfileZitost mluvit se zastupci konkrétnich organizaci, v tuto chvili Iépe
zmapovana. Doplnkovy priizkum mezi podniky by mohl napomoci dokreslit mapu jejich konkrétnich
preferenci a zachytit jejich mistni ukotvent.

Nameéty na projekty
na organizacni a mistni urovni

Tato kapitola obsahuje ptehled oblasti pro dil¢i spolupraci mezi jednotlivymi NNO a firmami (¢i jejich
skupinami), které fesi konkrétni problémy na organizacni ¢i mistni Grovni. Mnohé z nich majf svou predlohu
v jiz existujici spolupraci, byt jejich konkrétni realizovana podoba mize byt specificka.
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Jedné se o:

«  prdvni poradenstvi a skoleni (zejména pro malé a stiedni podniky) v oblasti cizineckého
a uprchlického prdva,

«  jazykové kurzy pro cizince a vyuzivdni dalsich vzdjemné uZitecnych skoleni a kurza,

«  spoluprdciv oblasti pracovniho uplatnéni cizinct - efektivnéjsi propojeni nabidky a poptdvky;
vhodnéjsi nastaveni rekvalifikaci a vzdéldvdni, nabidka skoleni a exkurzi,

«  sdileni osvéd&enych postupl pfi zacleriovdni zahrani¢nich zaméstnancd, véetné ndvrhu a
implementace programd na miru,

«  certifikaci firem odpovédnych vici zahrani¢nim pracovnikam,

«  rozsifeni socidlniho poradenstvi,

«  rozvoj instituci poskytujicich sluzby sirsimu spektru zahraniénich pracovnikt (napf. po vzoru Brno
Expat Centra), se zamérenim na stfedné a nizko kvalifikované pracovniky.

Prdvni poradenstvi a skoleni zejména pro malé a stiedni podniky

Migraéni NNO maji bohatou expertizu a zkusenosti v oblasti cizineckého a uprchlického prava
(pro zameéstnavatele jsou relevantni predevsim pracovni prévo a prava a povinnosti plynouci z pobytové
problematiky). Mensi firmy, které v oblasti zaméstnavani cizincl prozatim nemaji mnoho zkusenosti
a tolik rozvinuté vlastni know-how, se obavaji nezamyslenych chyb (pravni Upravy jsou nebyvale slozité)
a naslednych pokut.

To dokladaji také casté Zadosti o radu, se kterymi se na neziskové organizace obraci (pficemz objem
této agendy jiZz pro nékteré NNO prestava byt kapacitné unosny). Podle zkuSenosti NNO zaméstnavatelé
napfiklad ¢asto nevedi, za jakych podminek je mozné zameéstnavat cizince v riznych pravnich postavenich
- a ze napiiklad zaméstnavani uprchlikd je relativné snadné. Siroce rozsifena predstava, ze CR zadné
uprchliky nepfijima, nenf pfesna — vedle jednotek uprchlikd relokovanych na zakladé tzv. kvot Ceska
republika pfijima fadove stovky uprchlikl ro¢né — napf. v roce 2016 byl azyl nové udélen 148 lidem
a doplikova ochrana 302 osobdm.?? Zastupcdm firem tedy NNO mohou v urcitém rozsahu nabidnout
mimo jiné poradenské sluzby, skoleni na miru, v¢etné napfiklad skoleni k pracovnimu pravu, novele
cizineckého zdkona apod.

Jazykové kurzy pro cizince

Vedle sloZitych pravidelje dalsivelkou pfekazkou pro zaméstnavani cizincd (ndborivykon prace) jejich mald
znalost ¢estiny. Zaroven jazykova bariéra brani Uspésné integraci a dlouhodobému usazeni zahrani¢nich
pracovnikd v CR. Mnohé NNO maji zku$enost s realizaci kurza éestiny pro cizince a mohou je nabidnout
napfriklad také v sidle firmy.

Dalsi vzdjemné uzite¢nd skoleni a kurzy

Mimo to poskytuji NNO napfiklad na miru $ité kurzy zaméfené na rozvoj mezikulturnich kompetenci
cizinct v CR. Podobna skoleni je mozné usporadat také pro ¢eské zaméstnance firem, aby lépe zvladali
pracovni komunikaci s kolegy z jinych kultur, v€etné moznosti zaméfit Skoleni na kulturu konkrétni zemé.

Na druhé strané zastupci NNO stoji o rozvoj kompetenci svych zaméstnancl v oblastech, ve kterych

22 Statistické zpravy o mezindrodni ochrané za jednotlivé mésice v roce 2016 — Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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vynika podnikatelsky sektor (pravto, marketing, IT, prace s lidskymi zdroji, pfiprava cizincl na pracovni
pohovory apod.). V ramci spoluprace lze tedy vyuZit vzajemné vymeény sluzeb (ale také firemniho
dobrovolnictvi atd.) s vysokou pfidanou hodnotou pro obé strany, coz uz se také déje.

Spoluprdce v oblasti pracovniho uplatnéni cizincu

Vzhledem k poptavce po pracovni sile se nabizi také moznost jejiho efektivnéjsino propojeni s nabidkou
na zakladé strukturovaného sdilenf informaci. Uz dnes nékteré migracni NNO bézné avizujf volné kapacity
svych klientd ¢i pfijimaji nabidku pracovnich nabidek ze strany zaméstnavatell. Jiné jsou s ohledem
na pravidla pro zprostfedkovani zaméstnani obezfetnéjsi a uvitaly by naopak formulaci poptavky ze strany
firem, ackoliv na tuto formu spoluprace jesté nemaji zavedeny kanal. Konkrétnim, i kdyz nejspis slozité
realizovatelnym navrhem pak bylo vytvofeni databaze pro sdileni nabidek prace vhodnych pro cizince.

Pokud se organizace neveénuje zaclenovani cizincl na trh prace systematicky a cilené, obecné Ize mluvit
0 zajmu lépe porozumét olekdvanim a omezenim zaméstnavatelll se zamérem je ve vlastni praci
a planovani projektt zohlednit, a toivramcinapt. 1épe cilenych rekvalifika¢nich programi (placenych
z vefejnych zdrojl) a vzdélavani (napfiklad formou cilené konzultace s HR expertem z vybrané firmy).
Mnohé NNO poskytuji pracovni poradenstvi (poskytovani informaci o pravech a povinnostech cizincd
v oblasti trhu prace, orientace v nabidkach legalntho zaméstnavani, pfiprava na pohovor a sepsani CV
apod.), jeZ ¢asto vyuZivajf také zaméstnavatelé (i kdyZ pro nékteré NNO tento model pfestava byt kapacitné
unosny). Firmy, od malych po velké, naopak mohou poskytnout uzZite¢na skoleni pro cizince, exkurze do
podnikii atd. Pfidanou hodnotu pro né predstavuje cokoliv, co ziednodusuje nabor (roztfidéni kandidatd,
predvybér podle vybranych kritérii apod.).

Sdileni dobré praxe pfi zacleriovdni zahrani¢nich zaméstnancu

Firmy jiz nyni zaméstnavanim cizincl pfispivaji nejen k jejich ekonomické sobéstac¢nosti. Mohou
ovliviiovat také dalsf pilite integrace — znalost ¢eského jazyka, orientaci ve spolecnosti a v neposledni fadé
také rozvijenf vztah s ostatnimi komunitami (napf. feSenim otédzky bydleni). Vlivem, ktery maji na Zivot
cizincl, se tak zaméstnavatelé nevyhnutelné stavajl vice ¢i méné dudleZitymi aktéry v jejich zac¢lenovani
do ceské spolecnosti. Svym pfistupem zaclefiovani mohou jak podporovat, tak naopak podryvat (napf.
ubytovani pracovnikl z ciziny na misté, ve kterém nemUzZe dochazet k pfirozenému kontaktu s ostatnimi
¢leny komunity, pfedstavuje riziko socialniho vylouceni nebo vice & méné zamérnou socidlni izolaci od
Ceskych zaméstnancl - co? je uzamyka ve zranitelném postaveni).

Mnohé firmy poskytuji svym zaméstnanclm sluzby ¢i asistenci nad rdmec toho, co od nich 7ada
zakon — pomahaji jim zorientovat se v novém bydlisti, v kontaktu s Ufady a s ,papirovanim’, poskytuji
svym zamestnancdm nejriznéjsi benefity od dopravy pfes bydleni, vzdélavaci pfileZitosti po pomoc
s umistovanim déti ve skolkach apod. | proto, Ze mnozi na ty ,své” zaméstnance Cekali v Fadu mésicy,
se casto vnimaji jako nékdo, kdo jim pomahd se v Cesku zabydlovat. Tyto nejrozliénéjsi aktivity
casto maji jakysi integracni rozmér - a tedy také potencial (v nékterych ohledech také mivajf jistou
podobnost se sluzbami, které s cilem zaclenéni cizincl do spolecnosti poskytuji i NNO).V konkrétni naplni,
rozsahu — a zejména dopadu - se zaméstnavatel od zaméstnavatele samoziejmé lisf, pficemzZ takova
snaha nepochybné mnohdy chybi. | v takovém pfipadé ale mize zaméstnavatel napfiklad poskytovat
(¢i zprostfedkovavat) ubytovani, napf. za poplatek. Ze své pozice tak mUze zaclenéni cizincl do Ceské
spole¢nosti podpofit, ¢i naopak. Dialog o tom, co pti za¢lenovani zahrani¢nich zaméstnanct funguje,
véetné sdilenf dobré praxe z CR i zahranici, by pro zaméstnavatele mohl pfedstavovat pfidanou hodnotu.
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Na miru Sité ndvrhy programu pro zaclefiovdni zahraniénich pracovniku

Intenzivnéjsi spoluprace s nevladnimi organizacemi, které s integraci migrantd maji bohatou zkusenost,
by v tomto sméru mohla umoznit lepsi vyuziti integracniho potencidlu, ktery tyto nejrliznéjsi — jiz
poskytované — benefity nabizeji. PfileZitosti pro firmy je siln&jsi vnimani této péce a také nabizenych
podminek jako jednoho z aspektli spole¢enské odpovédnosti firem — piipadné vefejné ne nutné
komunikované hodnoty pro vlastni zaméstnance. Silnéjsi zapojeni migra¢nich NNO by pak umoznilo
nepfimo zvysit jejich dopad také mimo oblasti, kde jiz pdsobi, a podporovalo by posilovani soudrzné
spole¢nosti (a kultury konstruktivniho pfistupu).

Certifikace firem odpovédnych vici zahrani¢nim pracovnikim

At uz partnerstvim s NNO ¢i napf. diléimi

. o . ) . Do budoucna si Ize nicméné
seminafi: rozvoj této oblasti by firmam umoznil

posilit spole¢enskou odpovédnost a obraz priedstavit také systém certifikace
v ocich potencidlnich zaméstnanct a vyhledove firem, ktery by odlisoval ty firmy,
mozna i Sirsi vefejnosti. Zkusenost poslednich let které by pracovnikiim ze zahranici

ukazuje, ze firmy jsou velice obezietné, pokud
jde o vngjsi sdélovani informaci o poskytovanych
aktivitdich pro cizince. Do budoucna si Ize
nicméné predstavit také systém certifikace podminek a nékteré
firem, ktery by odlisoval ty firmy, které by zdkladni sluzby.
pracovnikdm ze zahranici poskytovaly pfedem

definovanou Uroven zachdzeni a pracovnich podminek a nékteré zékladni sluzby. Odménoval by ty
firmy, které by o své zaméstnance dobfe pecovaly a podporovaly jejich zaclenéni do ceské spole¢nosti.
V Uvahu pfipada také moznost zohlednéni téchto nadstandardnich podminek pfi administraci zadosti
0 zafazeni do specidlnich projektd (napf. rezim Ukrajina). Zastupci podnikatelskych platforem nicméné davaji
najevo, Ze pokud by mél byt takovy model funkeni, musel by se opirat o zakonné pozadavky statu.

poskytovaly pfedem definovanou
uroven zachdzeni a pracovnich

Rozsifeni socidlniho poradenstvi pro zahranicni pracovniky

Mnohé migra¢ni NNO disponuji ne nutné kapacitou (za stavajiciho nastaveni projektd), ale potfebnymi
znalostmi a zkusenostmi v oblasti integrace cizincl, a dlouhodobé se vénuji odbornému socialnimu
poradenstvi v nejriznéjsich oblastech: vzdélavani (asistence s uznavanim diplomd, hledani vzdélavacich
kurzd apod.), zdravotni péce (feSeni zdravotni situace, vyhledavanf|ékafe, informace o zdravotnim pojisténi
apod.), socidlniho zabezpeceni, socidlnich davek a dlichodU, bydleni (informace o realitnim trhu, pomoc
s hledanim bydleni apod.), rodinného Zivota (v¢. zmény rodinné situace, péce o déti, uzavieni manzelstvi
apod.). Organizace nabizeji také odbornou podporu v obtiznych Zivotnich situacich, moznost doprovodu
a vyjednavani na Ufadech, orientaci ve zplsobu zivota v CR a kurzy ¢estiny pro cizince. V rozhovorech jsme
zaznamenali, Ze zaméstnavatelé by méli zajem o pomoc s, feSenim aktudlnich problémd zaméstnancl’,
které se v podniku nefesi. Je samozfejmé vyzvou, jak toto provést prakticky. Zminéné sluzby jsou cizincim
ze strany NNO poskytovany bezplatné. Nevyhodou je, Ze vzhledem k vlastnimu omezenému mistnimu
pokryti se nedostanou ke vsem cizincdm, kteff by jejich sluzby potfebovali. Spole¢na debata, idedlné
se zapojenim samospravy, by nicméné mohla pomoci najit kreativni feSeni, jak tyto sluzby poskytovat
zahrani¢nim pracovnikdm zplsobem, ktery by umoznoval nezavislost a kontinuitu prace NNO.
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V Brné jsou sluzby cizinclim poskytovany za finanéni podpory mésta. Neziskové sdruzeni Brnopolis tam
s podporou Kanceldre strategie Magistratu mésta Brna jiz od roku 2010 realizuje projekt Brno Expat Centre
(BEC), jehoz misf je ,pomah[at] cizinclm najit v Brné novy domov a vytvérlet] oteviené prostiedi pro
zaclenéni do Zivota mésta“? BEC poskytuje informaéni a konzultaéni sluzby ,zahrani¢nim odbornikdm
kreativnich, manazerskych ¢ivyzkumnych profesi, ktefi pracujf a Ziji v Brné nebo se do moravské metropole
chystaji“* Sektorové zameéfeni na vysoce kvalifikované cizince z tfid 1-4 klasifikace ISCO vyplyva z
regionalni inovacni strategie Jihomoravského kraje pfijaté pravé krajem a méstem Brno. Tematicky zabér
poskytovaného poradenstvi je Siroky: od pobytovych zalezitosti pfes bydleni, zdravotni péci, pracovni
ptilezitosti, socidlni a zdravotni pojisténi az po napf. finan¢ni a danové zélezitosti. Vedle toho Brno Expat
Centre poskytuje tlumoéeni a doprovod na Ufady, pofada networkingové udalosti a se svou cilovou
skupinou prabézné aktivné komunikuje (newsletter a socialni sité).? Zakladni konzultace jsou pro viechny
cizince zdarma a prémiovych sluzeb mohou vyuzivat zahrani¢ni zaméstnanci partnerskych mezindrodnich
spole¢nosti (mj. Honeywell, AT&T, T Mobile, Lufthansa InTouch nebo RedHat).?® Partnerské spole¢nosti
se také podileji na sméfovani centra a designu sluzeb; zasedaji spolu s méstem Brnem v BEC Advisory
Board. Outsourcovani této oblasti firmam umoziuje nabidnout nadstandardni sluzby zaméstnancim
za vyhodnych podminek. Pfispévky mezinarodnich zaméstnavatel( dnes — spolu s poplatky za evidovani
komer¢nich nabidek od poskytovatell sluzeb, které tvofi méné nez desetinu rozpoctu — tvofi tfetinu
rozpocCtu. Vefejnd podpora umoznuje Brno Expat Centru poskytovani bezplatnych sluZzeb vefejnosti:
seminafe, publikacni ¢innost, tvorbu a sdileni ndvodl, podporu vefejnym institucim a projektdim apod.

Rozvoj instituci poskytujicich sluzby Sirsimu spektru zahrani¢nich pracovniku

Brno Expat Centre, které poskytuje sluzby cizincdm za vyuziti soukromych a vefejnych zdrojd
(vice viz ramecek ,Brno Expat Centre”), je mezi viemi aktéry, se kterymi jsme mluvili, povazovano
za nasledovanihodny pftiklad dobré praxe. Vedle Uspor za specializace nahrdva outsourcovanitéto
agendy z pohledu firem zejména fluktuace zahrani¢nich pracovnik(. Zéstupci podnikatelskych platforem
se shodli na tom, Ze uZite¢né by bylo rozsiteni téchto sluzeb také pro stiedné a nizko kvalifikované
pracovniky, jejichZ nedostatek ohroZuje ¢eskou ekonomiku. RovnéZ z pohledu zkusenosti migracnich
NNO by vyclenéni této agendy ze zaméstnaneckého kontextu mohlo pomoci. Jejich zastupci totiz
zdUraznuji pfinosy nezavislosti aktért poskytujicich tyto sluzby (v¢etné oslabovani zavislého postavent
zaméstnance ¢i snizeni rizik, které nékteré praktiky zaméstnavatell pro zaclenéni cizinc do spole¢nosti
predstavuji, byt to neni zamérem). UzZitecné by dale bylo poskytovani téchto sluzeb také cizincm mimo
zameéstnanecky pomér a cizincllm ze zemi EU (nejsou zahrnuti do integra¢nich aktivit viadni politiky
a center na podporu integrace cizincC, CPIC). Zésadni by pak bylo (podobné jako je tomu v pfipadé BEC)
také zapojenf krajli a obci do téchto fesenti, které by dle zplsobu zapojeni pfineslo vedle zohlednéni
potieb mistnich obyvatel také posilovani kapacit samospravy v oblasti integrace — a v dlouhodobé&jsim
vyhledu nepfimo také vétsi tlak napraktickou decentralizaci tétoagendy.

Oblasti spoluprace s presahem
do tvorby verejnych politik

Tato kapitola nabizi pfehled témat, ktera se zaméstnavanim cizincl relativné Uzce souvisi, ale jejich fesenf

23 ,Brno Expat Centre

24 ,Our Services & FAQ!

25  ,Brno Expat Centre”

26 Partners and Supporters.
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vyzaduje zménu vefejnych politik na narodni Urovni. Je pravdépodobné, Zze na zde uvedené projevy
danych problémd narazi nejrdznéjsi aktéfi, nicméné kapacitni moznosti je fesit maji pravdépodobné
zejména platformy a asociace sdruzujici jednotlivé organizace.

Jedna se o:
~\
« definicispolecnych priorit a aktivnéjsi spoluprdce pri sbéru a analyzdch relevantnich dat a ovliviiovdni
verejnych politik,
« definici koncepcnich parametrt pracovni migrace, které by odpovidaly na dlouhodobé vyzvy
(demografické zmény a emigraci),
+  podporu dlouhodobé migrace a tspésné integrace celych rodin -
- requlace agenturniho zaméstndvdni (a procisténi trhu) a omezeni prekarizace prdce obecné,
- ddsledné pldnovdni a komplexni politika (nejen) rozvoje pramyslovych zdn,
- intenzivnéjsi dialog a spoluprdce s mésty a obcemi,
- lepsi zapojeni zaméstnavateld,
«  reviziinvesticnich pobidek,
«  zménu pravidel pro pljcovdni a exekuce,
«  podporu dostupného a socidlniho bydleni,
«  posileni dostupnosti pfedskolniho vzdéldvdni a péce a inkluzivity vzdéldvaciho systému obecné,
«  podporu kvalitnéjsiho ( nejen obcanského a medidlniho ) vzdéldvdni a kvalitnéjsi osvéty verejnosti
+  podporu rozmanitych ucriovskych programda.
J

Definice spolecnych priorit, analyzy a ovliviiovani legislativy

Pravni expertiza neziskovych organizaci je cennd

Analytické kapacity by tedy bylo

zejména pfi advokacni praci - ovliviiovani

legislativy v oblasti migrace a cizineckého prava, moZné nasmerovat ke spolecné
naposledy napiiklad pfi schvalovani novely definovanym prioritnim
cizineckého zakona na jafe a v lété 2017. Jejich tématdm a ndsledné se pokusit

expertni know-how je oporou také pro advokacni
praci podnikatelskych platforem, pficemz hlavni
pfidanou hodnotou je, Ze tuto problematiku
sleduji dlouhodobé a systematicky. Do budoucna
je mozné si pfedstavit $irsi spolupraci pfi ovliviiovani legislativniho procesu, kterd by obéma stranam
umoznila lépe realizovat potencidl vlivu (pfi opatrnosti ve spole¢ném vystupovani smérem k vefejnosti,
které obé strany vnimaji jako rizikové). Analytické kapacity by tedy bylo moZné nasmérovat ke spole¢né
definovanym prioritnim tématim (tim nejnosnéjsim se jevi byt spole¢na definice smysluplnych
parametrl pracovni migrace, vice viz niZe) a nasledné se pokusit o proaktivnéjsi vliv na systémové
zmény - intenzivngjsi dialog s politiky a dalsimi tvdrci politik a pribézné ovliviiovani legislativniho
procesu.

o proaktivnéjsi vliv
na systémové zmény

Oblasti pro moznou spoluprdci je také intenzivnéjsi prace s daty. Jejich nedostupnost ze strany statni
spravy je z pohledu zastupcl obou sektorl velkou prekazkou, kterd déle oslabuje tvorbu smysluplnych
vefejnych politik odolnych vaci nejrliznéjsim politickym a daldim zajm0m. Pro obé strany je tématem
role (zejména pracovni) migrace v demografickém vyvoji CR (predikce potfeb pracovniho trhu, zatéz
pro socidlnf systémy) ¢i otdzka efektivity integra¢nich opatfeni a moZnost rozsifeni v praxi ovéfenych
postupd. Odrazovym mUstkem pro debatu o druhém tématu by mohly byt poznatky z jiz probihajiciho
projektu, ktery si mimo jiné klade za cil zmapovat a posoudit, jaké projekty a nastroje jsou vyuZivany
k integraci cizinc na lokalni Urovni a s jakou Uspeésnosti: ,Projekt pfinese zhodnoceni soucasného stavu
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na urovnilokalniintegrace uvsech skupin cizincl, zanalyzuje efektivitu probéhlych projekt a zprostredkuje
cenné (nejen) zahrani¢ni zkusenosti postupd, které se v praxi osveédcily a které maji upscalingovy
potencial?” Soucasti projektu bude také vytvoreni znalostni platformy — online databaze integrac¢nich
projekt?.”

Definice parametru pro pravidla pracovni migrace

V tomto sméru je pro zastupce obou sektorl tématem ¢&islo jedna chybéjici jednotny systém pravidel
pro pfijimani zahrani¢nich pracovniki (resp. chybéjici koncepce legalni migrace zalozena na jasné
definovanych kritériich, kterd by idedlné vice zohledhovala budouci demografické a dalsi vyzvy).
Respondenti z obou sektort by tedy stali o nastaveni jednotného systému, ktery by reagoval na potieby
pracovniho trhu a bral v Gvahu potfeby migrantl i spolecnosti a stavel na redlnych administrativnich
kapacitach, pripadné je adekvatné rozvijel. Tento systém by pak meél byt doplnén o funkénf integracni
strategii, kterou od pfijimani zahrani¢nich pracovnikl nelze oddélit.

Podpora dlouhodobého setrvdni a uspésné integrace celych rodin

Podle nasich zjisténi vedeni firem v mnoha pfipadech stoji o dlouhodoby rozvoj svych kmenovych
zaméstnancl a obecné posilovan( jejich dobrého vztahu k firmé, motivované ambici byt atraktivnim
a odpovédnym zaméstnavatelem. Pokud jde o flexibilitu zaméstnavani, mezi zastupci podnikatelskych
platforem i jednotlivych firem, se kterymi jsme mluvili, pfeviada ndzor, Ze agenturni zaméstnavani by melo
byt spise doplhkovou mozZnosti v pfipadé akutni potfeby (kromé vybranych segmentl pracovniho trhu,
kde je flexibilita zaméstnavani nutna). Péce o zaméstnance pro né totiz predstavuje pfirozenou soucast
mnohovrstevnaté péce o firemni ,udrzitelnost”. Pro mnohé podnikatele je flexibilni zaméstnavani
nutnosti; mnozi dalsi z néj profituji na Ukor bezpecného postaveni cizincl (s témito pfipady ve své
praci nejcastéji pfichazi do styku pravé migra¢ni NNO). Zaroven Ize ale bezesporu mluvit o existenci
zajmu vyznamné asti podnikatelského sektoru na dlouhodobém setrvani cizinct a jejich integraci
(zvIasté, kdyZ je vnimano jako dlleZité pro rozvoj firmy). Zastupci podnikatelskych platforem totiZ ¢asto
mluvi znaénych néakladech, které za soucasné konjunktury v dtsledku nizké dostupnosti zahrani¢nich
pracovnikd firmy vydavaji na hledani vhodnych kandidatd a jejich zauceni. Vyjadfuji proto zdjem o jejich
dlouhodobé setrvani a integraci v CR (ekonomicky rozmér je zde nezanedbatelny). Na ¢astou namitku,
Ze hlad po zaméstnancich v dobé recese zase pomine, bez vyjimky odpovidaji, ze jsou pfesvédceni, ze
v CR uz,[zahrani¢ni] pracovnici budou potieba vzdy, a to napfic¢ kvalifikacemi i obory”. Spolecnym 3irsim
tématem s pfesahem do nastaveni vefejnych politik je tedy podpora opatfenim, kterd by omezila tlak na
kratkodoby pobyt a umoznila dlouhodobéjsi setrvani cizincd a jejich integraci do Ceské spole¢nosti.

Respondenti z NNO i podnikatelskych platforem, které jsme kontaktovali, se shoduji, Ze dobrou cestou
by mohla byt napfiklad podpora migrace celych rodin, kterd by z pohledu byznysu méla obnaset mj.
pfirozené zaclenéni déti cizincl do vzdélavani v ceskych Skoldch a Skolkach (vice viz nize). Tento pfistup
by podle nich mohl pomoci redukovat socidlni vylouceni a prekarizaci cizincd. Jako takovy se protiné s
hlavnimi zajmy migracnich NNO. Také odbory by nejspf$ uvitaly souvisejici tlak na zlepseni podminek pro
zaméstnavani cizincl a potazmo veskerych zaméstnanc( (Zivot celych rodin v CR je nakladngjs).

Regulace agenturniho zaméstndvdni — potieba procistit trh
a omezit prekarizaci prdce

V souvislosti s flexibilitou prace je velkym spole¢nym tématem fenomén agenturniho zaméstnavani

27 ,Mésta a inkluzivni strategie.
28 ,Mésta ainkluzivni strategie!

BYZNYS, NNO A PRACOVNI MIGRACE 20

<obsah



(nejen) zahrani¢nich pracovnikl (z pohledu podnikatelskych platforem pravdépodobné nejvyznamnéjsi
bezprostfedni problém). Podnikatelsky sektor sice stoji o zachovanf jisté miry flexibility prace, ale
nevyhnutelné ne za cenu,zneuzivani” pracovnikt z ciziny. Neanosnou prekarizaci prace (nejen cizincd),
ke které pfispivaji praveé pracovnf,pseudoagentury’, povazujf za velky problém. Soucasné nastavent totiz
neumoznuje odlisit ty agentury, které zneuzivaji kiehkého postaveni cizinc (ktefi v disledku pracuji za
méné nez minimalni mzdu a Ziji v nevyhovujicich podminkéch), coz kritizuji také NNO. Systém agenturniho
zaméstnavani tedy potrebuje zpfehlednit - lepsim nastavenim pravidel a efektivnéjsimi kontrolami. To je
také jeden z divodd, proc¢ pracovni agentury napt. v rezimu Ukrajina zadnym zplsobem nefiguruji
(a pokud se pravidla pro agenturni zaméstnavani nezméni, pravdépodobné také figurovat nebudou).
V budoucnu by podnikatelské platformy uvitaly zapojenf seridznich zprostfedkovatell do zaméstnavani
pracovnikd z daldich zemi, tedy pod podminkou, Ze tento problém bude odetfen.

Ddsledné pldnovdni a komplexni politika (nejen) rozvoje primyslovych zén

Se zapojenim zameéstnavateld (a potazmo ani migracnich NNO) se pfi feseni vyzev spojenych s pracovni
migraci doposud pfili§ nepocitalo. Tento stav se mUZe pomalu ménit hlavné v ,problematickych”
prdmyslovych zénach, kde vzhledem k wvyhrocené situaci postupné dochazi k dialogu mezi
zaméstnavateli, statni sprdvou a samospravou a v mensi mife také nevladnimi aktéry. V soucasné
podobé jde bohuzel spiSe 0,haseni” problémd plynouciz neadekvatniho planovani (které by zohlednovalo
mj. redlné naroky na rozvoj mistni infrastruktury, adekvatniho ubytovani a dalsich potfeb pracovnikd
z ciziny), podtrzené tlakem na snizovanf nakladd a vysokou miru flexibility spolu se stavajicimi pravidly
pro fungovani pracovnich agentur. Také s ohledem na jeho reaktivni povahu je tento dialog prozatim
prosycen debatami o policejnich opatfenich.

Whledové by podnikatelské asociace i migracni NNO (a jejich platforma) povazovaly za zadouci, aby doslo
k posunu od reaktivnich, krizovych a dil¢ich opatfeni smérem ke komplexnim a proaktivnim politikam,
které by vznik ¢i rozvoj podobnych zén doprovazely. Dobrou zpravou je zastoupeni podnikd v pracovni
skupiné Ministerstva vnitra pro prlmyslové zony, kterd naznacila moznost budouciho ,systémové[ho]
reseni rozvoje pramyslovych zén tak, aby se obdobnym problémim predchézelo™, a napf. také zfizeni
Koordina¢niho centra pro cizince v prdmyslové zéné Kvasiny, které cizincm poskytuje tlumocent,
poradenstvi v oblasti ubytovania pracovnépravni problematiky a zprostfedkovava nabidky volnocasovych
aktivit. Prilisny d@iraz na praci policie by pak mohlo vyvazit intenzivnéjsi zapojeni odbort a nevlddnich
organizaci, a to jak v planovani, tak opatfenich (v oblasti prace v terénu se zahrani¢nimi pracovniky jiz
plsobf fada organizaci, které fesf porusovani pracovnich prav i pfipady obchodovani s lidmi).*!

Intenzivnéjsi dialog a spoluprdce s mésty a obcemi

ZvI&sté po zkusenosti se situaci v prdmyslovych zénach zastupci podnikatelskych platforem v pfipadé
budoucich investi¢nich projektd volaji po zapojeni krajli a obci do feseni — v¢etné integrace cizincd
na lokéIni Urovni — a to zejména v pifpadé, ze by CR méla vyhledové pfijimat vétsi mnoZstvi pracovnik(
z ciziny. Tlak na zapojeni obci a obecné vétsi decentralizaci hlavné v kontextu integrace by uvitaly také
neziskové organizace sdruzené v Konsorciu nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR (vice viz
jejich Migra¢ni manifest).*

Z3astupci byznysu pfitom vyjadfuji zajem o rozsifovani sité center poskytujicich sluzby cizincm, kterd
by doplnila jiz existujici sit krajskych center na podporu integrace cizincl (CPIC) a ostatni centra v krajskych

29 Vramdi pracovni skupiny panuje shoda: Nechceme komplikovat zaméstnavani cizincd.”

30 ,Koordina¢ni centrum pro cizince v priimyslové zéné Kvasiny.

31 Canék,,Analyza opatieni ministerstva vnitra k prlimyslovym zéndm a zahrani¢nf pracovni migraci'
32, Migra¢ni manifest.
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méstech spolufinancovanych z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF). Zaméstnavatelé
zminili pfani, aby zakladani podobnych zafizeni (pfedstavit si Ize rdzné modely jejich fungovani) bralo
v potaz také jejich potfeby. A obecné by uvitali také vétsi zapojeni samospravy. Migracni NNO pak
zdUraznuji dalezitost nezavislosti poskytovanych sluzeb (a tedy kvalitu, ktera s tim jde ruku v ruce).
V pfipadé zapojeni by potiebovaly zéruky, které by jim umoznily dlouhodobé fungovani.

Lepsi zapojeni zaméstnavatelt

Stat dnes se zapojenim zaméstnavatell do integrace cizinci vesmés nepocita. Viddou schvaleny
postup pfirealizaciaktualizované koncepceintegrace cizincltak napf.ve vztahu kzaméstnavatelim planuje
pouze zvySovanijejich informovanosti o podminkach zaméstnavani cizincd.** Dale nestavi na integracnim
potencidlu, ktery s sebou zaméstnavani pfirozené nese. Stat na zaméstnavatele — ani v pfipadé velké
koncentrace pracovnikll ze zahranici (jako napfiklad prave v priimyslovych zénach) déle neklade naroky
zhlediska dostupnosti pravniho ¢i socidlniho poradenstvi, vhodného ubytovania podobné (podnikatelské
platformy se pfitom vcelku shoduji, Ze pokud se ma v tomto ohledu néco zmeénit, je potieba aby to
povinné vyZadoval stat).

Jak ukdzala situace pravé v nékterych
primyslovych zénach, debata ¢asto pfichazi az

v piipadé problémi. Dlouhodoby dialog irsiho Jak ukdzala situace pravé
spektra zainteresovanych stran (viz vyse) muze v nékterych priumyslovych
vyhledové vést timto smérem, zvlasté bude-li se zéndch, debata casto pfiChdZI'

moci opfit o narlstajici kulturu spolecenské
odpovédnosti firem (idedlné vice podporovanou
statem). Za prvni krok lze povazovat napfiklad
zavazny  pozadavek, aby  zaméstnavatelé
v ramci specialnich projektd umoznili svym zaméstnancdm ze tfetich statd kontakt s pracovniky centra
na podporu integrace cizinc (CPIC). Do budoucna Ize uvazovat o postupném lepsim zakotven( pozice
zameéstnavatell a zpUsobech, jak toho docilit. Konzultace se zastupci obou sektorl ukazuji, Ze pravé vetsi
zapojeni zaméstnavatell je Siroce vnimano jako klicové.

az v pripadé problémd.

Revize investi¢nich pobidek

Problémy, které vznikly kolem rozvoje priimyslovych zon, oteviraji také obecnéjsi téma investic, respektive
systému investi¢nich pobidek a podpory rozvoje primyslovych zon. Zastupci podnikatelskych asociaci
zejména stfednich a mensich firem se ptaji, zda ma stat v dobé historicky minimalni nezaméstnanosti
podporovat piichod zahrani¢nich investord, ktefi s nimi soupeff 0 zaméstnance, ale svij zisk danf mimo CR
a do statniho rozpoctu nepfispivaji férovym dilem. Silné také vnimaji, rozvoj jakého typu podniki stat
podporuje a jaky model ekonomického rozvoje v CR tim v dtsledku rozviji (vice viz nize). Respondenti
z podnikatelskych platforem se shoduiji, ze CR by neméla byt ,montovnou Evropy” Na podpofe vzniku
pobidek, které by umoznily pferod ekonomiky k ziskani vétsi pfidané hodnoty, se shoduji s NNO nejen v
oblasti migrace, ackoliv toto téma pochopitelné nenf pro vétsinu neziskového sektoru prioritnf.

Zména pravidel pro ptijc¢ovdni a exekuce

Na problematické praktiky nékterych poskytovatell pljcek, resp. nastaveni zakonnych norem a jejich
dlsledkd pro lidi s nadmérnymi a nezvladnutelnymi dluhy, upozorfiuji nékteré ceské NNO jiz delsi dobu.

33, Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti Ve vzajemném respektu 2017 — Usneseni VIady Ceské republiky ze
dne 9.ledna 2017 ¢. 11. Str. 14!
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Vedle negativnich dopadi na jednotlivce, rodiny i Sirsi komunity néktefi zastupci podnikatelskych
platforem upozornuji také na dopady na trh prace. Exekulni srazky z mezd zaméstnancd totiz dluzniky
nemotivuji k tomu, aby pracovali, respektive pracovali legalné (kdyz vice vydélaji, vic odvedou). Deficit
na trhu prace se zvysuje a podporuje mafidnské struktury, které za vymahanim stoji. Soucasny systém
dopada zatim mnohem vic na ty, kdo jsou zadluzeni, a brani lidem s dluhem v reintegraci do normalniho
spolecenského Zivota, nejen na trh prace. Vyhledové mize tento problém vice zasdhnout i dalsi
zranitelné skupiny, jako pravé zahrani¢ni pracovniky (napf. kdyz pfijdou o praci a zadluZi se). Uz dnes
je problém se zadluzenim jednou z prekazek v pfijimani nékterych skupin cizincl (nesplatitelny dluh,
se kterym prijizdéji, byva faktorem v jejich zapojeni do organizovaného zloc¢inu).

Podpora dostupného a socidlniho bydleni

Nedostupné bydlenf piedstavuje 3irsi socialni problém v CR. S ohledem na kfehké postavent cizincl mé
nepfimérené negativni dopady pravé na tuto skupinu, pficemZ navic mize podryvat jejich zaclenénf
do spole¢nosti. Respondenti z fad migracnich NNO potvrzuji, Zze stav dostupnosti bydleni zacind byt
kriticky, zejména v nékterych lokalitach. Také nektefi respondenti z podnikatelskych platforem upozorniujf
na nepfiznivé praktiky, pro které takové situace vytvafi prostor. Spole¢né s predstaviteli migra¢nich
NNO by uvitali aktivnéjsi feseni této otazky, veetné vétsiho zapojeni mést a obci. Vedle vyssi kvality
zivota efektivni a otevieny systém socialniho bydleni nejen zvySuje mobilitu prace, ale snizuje také
naklady (lidi i firem — pfedevsim u nizkopfijmovych skupin zaméstnanct). Pomaha také stabilizovat trh
nemovitosti, coz je nejvice potfebné v oblastech, které zazivaji nahly pfichod velkého mnozstvi lidi, jenz
ceny najmd tla¢i nahoru.

Posileni dostupnosti predskolniho vzdéldavani
a inkluzivity vzdéldvaciho systému

Predstavitelé podnikatelskych platforem se v souvislosti s integraci cizincl a jejich déti dotykali také tématu
predskolniho vzdélavania péée. Reseninedostatku mist ve skolkach, treba podporou zakladani détskych
skupin a ,mikrojesli’, by nahravalo z pohledu byznysu tolik potfebnému navratu rodic¢d do zaméstnani.
Stoji proto o opatfenti, kterd jdou timto smérem (jejich zajem se zaroven protina s agendou genderovych
NNO). Za jejich pozitivni vedlejsi efekt zastupci byznysu povazuji také , pFirozenou” integraci déti cizinca
v téchto pfedskolnich zafizenich, zejména rychlé osvojeni Cestiny. To je i zajimavym rozmérem debaty
oinkluzivnim vzdélavani—migracni NNO by uvitaly, kdyby ceské skoly umély Iépe vyhovovat specialnim
potiebam cizincd.

Podpora kvalitnéjsiho vzdéldvdni a osvéty verejnosti

Téma obav (podpofenych nepfiméfenym vlivem

dezinformaci), které po tzv. uprchlické krizi I kdyz se jednd o béh na dlouhou
pfispély k uzavirani spole¢nosti, proti-migracnim trat respondentijakz byznysu,
a proti-muslimskym projevim, v rozhovorech takzmigrac”m’ch NNO se ShOdeI',

se zastupci byznysu i NNO ¢asto zavadélo fe¢ na so v diisledk sdi o Geinndisi
téma obéanského a medialniho vzdélavani Ze v qusleaku nevedr o ucinnejsim

a kvality vzdélavaciho systému vilbec, léku, ktery by mohl posilovat
veéetné napiiklad déjepisu, spolecenskych véd a dlouhodobou odolnost spole¢nosti
prifezové i rozvoje kompetenci podporujicich proti dezinformacim, fake news,
kritické mysleni. | kdyz se jednd o béh na

propagandé — a populistické

dlouhou trat, respondenti jak z byznysu, tak L e
rétorice politikd.

z migracnich NNO se shoduji, ze v dusledku
nevéd( o uc¢innéjsim léku, ktery by mohl posilovat
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dlouhodobou  odolnost  spole¢nosti  proti  dezinformacim, fake news, propagandé -
a populistické rétorice politikd. U dospélych zastupci byznysu nadéji pro vétsi pfijfmani jinakosti vidi
v pracovnim kontaktu s cizinci, ktery z jejich zkusenosti pfedsudky rychle odstranuje (hlavné u nizsiho
a vysstho managementu a v pfipadé UkrajincC také tam, kde se s nimi vefejnost setkdva intenzivnéji,
napf. ve zdravotnictvi). Shoduji se na potfebé osvéty, kterd by tuto proménu u vefejnosti podpofila.

Podpora rozmanitych uc¢rniovskych programii

Ze strany primyslu dlouhodobé zaznivé poptavka po vétsim dlirazu na u¢novské vzdélavani, jehoz
absolventi v CR za¢inaji chybét. Béhem rozhovor( toto téma zaznélo také z fad nékterych migracnich
NNO, které nabidku rozmanitych a zajimavych u¢novskych vzdeéldvacich program@ vnimaji jako uzite¢ny
nastroj pro zaclenéni vyznamné skupiny (hlavné mladych) cizinc do pracovniho Zivota (véetné téch, ktefi
se zatim uc¢i ¢esky).

Dlouhodobé, strategické vyzvy
souvisejici (nejen) s migraci

Tato kapitola pojmenovava Sirsi a dlouhodobéjsi vyzvy Ceské spole¢nosti, které vnimaji jak aktéfi
z migracnich NNO, tak z podnikatelského sektoru. Presahuji nejen téma migrace, ale také moznosti
plynouci ze spoluprace obou sektorll — a nelze je ovlivnit zménou cilenou na konkrétnf vefejnou politiku.
Jde zejména o otazky spojené s dobrym vladnutim:

~
« vnimané trhliny v dobrém viddnuti - rezortismus, neprovdzand a nevyvdZend feseni, korupce,
bobtndni na nesprdvnych mistech,
« dil¢i politiky a opatreni se neopiraji o dlouhodobou vizi (neni zfejmé, k jakému modelu ekonomického
a spolecenského rozvoje prispivaji), ani data a analyzy nezohledriuji nevyhnutelné dlouhodobé trendy
(stdrnuti populace, tzv. odliv mozk( a emigraci obecné).
,

Trhliny v dobrém viddnuti, resortismus a korupce

Prirezove Ize mluvit o rozsifeném pocitu, ze stat obecné nedéla, co od néj potiebujeme (resp. slovy
byznysu ,za co si jej platime”). Ve srovnani s hluboce prozivanou efektivitou firem (v podnikatelském
prostfedi vyznamny zdroj hrdosti) je pro zastupce byznysu slozité se vyporadat se silné vnimanou
neefektivitou statni spravy. Ve své roli nékoho, kdo nejenze na fungovéni statu odvadi velké dané, ale také
je s nim skrze podnikani ve vétsim kontaktu, vnimajf toto zklamani jesté intenzivnéji, nez napfiklad fadovi
zaméstnandi.V pfipadé migrac¢nich NNO se pak da hovotit o zklamani z migracni a integracni politiky, kterd
nezohlediuje nékteré vyznamné aspekty (rozvojové-ekonomicky, demograficky apod.) a dominuje ji
jeden rezort (Ministerstvo vnitra).

Jako hlavni kdmen drazu v tomto sméru

vnimajl resortismus a absenci mezirezortni Jako hlavni kdmen urazu v tomto
spoluprace pfi hledani funkénich, ucelenéjsich sméru vnimaji resortismus
a provazanjch feseni (k tomu by mohla a absenci mezirezortni spoluprdce
pfispét napfiklad novelizace kompetencniho .. ., v . vivy

, . s , pri hleddni funkcnich, ucelenéjsich
zakona) Také vyvstava téma korupce - at i N
uz pffmo v souvislosti s migraci (konkrétné aprovazanyCh resent.

BYZNYS, NNO A PRACOVNI MIGRACE 24

<obsah



v souvislosti s pfipadem Visapointu, internetového systému registrace zadatell o pobyt, ze kterého
se misto transparentniho nastroje stal symbol kupceni se schlzkami) nebo obecnéji kupfikladu
s vefejnymi zakdzkami.

Vrasky pak viem déla ,bobtnani” statni spravy na nespravnych mistech — zejména respondenti
z byznysu se obavaji ndkladl, které v dobé ekonomického Utlumu nutné povedou k zadluZenf statu
(coZ neni v souladu s pfistupem ,dobrého hospodare”). Nové technologie nam umoznuiji tolik potfebné
zestihlovani, které ma smysl zejména nyni, v dobé ekonomické konjunktury, kdy statni zaméstnanci
snadno najdou jiné uplatnéni. Pfedstavitelé byznysu pfitom maji pocit, Ze toto neudrzitelné ,bobtnani”
pro né nenese vyhody — kdyZ potfebuijf fesit své nejvétsi problémy, kapacity statu jsou nedostatec¢né.

Dilci politiky bez vize a potfebnych dat

Zejména dvé otazky —jaké investory ma ceska ekonomika poptavat a jaké migranty tady mame chtit (tedy
obcany kterych zemt, kterych kvalifikaci a na jak dlouho) — pak vedou k Sir§imu tématu dlouhodobého
ekonomického a spole¢enského rozvoje CR. Piedstavitelé obou sektorll tyto oblasti politik vnimaji
jako néstroje. Debata o tom, jak je nastavit, je tedy nevyhnutelné vede k tomu, ze v CR chybi Siroka
a do konkrétnich politik promitnuta shoda ohledné toho, k jaké dlouhodobé strategii maji pfispivat. Jak
zastupci byznysu, tak NNO, se kterymi jsme o tomto méli pfileZitosti mluvit, obecné podporuji posouvani

Vv

Ceské ekonomiky v hodnotovém fetézci smérem od ,,montovny Evropy” k vyssi pfidané hodnoté.

Pokud jde o investice, respondenti z podnikatelského sektoru mnozstvi vytvofenych pracovnich mist
nevnimaji jako vhodné ¢i dostatecné kritérium Uspéchu této statni politiky. Jen pro doplnéni, CR se v
mife domaci pfidané hodnoty v analyze Raiffeisenbank z roku 2016 v rdmci EU umistila na ctvrté pficce
od konce** Zastupci byznysu také projevili zajem o Sirsi dialog s nevladnimi organizacemi, statni spravou
a samospravou pfi lakanf investorl a zakladani primyslovych zén. Mohl by podle nich predejit mnoha
problémuim, se kterymi se tito aktéfi zejména v priimyslovych zénach potykaji (vice viz vyse).

Pokud jde o legalni migraci, v pfipadé migracnich NNO neplati ¢asto rozsifena predstava, ze chtéji
bezpodminecné pfijimat co nejvétsi mozny pocet migrantl (kladou spiSe ddraz na kvalitu jejich Zivota
v CR a dobrou integraci). Také neplatf, Ze by viechny migracni NNO mély stejny nazor na to, koho mé CR
(vedle naplhovani mezindrodniho azylového prava) upfednosthovat — silné vnimaji, Ze toto téma zapada
do 3irsi debaty, ktera se v CR nevede, ale o kterou by stéli. Jakkoli méa podnikatelsky sektor znacny
bezprostiedni zajem na pfijimani vétsiho mnozstvi pracujicich cizincd, jeho zastupci také stoji o poklidné
souziti a Uspésnou integraci. Vnimaji, ze urcita ¢ast pracovni migrace bude nevyhnutelné docasna nebo
cirkularni, stoji ale také o dlouhodobou pracovni migraci, idedlné ze zemi, u kterych je ,vzédjemna kulturni
kompatibilita” pravdépodobna. To totiz nahrava Uspésné integraci a nabizi moznost udrzet si osvédcené
pracovniky dlouhodobé. Také migracni NNO jsou dlouhodobé zastanci dlouhodobého setrvani cizincd, v
jeho? pfipadeé jistota pobytu a obecné vlidny pfistup statu podporuje integraci.

Pokud jde o dlouhodobéjsi souvislosti, mnoho kontaktovanych respondentl z podnikatelského sektoru s
obavami vnimé také blizici se demografickou krizi, kterou umocnuje neméné varovny tzv. odliv mozkd,
nejzietelnéji v piipadé téch kvalifikovanych a talentovanych, mezi néz patfi i zdravotnici, ale i emigrace
z CR obecné. Mluvi o nutnosti priibézné ,obcerstvovat” spolecnost, at uz prostiednictvim vétsi podpory
porodnosti ¢i oteviengjsi migracnf politikou. Zvlasté s ohledem na toto téma se také projevuje frustrace
plynouci z neschopnosti ¢i neochoty dlouhodobé planovat a navrhovat feseni na zakladé dat
(mimo jiné o demografickém vyvoji a vyhledovych potfebach pracovniho trhu). Také konsorcium NNO
pracujicich s migranty se pokousi demograficky aspekt vnést do debaty o migraci (viz policy brief ze zafi

34 ,Cesko je,montovna’ pro ostatni zemé. Finalnich vyrobkd vyvazi poskrovnu!”
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2017) avaruje pfed dasledky pro systémy socialniho zabezpeceni i vyvoj na trhu prace.\ neposledni
fadé vola po tvorbé migra¢ni politiky zaloZzené na datech: ,Pro dlouhodobé nastaveni migracnf politiky
CR i dalsich unijnich zemf by kazdopadné méla byt samozfejmostf solidni opora ve statistikach tykajicich
se porodnosti, véku doZitf, délky produktivniho Zivota apod.®

Jak posilit funkcni spolupraci?

Maji-li zastupci migracnich NNO a byznysu (Ci jejich asociaci a platforem) prilezitosti k setkavani i napln
dialogu (viz kapitoly 5, 6 a 7), pak zbyva vyfesit, jak posilit (dlouhodobou) Zivotaschopnost jejich spoluprace.
V promluvdach jednotlivych respondentd bylo mozné rozeznat zakladni poZzadavky na spolupraci, které
shrnuje tato kapitola. V kontextu této analyzy je mozné jim rozumét jako jakymsi pfedpokladiim pro
udrzitelnou, funkéni spolupraci. Dohody, které je zohledni, by podle naseho porozuméni mohly byt
robustnéjsi a trvanlivéjsi.

Predpoklady pro funkéni spoluprdci s migraénimi NNO

Pro  nevlddni  neziskové  organizace je
zasadni (@ tento bod ma jasnou paralelu

u podnikatelského sektoru), aby jejich pfipadné Pro nevladni neziskové organizace

spole¢né aktivity s byznysem nenarusily Je zdsadni, aby jejich pfipadné
schopnost efektivné naplfiovat vlastni cile spolecné aktivity s byznysem
a neohrozily jejich nezdvislost. V. tomto sméru nenarus"ilyschopnost efektivné

je potfeba oteviené uznat, ze nékteré z cill
NNO mohou byt, v jistych ohledech, v konfliktu
s nékterymi zajmy podnikd ¢&i celych sektord,
mluvime-li tfeba o nepopiratelné pfitomnosti
snah nékterych z nich snizovat vyrobni ndklady na Ukor dodrzovani prav cizincd® ¢&i zdrzenlivosti nést
vetsi zodpovednost za kroky, které negativné dopadaji na moznost integrace cizinct. Pro migra¢ni NNO
je proto zdsadnli, aby strategie jejich partner( z fad firem nebyly v rozporu s cili NNO a jejich zijem byl
motivovan dobrou vili se v té ¢i oné oblasti posouvat spolec¢né dal.

naplnovat vlastni cile a neohrozily
jejich nezdvislost.

Ruku v ruce s napliovanim vlastnich cild jde také potieba soustavné péce téchto organizaci o reputaci
a legitimitu v ocich podporovatel( a partnerd. Pro NNO je ddvéra téchto zainteresovanych stran stéZejni
komoditou pro uplathovani vlivu. Podobné jako u kazdé jiné ,znacky” je vysledkem dlouhodobého Usili
— ve srovnani s podnikovou reputaci je viak s ohledem na citlivost danych témat snad jeSté o poznani
kfeh¢i. UZsi dialog ¢i spoluprace NNO s podnikatelskym sektorem by nemély uzavfit dvefe pro spolupraci
NNO s dalsimi partnery. Citlivym by mohl byt zejména vztah s odbory, ktery jesté neni natolik rozvinuty,
ale kde se nabizi vcelku pfirozena spoluprace v nékterych oblastech (a zastupci obou stran nam potvrdili,
7e o ni vyhledové stoj).

V pfipadé, Ze by spoluprace NNO a subjekt podnikového sektoru nabyla finan¢niho rozméru, z pohledu
nevladnich organizaci by bylo zvlast hodnotné, kdyby tyto subjekty podpofily kontinuitu jejich ¢innosti
a umoznily financovani aktivit, které je pro né obtizné financovat z jinych zdrojt. Vzhledem k tomu,
ze velka ¢ast zdroji NNO plyne z vefejnych, ¢asto unijnich dotacnich tituld (a je tedy vazéna na konkrétni

35, Policy Brief: Migrace v kontextu evropskych a ¢eskych demografickych trend(.”
36 ,Subdodavatelské vztahy a porusovani pracovnich prav obc¢ant Evropské unie: od konkrétnich pfipadd k systémovym doporuc¢enim
(policy paper ¢.2/2016).
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vyuziti), je pro né obzvlast cenné, jsou-li soukromé finance predvidatelné, a pokud mozno dlouhodobé ¢i
stabilnf (@ umoZnuji tak planovant jejich cinnosti). Prakticky jde napfiklad o provozni ndklady. Vyznamnym
pfikladem jsou advokacni prace, které cili na zménu vefejnych politik (vyzaduji dlouholetou expertizu
a jsou ¢asove naro¢né, z grantl pfitom neufinancovatelné), integrace obc¢an EU, ale také ¢asové investice
do rozvoje dlouhodobych a stabilnich partnerstvi, nebo naopak realizace velice konkrétnich, osvedcenych
aktivit s integracnim pfesahem (napf. organizace vylet() ¢i financovani potfebnych vydajt (napf. nakladné
zdravotni zékroky pro cizince se soukromym zdravotnim pojisténim). Také nefinan¢ni podpora téchto —
7 projektd sloZité financovatelnych — aktivit/vydajl je vitand (at uZ jde o materidlni vypomoc — napf. kocarky
a léky ¢i dobrovolnictvi - mentoring mladych cizincd, spolecné traveni ¢asu nebo i expertni skolenf
pro zaméstnance NNO).

Predpoklady pro spoluprdci s podniky

Podobné jako u NNO je i pro zastupce byznysu dlleZité, aby kroky ¢i pfipadna spoluprace s NNO
nepodryvaly jejich dlouhodobé cile - mj. neposkozovaly jejich reputaci v ocich partnera
a zdakaznikd. Povazuji za zasadni, aby partnefi z neziskového sektoru vykazovali vysokou miru
transparentnosti (ve zdrojich financovéani i rozhodovacich procesech), byli divéryhodni (zde je
hlavnim faktorem ddsledna nestrannost a absence politickych ambicf jejich vedeni) a slovnikem firem
,neideologicti” (ve smyslu vécnosti spoluprace, netendencnosti a snahy o spole¢né hledani feseni).

Pro zastupce byznysu je také velice dulezitd

relevantnost. Zddraznuiji, ze otencialni , . ° v .
. ooraelt P Zdstupci byznysu zddraznuji,
spoluprace by méla fesit jejich realné a pokud

mozno co nejaktudlnéjsi problémy nebo ze potenc:a/nl SpOIquce by méla
wazvy, kterym celi — tak, aby smysluplnost  [eSit jejich redlné a pokud mozno co
a uzitek spolupréce byly zjevné. Pokud predmét nejaktudlnéjsi problémy.
spoluprace takto nenf vniman, je tfeba jej bud

ddsledné prelozit” do jazyka byznysu (a pfipadné

zaramovat jeho dlouhodobéjsim ¢i irsim podnikatelskym zamérem a prioritami), nebo jeho relevantnost/
naléhavost dobfe dolozit a formulovat relativné konkrétni pozadavky, ndvrh feSeni a zplsob ovéreni.

V tomto ohledu stoji za zminku jesté jedna souvislost: v praci a uvazovani NNO je pfitomen zietelny
dlraz na hodnoty, které podnikatelsky sektor z jejich pohledu ne vzdy sdili. Neni tomu nutné tak — mnozi
podnikatelé a vedeni podnik{ stoji o pozitivni presah své prace (i kdyz se bezpochyby najdou i pfipady,
kdy to neplati). Se znacnou mirou jistoty se odvazujeme tvrdit, Ze jim zalezi na tom, Ze délaji dobrou véc,
pomahajf svym zaméstnancdm nad rdmec toho, co od nich 7ada zékon, ¢i jsou hrdi, Ze fikaji nepopuldrni
veci, kdyz jsou pfesvédceni, ze maji zaznit. Tyto kroky viak vyjadfuji odliSné — opirajf se napf. o obraz,solidni
firmy”, pfipadné ,dobrého hospodafe’, tedy vzor slusného, poctivého a pracovitého zaméstnavatele,
ktery pfirozené vytvafi prostor pro dialog se zaméstnanci, premysli v dlouhodobém ¢asovém horizontu
a podporuje jejich dobry vztah k firmé v zdjmu si je udrzet. Slovy jedné respondentky, ,hodnoty ndm
nevadi” Na co naopak jsou z naseho pozorovani citlivi, jsou absolutni ¢i pfilis idealisticka prohlasent
a feSeni. Neni tedy tfeba se Uplné vzdavat ambice o jakykoli pfesah nad rdmec pragmatické transakce, ale
osetfit, aby v ocich byznysu byla navrhovana fe$eni prakticky uchopitelna - smysluplna a realisticka.

Spolecné smérem k verejnosti

Dalsim zakladnim kamenem, ktery zminuji zastupci jak NNO, tak podnikatelského sektoru, je zohlednéni
toho, jak témata souvisejici s migraci vnima vefejnost ve vlastni praci— a (pfipadné) spolupraci. Respondenti
z podnikatelskych platforem naznacili, ze stoji nejen o zahrani¢ni zaméstnance/pracovniky, ale také
nardstajici schopnost spolecnosti se postupné vypofadavat s vétsim mnozstvim cizincl a vyraznéjsimi
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kulturnimi rozdily, nez které fesi u pracovnikd
z Ukrajiny. Vedle potfeby svymi kroky neposkodit

Vedle potieby svymi kroky vlastni reputaci mluvi pravé o nutnosti
neposkodit vliastni reputaci mluvi respektovat limity spoleénosti a neprohlubovat
pra'vé o hutnosti respektovat /Im,ty jiz tak vyznamné napéti. Mnohé naznaluje,

Ze Utlum jejich vefejnych vyjadieni na téma
migrace (a pfedevsim uprchlictvi, které je
podle nich jesté o dost kontroverznéjsi) s timto
bezprostfedné souvisi.

spolecnosti a neprohlubovat jiz tak
vyznamné napéti.

V neziskovém sektoru si pak organizace zabyvajici se migraci prosly, nejcitelnéji od zacatku tzv. uprchlické
krize, vinou bezprecedentni pozornosti ze strany vefejnosti, médii i politik. A ukdzala je v nebyvale
negativnim svétle, které nejspis jesté dlouho bude ovliviovat to, jak jsou vnimany. Migra¢ni NNO dnes
reflektuji, ze na takovou situaci nebyly pfipraveny, a v disledku této zkusenosti méni zpdsob myslent
i modus operandi a rliznymi zpUsoby se pokousi polarizaci spole¢nosti zmirnovat (napf. vetsi orientaci
na utlumovani emociondlniho ndboje tématu a otevirani prostoru pro umirnénou diskuzi mimo jiné
i snahou nemoralizovat apod.). Zaznamenali jsme také signaly, ze migra¢ni NNO aktivné promysli, jak
posilit viastni legitimitu (napf. vé&tsim zapojenim mistnich komunit, rozsifovanim siti sympatizantd
a komunikace s nimi, oslovovanim novych skupin ob&anské spole¢nosti apod.).

V neposledni fadé je nutno podotknout, Ze respekt k celospolecenské situaci v pojeti NNO neznamena
konec ambici o konstruktivnost ve vefejném diskurzu, potazmo migra¢ni politice. Naopak — NNO
tomuto zaméru své fungovani prizplsobuji. Do této kategorie spadé také rozhodnutf slevit z oteviené
komunikace smérem k vefejnosti o spolupraci napf. pravé s byznysem z obav z nezamysleného efektu
- s ¢imzZ respondenti z podnikatelskych platforem i podnikl jednoznacné souhlasi (,nenf nutné v zajmu
nikoho [z nas] mit spole¢na prohlasent”). Je to ,negativni politizace” migra¢nich témat, co v ocich NNO
nejenze podryva spole¢né hledanf konstruktivnich feSent, ale také transparentni tvorbu vefejnych politik
jako takovou:,V momenté, kdy migracni politika je tady takto negativné zpolitizovang, tak se tady neda
délat demokraticka politika.

Zaver

Tato analytickd zprava vedle ndmétl na posileni funkéni spoluprace (zajisteni vetsiho kontaktu
pro hledani prdsecikd a zohlednéni predpokladd pro udrzZitelnou spoluprdci) mezi zastupci
podnikatelskych platforem a nevladnich neziskovych organizaci nabizi pfehled oblasti, ve kterych se
v souvislosti s pracovni migraci otevira moznost mezisektorové spoluprace. Roz¢lenili jsme je do tff
skupin od ndmétd pro konkrétni projekty, které na mistni Urovni mohou realizovat jednotlivé organizace,
pres Sirsi témata, kde by spoluprace obnasela zménu vefejnych politik (a vyZadovala koordinaci na Urovni
platforem/asociaci/svaz{), az po rovinu dlouhodobéjsich, strategickych vyzev, které presahujf jak téma
migrace, tak spolupraci obou sektord.

Z rozhovorl je zfetelnd vysoka mira frustrace s pfistupem statu i konkrétnim provadénim migracni
aintegracni politiky, respektive potieba revize i dalsSich souvisejicich verejnych politik.V nejobecnéjsi rovineé
stoji vsichni aktéfi o to, aby verejné politiky byly ucelenéjsi a provazanéjsi. Radi by vidéli planovani
s delSim vyhledem, podlozené rozumnou, srozumitelnou koncepci, ktera se pokud mozno opird o data
a podloZené, raciondlni predikce. Tedy zjednodusené feseno statni spravu, kterd jim pomaha resit
problémy, které zazZivaji, vetné praktickych zalezitosti, jako jsou dostate¢na mista ve Skolkach a Skolach
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pro jejich zaméstnance (byznys a jeho platformy), respektive statni spravu, kterd diky fundovanému
zapojeni rliznych ministerstev produkuje vyvazena reseni (migracni NNO). Spole¢nymi pozadavky obou
stran jsou vedle koncepénosti a opory v dlouhodobé vizi administrativni jednoduchost a ,uzivatelskd”
pfivétivost.

Ze se takového koncep¢niho piistupu v CR nedostava, je pro aktéry obou sektort zklamanim. Zarover ale
pravidelné vyuzivaji pfilezitosti uplatnit svdj vliv v nékterych konkrétnich debatach, které se statem vedou.
A maji ambici ovliviiovat také systémové;jsi zmény. Vyjidrit se spolecnym hlasem k tomu, jak by mél
byt nastaven systém pfijimani pracovnikl ze zahranici, tedy de facto spole¢né formulovat pozadavky
na klicové parametry koncepce/strategie legalni migrace, se rysuje jako dalsi mozny krok smérem
k systémové zméné. Az na takova vyjednavani s ministerstvy dojde, jisté bude uZite¢né mit dopfedu
rozmyslené pozadavky, které budou nahravat funkénim fesenim v budoucnu (nez aby je, jaksi omylem,
a priori podryvaly).

Kromé toho mohou migracni NNO a byznys (spolecné i zvlast) podniknout mnozstvi dil¢ich krokd,
kterymi by se této predstave pribliZily také prakticky. Dlouhodoba strategie legalni migrace v CR zatim sice
chybi, to ale nevylucuje nastaveni jakési vlastni koncepce, ktera by pfi vybirani pracovnik( ze zahranici
umoznila zohlednit dlouhodobéjsi zajmy zaméstnavateld, ale také tfeba obci, migracnich NNO, odbord
atp. Nastaveni zakladnich spole¢nych pravidel napft. pro rezim Ukrajina navic podnikatelské platformy jiz

maji za sebou. Viyzvou by tedy bylo jeho rozsifeni co do témat, dlouhodobosti vyhledu a pfipadné
také zapojenych aktéru.

Vzhledem ke sdilenému zdjmu o dlouhodobé setrvani a integraci pracovnikd z ciziny si napfiklad
Ize predstavit vyssi upfednostnéni téch pracovnikl, u kterych je pravdépodobnost, Ze zdstanou
dlouhodobé (pfipadné podpofit dialog o tom, jak by je v setrvani mohl podpofit stat a dalsi aktéfi, véetné
problematiky nastaveni délky pobytu). Nebo se podivat na stranu zaméstnavatelll — skute¢né budou
schopni témto pracovnikdm nabidnout pracovni misto také za par let? Umoznilo by to lepsi planovani
a dlouhodobou udrzitelnost navaznych projektt, zahrnujici mimo jiné i zakladani integracnich center,
novych regionalnich kancelafi NNO i instituci po vzoru Brno Expat Centra.V pfipadé, Ze by se aktéfi shodli
na tom, ze jim davé smysl podporovat samostatné fungovani cizincl a jejich zaclenéni do spole¢nosti,
jisté by bylo uZziteCné otevfit debatu o tom, zda neupfednostnit pfijimani cizincl v téch pfipadech, kdy
by k tomu méli lepsi podminky (ze strany obce, zaméstnavatele, dostupnych sluzeb dalsich stran apod.).

Takové pozadavky Ize postupné zohledrovat v praktickych odpovédich — a nejen tim chytfe usnadnit
resenispousty spoleénych vyzev v budoucnu, ale také vytvaret tlak na stat, aby postupné takovy pfistup
sam pfevzal a zpétné vyzadoval. A v neposledni fadé tim podpofit kulturu spole¢né odpovédnosti
za vyvoj ¢eské spole¢nosti u aktérl napfic sektory — vystavénou kolem vlastnich, spolecné vyjednanych
zavazkd.
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